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Ozet

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumdaki temel esitsizliklerden biridir. Kadinlarin
yizyillardir verdigi esitlik miicadelesi 20.yiizyilin baglarinda 6nemli kazanimlar elde
etmeleriyle sonuglandiysa da, yasal diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesinde sorunlar
yasanmistir. Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu esitsizligin en fazla goriildiigli alan
kadinin siyasal karar alma mekanizmalarindaki konumudur. Bu anlamda toplumsal cinsiyet
perspektifinde kadinin toplumsal yasamdaki konumu, siyasal alandaki yerini agiklayabilmek
bakimindan da énemlidir.

Son yillarda toplumsal cinsiyet kavrami temelinden, kadinin toplumdaki yerini sorgulayan
calismalar yapilmis ancak kadinin siyasal yasamdaki yeri, 6zellikle de aktif katilim boyutu ile,
¢ok fazla {lizerinde durulmayan bir konu olmustur. Tiirkiye’de kadinin belediye se¢imlerinde
se¢ilme hakkini elde ettigi tarih 1930, milletvekili se¢ilme hakkini elde ettigi tarih ise 1933
yilidir. Uzerinden seksen yilda fazla bir siire gegmesine ragmen kadinin siyasal hayattaki yeri
ve etkinligi hala tartisilan bir konudur.

Demokrasinin temeli kabul edilen yerel yonetimler, yore halkina dolayisiyla, kadma ve
kadinlarin sorunlarina en yakin hizmet birimidir. Siyasal hayata katilimin en kolay ve ilk
adimi olan yerel yonetimlerde halkin karar alici pozisyona gelmesi yerel siyasetin temelini
olugturmaktadir. Katilim igin gosterilen istek, yerellesmeye olan ilginin artmasi ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesinin de etkisiyle her gegen giin artmaktadir. Ozellikle siyasi karar
alma mekanizmalarinda g6z ardi edilen kadinlar i¢in katilma kavrami yerel siyasetin daha
demokratik bir yapiya kavusmasina yardim etmekte ve bu anlamda 6nem tasimaktadir. Yerel
siyasetin giiclenmesi ve Ozellikle kadin temsiliyeti konusundaki eksikligin giderilmesi
olduk¢a Onemlidir. Bu anlamda da kadinlarin temsil diizeyinde katilimlarinin artirilmasi
gerekmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’de toplam niifusun yarisini olusturan kadimnlarin yerel
siyasette ve yerel yonetimlerdeki “ikincil” konumlarima odaklanarak karar alma
mekanizmalarindaki mevcut konumlar1 degerlendirilecektir. Bu ¢ercevede 6zellikle
demokrasinin temel tasi olan yerel yonetimlerde kadinlarin aktif siyasi katilimlarinin
diizeyleri diinya ornekleri ile karsilagtirmali olarak incelenecektir. Calisma, ayn1 zamanda
kadinlarin yerel yonetimlerdeki agirliginin artirilmasi konusunda da politika onerileri sunmay1
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Toplumsal Cinsiyet, Yerel Siyaset, Yerel Katilim, Yerel
Y oOnetimler
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Women’s Representation in Turkey in Terms of Local Participation

Abstract

Social gender inequality is one of the basic inequalities in the society. Although women’s
struggle for equality for centuries resulted in getting important gains in the early 20™ century,
problems occurred when legal regulations were put into practice. the max seen field of this
inequality in Turkey like in the world is the situation of women for political decision making
mechanism. In this context, the position of women in social life in perspective of social
gender is important in terms of explaining the position of them in political sphere.

In recent years, studies discussing the place of women in the society have been made based on
social gender context, but the place of women in political life has become a subject not
dwelled on very much with active participation size. 1930 is the year when women acquired
the right of election in municipal elections and 1933 is the year when they acquired the right
of election for parliament. Although it is about 80 years, the political place and effectiveness
of women is a subject that is still discussed.

Local governments are the nearest service unit for the problems of public and especially
women. The decision making position of public in local governments is the basic of local
politics and this is the easiest and the first step of political participation. The desire for
participation has been increasing day by day with the influence of the interest to localisation
and strengthening of local governments. Participation context for women have been helping
for politics’ reaching to a more democratic structure. It is very important that the lack of
women’s representation be removed and local politics be strengthened. So, it is necessary to
increase the participation of women on the level of representation. In this study, the focus is
on the secondary position of women in local politics and local governments, and their position
on decision making mechanisms will be discussed. In this context, active political
participation levels of women in local governments which are the base of democracy will be
examined comparatively with examples from the world. Also the study aims to give political
offers about increasing the role of women in local governments.

Keywords: Woman, Social Gender, Local Politics, Local Participation, Local Government
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Giris

Diinya niifusunun yaklasik yarisin1 kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla tarihi siire¢ igindeki,
toplumsal ve ekonomik hayatin bir yanim erkekler olustururken diger yanini da kadinlar
olusturmustur. Ancak kadinlarin basta ekonomik olmak iizere toplumsal yasama katilimlari
erkeklerle ayni diizeyde olmamustir. Her toplumda farkli diizeylerde olmakla birlikte kadinin
ikincil planda kaldig1 bir gercektir. Toplumsal ve siyasal haklar bakimindan toplumdaki
statiileri en ¢ok degisiklige ugrayan kadinlar, bu kadar degisiklige karsin ikincil planda
kalmaya devam etmisler; sorumluluklar1 ev ve aile i¢i isler ile sinirli kalmistir. Ataerkil
toplumsal yapi iginde siirekli erkek gozetiminde kalan kadin, 6nce baba ve kardes daha sonra
es ve erkek cocuklar1 arasinda kalmastir.

Kadin ve erkek arasindaki esitsizlik, insanligin var oldugu andan itibaren var olmus, sosyal
bilimlerin gelismesinden itibaren de bu esitsizliklerin neden kaynaklandigi, toplumsal
boyutlar1 tartismaya agilmistir. Biyolojik olarak yaradilig farkliliklart olan kadin ve erkek,
bunun yam sira yasadiklart toplumun onlara yiikledigi gorev ve sorumluluklari da
tistlenmislerdir. Ataerkil diizen, toplumsal yasamda cinsiyet farklilasmasi tlizerine kurulu bir
yapidir, bu yapmin etkileri de en basta aile olmak iizere biitin toplumda kendini
gostermektedir. Ataerkil toplumsal diizen, normal gibi goériinen bu goérevlerin zaman iginde
biyolojik farkliliklarla bir ilgisinin olmadiginin anlasilmaya baslanmasiyla egitim hayatindan
calisma hayatina buna bagl sosyal hayata kadar kadinin birgok alanda aktif olmas1 gerektigi
fikrini ortaya ¢ikarmistir. Kadinin toplumdaki yeri sadece aile ve ev isleri ile sinirlandirilmak
istenmistir. Gilinlimiiz toplumlarinda bu durum artik biyolojik istiinliikten Gte toplumsal
listiinliige dogru bir seyir izlemektedir. Ozellikle egitim diizeyinin yiikselmesi ve kadinin
toplumsal hayattaki roliiniin ¢esitlenmesiyle beraber kadinlar da sosyal haklarini elde etmek
icin ¢alismaya baslamislardir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, toplumdaki temel esitsizliklerden biridir. Kadinlarin
yizyillardir verdigi esitlik miicadelesi 20.yiizyilin baglarinda 6nemli kazanimlar elde
etmeleriyle sonuglandiysa da, yasal diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesinde sorunlar
yasanmustir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu esitsizligin en fazla goriildiigii alan
kadinin siyasal karar alma mekanizmalarindaki konumudur. Bu anlamda toplumsal cinsiyet
perspektifinde kadinin toplumsal yasamdaki konumu, siyasal alandaki yerini agiklayabilmek
bakimindan da 6nemlidir.

Demokrasinin temeli kabul edilen yerel yonetimler halka dolayisiyla kadina ve kadinlarin
sorunlarina en yakin hizmet birimidir. Calismada, Tiirkiye’de toplam niifusun yarisini
olusturan kadinlarin yerel siyasette ve yerel yonetimlerdeki “ikincil” konumlarina
odaklanarak karar alma mekanizmalarinda ki mevcut konumlar1 incelenecektir. Calisma, ayni
zamanda kadinlarin yerel yonetimlerdeki agirligmin artirilmasi konusunda da politika
Onerileri sunmay1 amaglamaktadir.

Yerel Katilim

Yerel kavramimi Tekeli, herhangi bir ulus devlet sinirlari i¢inde yer alan yonetsel bir birim ve
bu birimde yer alan tiim unsurlarin konulan hedef c¢ercevesinde sorumluluk iistlenmesinin
beklendigini ifade eden, soyut bir kavram olan kiireselin aksine somut ve i¢inde yasanilan
olarak tanimlar (Tekeli, 2004, s. 27).
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Kaya Projesi’'nde yerel yonetimler, “belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeni ile kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
tiretmek amaciyla kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yiiriitme organlari) yerel
toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, o6zel
gelirlere, biitgeye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iligkilerinde yonetsel
ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaktadir (TODAIE, 1992, s. 1).

Yerel siyaset ise Akdogan’in ifadesi ile; “Sehir 6lgeginde faaliyet gosteren kisi, kurum ve
kuruluglarin, sehir ve sehir halkina ait sorun ve konular ele alarak siirdiirdiikleri bir yerel
iktidar miicadelesi; yerel diizeydeki kaynak ve imkanlarin kullanilarak, yerel olcekteki
vatandaslarin mutluluk, refah ve adaletini saglamak {izere yerel iktidar ve otorite lizerinden
yerel toplumu idare etme sanatidir” diye tanimlanmaktadir (Akdogan, 2008, s. 10). Bu
cercevede yerel siyasetin kapsami:

¢ “Kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular,
¢ Yerel yonetimlerle devlet arasindaki iligkiler
¢ Yerel segimler

e Siyasal erki eline gecirmek isteyen gliclerin, yerel diizeydeki gilic odaklariyla devlet
arasindaki celiskileri ve g¢evre duyarliligini kullanmak istemleri” olarak belirtilebilir
(Keles, 2011, s. 111).

Siyasal hayata katilimin en kolay ve ilk adim1 olan yerel yonetimlerde halkin ve konumuz
acisindan da kadinlarin karar alic1 pozisyona gelmesi yerel siyasetin temelini olusturmaktadir.
Katilim igin gosterilen istek ve bilimsel galismalar yerellesmeye olan ilginin de etkisiyle her
gecen giin artmaktadir. Ozellikle siyasi karar alma mekanizmalaridan goz ardi edilen
kadinlar i¢in katilma kavrami yerel siyasetin daha demokratik bir yapiya kavusmasina yardim
etmekte ve bu anlamda 6nem tagimaktadir. Yerel siyasetin giiclenmesi ve ozellikle kadin
temsili konusundaki eksikligin giderilmesi olduk¢a onemlidir. Bu anlamda da kadinlarin
temsil diizeyinde katilimlarinin artirilmasi gerekmektedir.

Halkin yonetime katilimini, politik calismalarin bir parcasi olan karar alma siireclerine,
planlama ve yonetime halki katma, halki dinleme, ona bilgi verme ve danigma olarak
tanimlayabiliriz (Unlii, 1991, s. 79). Halkin yerel siyasal siireclere katilimi ise iki sekilde
ortaya cikar. Aktif katilim ve pasif katilim.

Aktif katilma; siyasete digerlerine oranla daha ¢ok ve yogun olarak katilmadir. Aktif katilim
parlamentoda, yerel yonetimlerde, siyasi partilerde temsil ve adayliktir. Pasif katilma ise
siyasal yasama aktif olarak katilmama durumudur. Genellikle seyirci faaliyetler ve oy
kullanma diizeyinde gerceklesen katilma bi¢imidir (Caglar, 2011, s. 62). Tiirk yerel yonetim
sisteminde gerek aktif katilimi gerek pasif katilimi diizenlemeye doniik yasal ve kurumsal
diizenlemeler mevcuttur. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun yerel siyasette bir aktor olarak yer almak i¢in gerekli yasal
cerceveyi ifade eden yasal diizenlemedir. Ayrica yerel yonetimlerin organik kanunlarinda da
ozellikle karar siireclerine katilim imkan1 veren bazi diizenlemeler yer almaktadir.

03.07.2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanununun demokratik katilim konusunda icerdigi
diizenlemeler kisaca su sekilde 6zetlenmek miimkiindiir.

Hemsehri Hukuku basligin1 tasiyan 13. Maddeye gore; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
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hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur”

Katilima yasal dayanak saglayan bir bagka madde ise 76.maddedir. Buna gore: “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gegirmeye calisir”.

Ayrica kanunda yer alan stratejik planlama zorunlulugu, belediye hizmetlerine goniillii
katilim, ihtisas komisyonlarina katilma imkani veren diizenlemeler ile meclis giindeminin ve
karar Ozetlerinin halka duyurulmasinin zorunlu olmasi ve belediye meclisi toplantilarinin
halka agik olmasi diger katilim mekanizmalar1 olarak ifade edilebilir.

Tablo 1. Toplum Katiliminin Faydalar

Vatandaslar icin Yonetimler icin

Daha iyi bilgilenme Vatandaglar1 daha iyi bilgilendirme

Goriis ve sorunlarini, uygun ve dogrudan | Vatandaglar ile daha yakin iliskiler ve onlarin
yollardan karar alicilara iletebilme goriis ve sorunlarindan daha ¢ok haberdar olma

Sosyal becerilerini ve digerlerine karsi | Cekismeli ancak gerekli eylemler i¢in daha genis
hosgoriilerini gelistirebilme halk destegi kazanma

Yeni proje ve politikalarin uygulanmasina | Daha iyi politika ve projeler gelistirme, para
anlamli bir sekilde katilabilme tasarrufu yapma riskleri azaltma

Karar alicilar1 duyarli ve hesap verebilir | Giivene dayali toplumsal uyumu artirma
hale getirme

(T.C Igisleri Bakanhgi, 2011, s. 11).

Bu ¢alismada kadinin yerel siyasetin aktif bir aktorii olarak yerel siyasete katilim diizeyi ele
aliacak oldugu i¢in ¢alisma kapsaminda yerel secilmis organlarda kadin temsili {izerinden
caligmanin problemi tartisilacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Kavram ve Kadin Temsili Tliskisi

Toplumsal cinsiyet kavrami, zaman igerisinde kadinin toplumsal roliiniin ekonomik bir anlam
tasimaya bagslamasiyla erkek egemen toplumsal yapinin irdelenip elestirel bir o6zellik
tasimasinin  sebebi olmustur. Toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitsizliginin temelini
agiklamasi1 bakimindan Onemlidir. Kadin sorunlarinin nedenlerini tam olarak anlamamizi
saglayan bu kavram cinsiyet tanimin1 farkli bir agidan yapmasi bakimindan da 6nem
tagimaktadir. Toplumsal cinsiyet kavraminin varligi iizerine ¢aligmalar yapilmasina ragmen,
toplumdaki cinsler arasi rolleri belirleyen bu kavramin varlii insanlik tarihi kadar eskidir.
Kadin ve erkegin biyolojik 6zelliklerini yansitan cinsiyet kavrami, gelisim siireciyle beraber
kisilerin i¢inde yasadig1 toplumun kiiltiirel yapisina bagli olarak toplumsal cinsiyet
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kimliklerinin kazanilmasi yoniinde degisime ugrar. Yani dogumla beraber kazandigi cinsiyet
Ozelliklerini toplumun degerleriyle birlestirir.

Bireyin biyolojik olarak kadin ve erkek olarak farklilagmasi cinsiyet olarak tanimlanmaktadir
(Basak, 2010, s. 29). Toplumsal cinsiyet (gender) ise kadinlar ile erkekler arasindaki
toplumsal iligkileri diizenlemek i¢in kullanilan bir kavramdir (Scott, 2007, s. 11).

Toplumsal cinsiyet denildiginde bireysel olarak kadin ve erkek degil, “cinsiyet farkliliklarinin
toplumsal organizasyonu” kastedilmektedir (Kardam, 2003, s. 300). Feminist yaklagima gore
toplumsal cinsiyet, “kadin ve erkegin biyolojik farklilasmasina kiiltiirler tarafindan ytiklenen
anlamlar ve degerler ya da kadinlar ve erkekler icin toplumsal olarak olusturulmus roller,
Ogrenilmis davranis ve beklentiler” olarak tanimlanir (Basak, 2010, s. 30).

Cocuk dogustan itibaren kiz ve erkek olusuna gore, cinsiyetinin gerektirdigi davranig
kaliplarina uygun olarak yetistirilir. Cinsel rol, kadina ev isi ve ¢ocuk bakimi dis diinyaya
kapali yiikiimliiliikler getirirken, erkegi dis diinyaya c¢ekerek, kendini gelistirme, isinde
basarili olma, yiikselme vb. firsatlari ona tanimistir (Tankut, 1998, s. 41). Toplumun en kiigiik
birimi olan aile kavramindan yola ¢ikarsak kadmin daha ¢ok ev islerini yapma, ¢ocuklarla
ilgilenme, aile i¢i diizeni saglama gibi gorevleri varken erkegin ise c¢alisma hayatinda aktif
olmasi, para kazanmasi ve ailenin maddi anlamda ge¢imini saglamaktan sorumlu oldugu
diistiniilmektedir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri, hayatin bir¢ok alaninda erkeklerin daha baskin oldugu,
kadinlarin genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan gii¢ iliskisi igermektedir. Erkekler ve
erkeklere atfedilen islevlere ve gorevlere verilen deger, bircok agidan kadinlara ve kadinlara
atfedilen iglevlere ve gorevlere verilen degerden daha biiyliktiir (KSSGM, 2008, s. 15). Kadin
yiizyillar boyu ataerkil aile yapisi icinde, ailedeki rolii i¢in hazirlanmis, evin idaresi icin
yetistirilmis ve {icretsiz aile isgisi olarak galistirilmistir. Kadin toplumdan aile igine ¢ekilerek
statlisiinii kaybetmis, erkek ise aile disina itilerek statiisii yiikseltilmistir (Erbay & Tuncay,
2006, s. 26).

Toplumlar ve kiiltiirler arasinda da toplumsal cinsiyet farkliliklar1 bulunmakta ve hatta aym
toplum i¢inde bolgeden bolgeye birbirlerinden oldukcga farklilagsmis toplumsal cinsiyet rolleri
ortaya ¢ikabilmektedir (Aksoy, 2006, s. 31).

Ecevit, toplumsal cinsiyet rollerini su sekilde belirtmektedir:

e Uretim ile ilgili rollerde erkek parasal karsilig1 olan piyasa igin iiretim yaparken, kadin
parasal karsilig1 olmayan hane ig¢i iiretimde rol oynamaktadir.

e Yeniden iretimle ilgili rollerde kadin ¢ocuk dogurma ve yetistirme gibi biyolojik
yeniden iiretimin yaninda hanenin giinliik isleri ve hane {iyelerini ertesi giiniin iliretim
siirecine hazirlama gibi gilinliik ve ¢ocuklar1 toplumsal rolleri i¢in hazirlama gibi
ideolojik yeniden iiretim rolleri bulunmaktadir.

e Topluluk diizeyinde hayatin idamesine iligkin rollerde hane i¢i yeniden {iiretim
rollerinin bir uzantisi olarak topluluk diizeyinde kadin tarafindan yapilan isler kadinlarin
karsilik almaksizin ve serbest zamanlarinda yaptiklart disiiniilen kisitli ve toplu
tilketime acik kaynaklarin kullanimina yonelik roller olarak degerlendirilmektedir.

e Topluluk diizeyinde politik roller erkeklere verilmektedir” (2003, s. 83).
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Toplumsal cinsiyet caligmalarinin 6nemi; ataerkil toplumsal diizenin degistirilemez olarak
kabul edilen yargilarini, cinsiyet ve cinsiyet rolleri tanimlarim1 degistirerek, kadinlarin
kendilerine verilen aile i¢i sorumluluklarinin ve c¢alismalarinin kader olmadigini inandirip
sosyal bir degisime zemin hazirlamasidir.

Bir isin erkek ya da kadin isi olmasi toplumsal cinsiyet varsayimlarinin boyutlari ve
kabullenmelerle belirlenir. Ayni sekilde beceri de toplumsal cinsiyete gore tanimlanir.
Degisen teknolojiyle de kadin ve erkek isgiiciiniin konumu, isyerindeki otorite ve kontrol
stirecleri, toplumsal cinsiyet faktoriiyle belirlenir (Ecevit, 1998, s. 270).

Cinsiyete dayali isbolimii nedeniyle, kadma, ev icindeki isler (beslenme, yiyecek
hazirlanmasi, temizlik vb.) ve ev i¢i ¢alismasi, erkeklere ise disarida gergeklestirilen isler
verilmigtir. Sonucta ev islerinin kadinsi, disarida gerceklestirilen islerin ise erkeksi oldugu
yoniinde yargilar hakimiyet kazanmistir. Bu yonde olusan isbdliimii ile kadin aleyhine esitsiz
bir durum ortaya ¢iktig1 goze ¢arpmaktadir (Koray, 1995, s. 7). Kadinlar; ev isleri, gocuk ve
yasli bakimina erkeklerin alt1 kat1 daha fazla zaman ayirmaktadirlar (OECD, 2010, s. 8).

Diinya niifusunun ortalama yarisini olugturan kimi zaman bu miktarin lizerine ¢ikabilen kadin
niifusu, sayisal giicline ragmen sosyal statiisiinde en ¢cok degisimlere ugramis ve sorunlarla
karsilagsmis grubu olusturmustur (Dogramaci, 1993, s. 29).

Anayasalar ve yasalarda kadinlarin egitim almasi, ¢alisma yasamina dahil olmasi, ¢alisma
yasaminda kosullarinin iyilestirilmesi ve kadinlarin korunmasi yoniinde kadin erkek esitligini
saglama agisindan gesitli diizenlemelere gidilmistir (Koray, 2000, s. 211).

Cinsiyet esitligi politikalarin1 Tiirkiye’de var olan sosyal devlet ve kadin istthdam yapisi
1s1¢inda  degerlendirdigimizde, esitlik politikalar1 kadin istthdamini tesvik etmekten ve
istihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzaktir (Dedeoglu, 2009, s. 53).

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2012 yilinda agiklanan Diinya Cinsiyet Ayrimi raporuna gore
toplumsal cinsiyet esitsizligi siralamasinda 135 iilke arasinda Tiirkiye 124. sirada yer alarak
birgok Afrika iilkesinin de gerisinde kalmistir (WEF, 2012, s. 13). Kadin-erkek esitliginde ilk
10 iilke swrasiyla; izlanda, Finlandiya, Norveg, Isve¢, Irlanda, Yeni Zelanda, Danimarka,
Filipinler, Nikaragua ve Isvi¢re (WEF, 2012, s. 10). Kadin-erkek esitliginde son 10 iilke ise
sirastyla; Misir, Iran Islam Cumhuriyeti, Mali, Fas, Fildisi Sahili, Suudi Arabistan, Suriye,
Cad, Pakistan, Yemen (WEF, 2012, s. 13).

Cinsiyete dayali toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi her seyden 6nce, bu anlayisin
terk edilmesi ve konunun yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ciinkii esitsizlik
sorunu aslinda insan haklarina iliskin bir sorundur. Her iki cinsin esit haklara sahip olmasi, bir
anlamda insan haklar1 ve demokrasinin igleyisi igin zaruridir (Yesilorman, 2001, s. 270).

Haklarda esitsizlik, toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin basinda gelmektedir ve diinyanin
birgok bolgesinde sosyal, siyasal ve ekonomik haklar konusunda toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlikler vardir.

Kadinin 6zel alanin disinda kamusal alanda erkege gore daha az yer alabilmesi; siyasi ilgi
eksikligi, egitim seviyesinin diislikligi, gelir diizeyinin diisiikliigii, yasalardaki ayrimci
hiikiimler, ailevi sorumluluklar, ayrimct cinsel yargilar, cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve
siyasal sistemlerle yeterince bag kuramamaktan kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011, s. 59).

Kadin-erkek esitligi demokrasinin en temel ilkelerinden ve hatta gostergelerinden biridir.
Niifusun yarisini olusturan kadinlarin gerek oy verme gerekse karar alma mekanizmalarina
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katiim bakimindan erkeklerle esit durumda olmalari iilkelerin de ne olgiide demokratik
olduklarinin gostergesidir.

Kadinlarin siyasi karar alma ve kamu yoOnetimi silireclerinde dengeli bir sekilde temsil
edilmesi demokrasinin 6nemli bir kosuludur ve kamu y6netiminin kalitesi agisindan hayati
onem tagimaktadir (KSSGM, 2008, s. 46).

Erkeklerin degerleriyle bigimlenmis olan siyaset, yarisma, rekabet, kazanma giidiileri ile
yapilagelen bir ugrastir. Oysa kadinlar, kendilerinden 6nce baskalarini, ailelerini diigiinmek;
onlarin gereksinimlerine karsi duyarli olmak tizere egitilmislerdir (Kilig, 2000, s. 10). Siyasi
partilerde iktidar1 ele gegirmek veya karar mekanizmalarinda olabilmek ig¢in iktidar
yetenegine sahip olmak gerckmektedir. Fakat ataerkil toplumlarda iktidar, yonetme, iktidar
yetenegi gibi kavramlar erkek bakis agilar1 ve degerleriyle belirlendigi icin kadinlar siyasette
karar verme noktalarinda kayda deger sayilara ulasamamaktadir (Yaraman, 1999, s. 25).

Kota Uygulamalan

Temsilde adaleti ilke edinen bir se¢im sisteminde ‘“kadin temsilci” oraninin disikligi
temsilde adaletsizligin bir gostergesi seklindedir.

Pozitif ayrimcilik politikalarina, “esitsiz konumda bulunanlara esitsiz davranarak esitligi
gerceklestirme cabasi” seklinde yaklasilmalidir (Kilig, 2000, s. 8).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 1979 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye ise bu sézlesmeyi 11.06.1985
tarihinde 3232 sayili kanunla T.B.M.M genel kurulunda uygun bulmus, bakanlar kurulu da
24.7.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylamis ve 14.10.1985 tarihinde 18898 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. Ana hatlariyla s6zlesmeyi imzalayan taraf devletler; sosyal,
ekonomik ve siyasal yasamin her alaninda insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerinin
korunmasini ve bunlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasini garanti ediyorlar. Bu sozlesme
Birlesmis Milletlerin 1975-1985 yillarin1 Kadin 10 Yili kabul etmesiyle baslatilan projenin bir
triintidiir (Yildirim, 2013, s. 7).

Sozlesmenin pozitif ayrimcilikla ilgili maddeleri ise su sekildedir:

e “Taraf Devletler kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak i¢in, ozellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak iizere biitiin alanlarda,
erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerinden yararlanmalarini ve bu
haklan kullanmalarin1 garanti etmek amaciyla yasal diizenleme dahil biitiin uygun
onlemleri alacaklardir (md.3).

e Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in Taraf Devletlerce alinacak gecici ve 6zel
onlemler, isbu S6zlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilmeyecek ve higbir
sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat
ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigr zaman bu 6nlemlere son verilecektir. Alinan
bu dnlemler ise ayrimce1 olarak nitelendirilmeyecektir (md.4).

e Biitiin se¢cimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secgilen
organlara segilebilmek; Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina
katilmak, kamu gdrevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu gorevleri
ifa etmek haklarini1 saglamakla yiikiimlidiir (md.7)” (CEDAW, 1979).
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Kadinlarin miicadelesinde pozitif ayrimcilik uygulamalar1 daha ¢ok kadinin temsili agisindan
onemli bir ara¢ olmustur. Demokrasinin var olmasi1 ve daha nitelikli olmas1 kadinlarin siyasal
karar alma mekanizmalarinda aktif olarak rol almalarina baglidir. Kota politikalart bu
anlamda toplumun dogal doniisiim siirecini beklemeden gergeklestirilen gerekli bir
uygulamadir.

Kota eksik temsil edilen cinsiyetin temsili ile ilgili alt sinir1 sdyler. Ornegin %30 oraninda
cinsiyet kotasi uygulamasi en az temsilin kadinlar i¢in %30 olacagini sdylerken erkekler igin
de %30 olacagini sdylemektedir (Sayin, 2007, s. 31).

Kota, teknik olarak siyasal karar organlarina secilecek kisilerin belirlenmesinde uygulanan
secim usullerine 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara organlarda belli oranlarda yer ayrilmasi
anlamma gelir (Kilig, 2000, s. 17). Karar alma siireglerinde, sadece belli bir cinsin etkinligini
engellemek ve cinsler arast esit bir durum yaratmak amaciyla kota politikalari
uygulanmaktadir.

Kota uygulamalarinin ilk bi¢imi, ¢esitli siyasal partilerin kendi i¢ diizenlemeleri yoluyla,
ulusal bir yasaya gerek duymadan kota uygulamasina basvurmalaridir. ikinci bir uygulama-
anayasal bir diizenlemeye gerek duyulsun ya da duyulmasin- yasalar yoluyla siyasal partilerin
aday belirleme siirecinde cinsiyet kotalarinin zorunlu tutularak bu alanda partiler i¢in bir
hukuki gergeve olusturulmasidir (Oztan, 2004, s. 221).

Genel olarak kadin kotalar1 “temsilde esitlik” kavramini getirerek kadin erkek esitligini
desteklemektedir. Kota sistemleri ve onlarin kurallari, yasal gilice dayandirilarak secim
sistemleri dahilinde sunulursa daha etkin ve amaca uygun olacaktir (Caglar, 2011, s. 75).

Kadinlarin ulusal parlamentolarda temsil edilme diinya ortalamas1 % 21.4, hiikiimette temsil
edilme orani ise % 19.4” diir. Kadinlarin mecliste temsil oranlarinin en yiiksek oldugu bolge
% 42.1 ile iskandinavya’dir. Bélgesel ortalamada Arap iilkeleri % 17.8’lik oranla Tiirkiye nin
oniinde yer almaktadir. Avrupa iilkelerinin ortalamasi ise Iskandinav iilkeleri hari¢ % 23.1,
Iskandinav {ilkeleri dahil kadin oram % 24.7°dir. Avrupa Birligi’ne girme miizakereleri siiren
Tiirkiye (% 14.4), Avrupa Ulkeleri siralamasinda da ancak en son siradaki Malta’nin (% 14.3)
Onlinde yer alabilecek durumdadir (IPU, 2013a). Avrupa Birligi miizakere siireci
degerlendirme raporlarinda kota gibi diizenleyici Onlemlerin uygulanmas: gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Kadinlarin o6ncelikle yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer
almalarina yonelik pozitif ayrimecilik uygulamalar: gergevesinde diinyada ki bazi iilkeler kota
uygulamasini devreye koymuslardir.

Kota uygulamasi ilk kez 1972°de Isveg’te goriilmiistiir. Fransa, Almanya, Avusturya, Irlanda,
Finlandiya, Liksemburg, Slovakya, Yunanistan’da kota teknigini uygulayan iilkeler
arasindadir (Kilig, 2000, s. 30).

Arjantin’de se¢ime girecek adaylarin % 30°u, Brezilya’da % 20’si kadin olmak zorundadir.
Hindistan’da yerel meclislerde % 33 kota uygulamasi vardir. Ote yandan, kotay1 zorunlu kilan
bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bircok iilkede bile siyasal partiler i¢ diizenlemeleriyle
(tiiziik ve secim ydnetmelikleri) kota uygulamaktadirlar. Avusturya, Norveg, Isve¢ ve
Ingiltere bu iilkeler arasindadir (Alkan, 2004, s. 7).

Tiirkiye %30°luk kritik esik uygulamasimi bile devreye sokamamisken, glinlimiizde bu
yaklagim ozellikle Avrupa diizeyinde, yerini “parite demokrasisi’ne (deger esitligi)
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birakmaktadir. Yani kadin ve erkegin %50 temsili kosul haline gelmektedir (Sayimn, 2007, s.
44). Fermuar kota uygulamasi denen bu teknik Avrupa’da artik genel kabul goriir hale

gelmeye baslamistir.

Tablo 2. Diinyada Kota Uygulayan Siyasi Partilerden Ornekler

Ulkeler Partiler / Kota Oranlar:
Arjantin Sosyalist Parti % 30
Radikal Yurttaslik Birligi % 30
Avusturya | Sosyal Demokrat Parti % 40 (her iki cinsiyet i¢in)
Brezilya Demokrat Is¢i Partisi % 30 (sadece parti érgiitlerinde)
Kanada Yeni Demokratik Parti % 50
Danimarka | Sosyal Demokrat Parti % 40 (her iki cinsiyet i¢in)
Finlandiya | Sosyal Demokrat Parti % 40 (her iki cinsiyet igin)
Fransa Sosyalist Parti % 50
Makedonya | Makedonya Sosyal Demokrat Birligi % 30 (her iki cinsiyet igin)
Almanya Sosyal Demokrat Parti % 40 (her iki cinsiyet i¢in)
Italya Italyan Sosyalist Partisi % mak 66 (her iki cinsiyet ve parti érgiitleri igin)
Sosyal Demokratlar % 40 (her iki cinsiyet i¢in)
Meksika Demokratik Devrim Partisi % 50
Kurumsal Devrimci Parti % 50
Hollanda Isci Partisi % 50
Norveg Norveg Isci Partisi % 40 (her iki cinsiyet igin)
Isveg Isve¢ Sosyal Demokrat Parti % 50 (tiim adaylar i¢in)
Tiirkiye Cumbhuriyet Halk Partisi % 33 (her iki cinsiyet i¢cin)
Baris ve Demokrasi partisi % 40 (her iki cinsiyet i¢in)

(Socialist International Women, 2012).
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Tiirkiye’de 1999-2014 Yerel Secimleri’nde Kadin Temsili

Tirkiye’de 1999, 2004 ve 2009 yillarinda yapilan yerel se¢imlerde yerel yonetimlerin segimle
olusan organlarinda kadin temsilinin genel goriiniimii su sekildedir:

Tablo 3. 1999-2014 Yerel Se¢im Sonuglari Kadin/Erkek Oranlari

Toplam Say1 | Kadin Sayisi Kadin Orani

1999 Secimleri

Belediye Baskani 3216 20 0,6
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1,6
1l Genel Meclisi 3122 44 1,4

2004 Secimleri

Belediye Baskant 3225 18 0,56
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2,37
il Genel Meclisi 3208 57 1,78

2009 Secimleri

Belediye Bagkani 2948 26 0,8
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4,2
11 Genel Meclisi 3379 110 3,2

2014 Secimleri

Belediye Bagkani 1396 40 2,8
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10,7
11 Genel Meclisi 1251 60 4,7

(Alkan, 2004), (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2004), (Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, 2009), (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 2014).

2004 yerel secim sonuglarina gore 18 kadin belediye bagskanindan; 1°1 11, 5’1 ilge, 12’si belde
belediye baskanidir. Partilere gore dagilima baktigimizda ise; 7 belediye bagkan1 DTP’den, 4
belediye baskan1 CHP’den, 3 belediye baskani AKP’den, 3 belediye baskan1t SHP’den, 1
belediye baskant da DYP’den secilmistir. 2009 yerel se¢im sonuglarina gore 26 kadin
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belediye baskanindan; 2’si il, 17’si ilge, 7’si belde belediye baskanidir. Partilere gore
dagilima baktigimizda ise; 15 belediye bagskani DTP’den, 6 belediye baskani CHP’den, 3
belediye bagskant AKP’den, 2 belediye baskan1 da DP’den se¢ilmistir (KA-DER, 2009).

2014 yerel se¢cim sonuglarina gore biiyiiksehir, il ve ilge belediye baskanliklarinda (beldeler
hari¢) toplam 37 kadin belediye baskanindan; 3°u biiyiiksehir, 1’1 il, 33’1 ilge belediye
baskanligina secilmistir. Belediye baskanliklarinin partilere gore dagilimi ise soyledir (belde
belediye baskanliklar1 harig): 23 belediye bagkani (resmi baskan) BDP’den (+54 esbaskan
olmak iizere), 7 belediye baskant CHP’den, 6 belediye bagkani Ak Parti’den, 1 belediye
baskant MHP’den segilmistir (KA-DER, 2014).

Diinyadaki diger bazi iilkelerin yerel siyasette ki kadin katilim oranlar1 ise su sekildedir:

Tablo 4. Ulkelerin Yerel Diizeyde Kadin Temsil Oranlari (Belediye Baskamé&Belediye
Meclis Uyesi)

Ulke Belediye Baskam % Belediye Meclis Uyesi %
Almanya 17 24
Fransa 11 47
Isveg 17 42
Finlandiya 10 34
Hollanda 16 22
Bulgaristan 10 20
Italya 7 16
Macaristan 12 15
Nikaragua 10 34
Honduras 10 22
Meksika 4 16
Panama 16 13
Venezuela 6 30
Avustralya 15 26
Pakistan 1 25
Filipinler 18 24

(www.euractiv.com, 2008).
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Genel ortalama belediye baskanliklarinda % 10.5, belediye meclis iiyeliklerinde ise %
23.9°dur. Asagida ise en yiiksek kadin sayida belediye baskanina sahip olan iilkeler yer
almaktadir.

Tablo 5. En Yiiksek Kadin Belediye Baskan Oranina Sahip Olan Ulkeler

Ulke Kadin  Belediye Baskan
Oram %
Mauriti 40
Yeni Zelanda, Sirbistan 26
Letonya 25
Venezuela 18
Izlanda, Isve¢, ABD 17
Gliney Afrika, Panama, Hollanda 16
Avustralya, Filipinler, Moldova 15
Norveg, Slovakya 14
Sili 13
Macaristan 12
Kosta Rika, Fransa, Liiksemburg, Gana, Ispanya, Bolivya | 11
Honduras, Nikaragua, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya 10

(Oztiirk, 2012, s. 25).
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Secilmis bazi yillarda yapilan segimler sonucu olusan ulusal parlamentolardaki kadin
milletvekili sayilarina iliskin durum ise tilkemizde su sekildedir:

Tablo 6. Yillara Gore Se¢ilmis Kadin Vekil Say1 / Oranlari

Secim Yih Parlamentodaki Kadin Milletvekili | Kadin Oram (%)
Milletvekili Sayisi Sayisi

1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4

(KA-DER, 2013, s. 2).

Ulkemizde kadmlar belediye segimlerinde se¢ilme hakkini 1930, milletvekili segilme hakkini
ise 1934 yilinda elde etmis ama segmenin 6niine aday olarak ¢ikma 6zgiirliik ve giivenini elde
edememistir (Caglar, 2011, s. 63). Diinyada kadinlarin se¢cme ve se¢ilme haklarni
kazandiklar1 yillart incelemek bu durumu daha anlasilir kilacaktir.
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Tablo 7. Diinyada Kadinlarin Segme-Segilme Haklarin1 Kazandigi Yillar

1893 1902 1906 1913

Yeni Zelanda Avustralya Finlandiya Norveg

1915 1918 1919 1920

Danimarka Avusturya Belgika Cezayir

izlanda Almanya Liiksemburg Cek Cumhuriyeti
Rusya Isveg ABD

Hollanda

1928 1929 1930 1931

Ingiltere Ekvator Giiney Afrika Portekiz

Irlanda Romanya Ispanya

1934 1944 1945 1946

Brezilya Bulgaristan Italya Yugoslavya

Kiiba Fransa Japonya Venezuela

Tiirkiye

1947 1948 1949 1950

Arjantin Israil Cin Hindistan

Meksika Nijerya

1952 1956 1959 1960

Yunanistan Misir Tunus Kibris

Liibnan

1963 1971

Iran Isvicre

(Kovanlikaya, 1999, s.

47).

Tirkiye’ de kadinlarin siyasi haklarin1 elde etmeleri goriildiigli iizere bircok batili lilkeden
daha 6nce gergeklesmistir. Bu anlamda Cumhuriyet’in toplumsal cinsiyet ayrimimi ortadan
kaldirmak i¢in kadmi yerel ve ulusal siyasetin esit bir aktorii olarak konumlandirma
yoniindeki yasal diizenlemeler yapmak konusundaki hakkini teslim etmek yerinde olacaktir.
Bir¢ok gelismis bati demokrasisinden ¢ok 6nce kadina segme ve secilme hakkinin taninmis
olmasina ragmen se¢imle olusan organlarda Tiirk kadininin yeterli diizeyde temsil edilmiyor
olmas1 daha cok toplumsal cinsiyet ayrimindan kaynaklandigi sdylenebilir. Diinyada ise,
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genel olarak kadinlarin siyasi haklarmi gec elde etmis olmalari, gilinlimiizde kadinlarin
siyasette aktif olarak yer alamamalarinin en 6nemli sebebidir.

Tablo 8. Parlamentoda Kadin Temsili (Bolgesel Ortalama)

Bolgeler Ortalama %
Iskandinav Ulkeleri 42.1
Amerika Kitas1 25.0
Avrupa (Iskandinav Ulkeleri Dahil) — AGIT Uyesi Ulkeler 24.7
Avrupa ( Iskandinav Ulkeleri Hari¢) — AGIT Uyesi Ulkeler 23.1
Sahra Alt Afrika 224
Asya 18.2
Arap Ulkeleri 17.8
Pasifik 13.1

(IPU, Woman in National Parliaments, 2013a).

Tirkiye, diinyada kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin en diisiik oldugu tilkelerden biridir.
Tiirkiye’de kadinlarin yerel siyasete katilma 6zellikleri diinya geneline ters bir egilim gosterir.
Diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlar ulusal diizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine
ulasamasalar bile, yerel siyasal kararlara katilmada daha basarili olabilmektedirler. Tiirkiye’de
ise bunun tersi bir durum vardir (Usiir, 2008, s. 235).

Parlamento ve yerel yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi, kadin-erkek esitligini
saglayacak siyasal katilim siireglerinin desteklenmesiyle giderilebilir. Ozellikle yetersiz
temsilde biiyiik rolii olan siyasi partilerin siyasetteki erkek egemen yapilanmay1 ve kadinin
ikincilligini sorgulamalari, kadinin siyasal katilimini arttiracak Onlem ve girisimleri
desteklemeleri gerekmektedir (Caglar, 2011, s. 66).

Sonuc¢

Kadimin siyasal yasama katilimi diinyada sorunlu goriinse de bu durumun Tiirkiye’yi goz
Oniline aldigimizda daha vahim bir tablo ¢izdigini sdyleyebiliriz. Kadinlarin esit temsili
konusundaki engeller hem {ilkemizde hem diinya da hemen hemen benzer nitelikler
sergilemektedir.

Kadiin siyasal yasamda eksik temsil edilmelerinin nedenini kisaca soyle 6zetleyebiliriz:
¢ Toplumsal ve kiiltiirel yap1

¢ Egitim sorunu
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¢ Ekonomik bagimsizlik
e Siyasi partilerden kaynaklanan sorunlar
e Kadinlarin siyasete olan ilgisizligi

Kadinin siyasete katilimina iligkin verilere bakildiginda Tiirk kadininin yillara goére yerel
siyasette temsilinin az da olsa arttigin1 gézlemlemek miimkiindiir. Ancak bu artisin, kadinin
toplumdaki varligiin oransal biiyiikligii ile kiyaslandiginda son derece yetersiz oldugunu
gormekteyiz. Sonug¢ olarak, kadmnlarin hem ulusal hem yerel karar alma siireclerinde
erkeklerin gerisinde kaldigi ve temsilinin diisiik diizeyde kaldigi sodylenebilir. Oysa tam
anlamiyla yerlesmis bir demokratik ortamdan bahsetmek i¢in siyasal alanda toplumu
olusturan her iki kesimin de esit diizeyde temsil edilmesi ve yonetim siireglerine katilmasi
gerekmektedir. Bir ¢ok Diinya iilkesinde gorece Tiirkiye’den daha ge¢ donemlerde se¢me ve
secilme hakkini elde eden kadinlarin gerek yerel ve gerekse ulusal meclislerde temsil orani
Tiirkiye’den daha ytiksektir.

Demokratik yasamin vazgecilemez unsurlarindan olan siyasi partiler ve siyasi parti
tiyelerinin, yine demokratik yasamin vazgegilemez kurumlarindan olan yerel yonetimlerle
olan bagini giiclendirmeleri gerekmektedir. Siyaset ile yerel yonetimlerin iliskisi bu derece
onemli bir konumdayken siyasi partilerin de kadin temsili acisindan kota uygulamalarini
sadece yazili bir metin tlizerinden degil uygulamada da gostermeleri gerekmektedir. Siyasi
partilerin programlarinda ve se¢im beyannamelerinde yer verdikleri gorlisler ve temel
hedeflerin i¢inde de kadin katilimin1 artirmak yer almalidir.

Siyasal partilerin yerel orgiitleri, merkezi yonetimin tasra teskilat: ve kadin orgiitleri arasinda
bir igbirligi plan1 olusturulmali, yerelde cinsiyet esitligini saglamaya yonelik eylem planlari
tesvik edilmelidir. Yerel yonetimler biinyesinde ise kadin-erkek esitligi bir diger adiyla
toplumsal cinsiyet esitligi birimleri olusturulmalidir.

Kota uygulamalarinin gelistirilmesi oncelikle devletin gorevi olmakla beraber sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor de bu konuda ¢alismalar yapmalidir. Ayrica se¢imlerde aday listeleri
olusturulurken kadinlarin sayis1 artirilmali ve secilebilme ihtimali yiiksek olan yerlerden aday
gosterilmelidirler.

I¢inde yasanilan toplumsal yapimin belirledigi “kadin” roliiniin de, kadinin siyasal yasama
katilmasinda etkili oldugu belirlenmistir. Siyasal yasam dahil, toplumun diger tiim alanlarinda
kadin-erkek esitliginin olmasi, kadin ile erkek arasinda hem firsat Onceligi hem firsat
esitliginin olmas1 buna bagli olarak toplumu olusturan iki kesimin de aile ve calisma
yasamlarin1 kapsayacak sekilde olmasi demokratik toplum olmanin vazgeg¢ilmez kosuludur.
Toplumsal cinsiyet esitsizligine bagli sorunlarin farkinda olmak ve bu sorunlarin esitlik
ilkesine aykir1 olmadan ¢ézlimiinii saglamak demokrasinin 6nemli bir boyutudur. Bu nedenle,
tilkemizde kadinin haklarini tam olarak kazanabilmesi adina kadinlarin erkeklerle toplumdaki
rollerinde bir degisiklik ihtiyacinin bulundugunun bilinmesi ve her tiirli ayrimciligin
onlenmesi icin kararli olarak, kadinin statiisiiniin ytikseltilmeye calisilmasi: konusunda sahip
olduklar1 haklarin da kullanilmasinin 6niindeki engelleri kaldirici etkin politikalar iiretilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimlarini artirmak igin yapilmasi gereken diizenlemeler ise
su sekilde siralanabilir;
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e Hukuksal diizen anlaminda bir esitsizlik bulunmamasina ragmen 6ncelikle toplumun
kadina bakis acist degismeli, kadinlarin da erkekler kadar toplum iginde sorumluluk
alabilecegi ve siyasetin erkek isi olmadig1 diisiincesinin yaygin anlayis olmasi
gerekmektedir.

e Kadina karsi bakis acisinin degismesi toplumun genel egitim ve bilgi seviyesiyle
dogrudan baglantili oldugu igin 6ncelikli olarak bu anlamda gelismeyi saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmekte, buna paralel olarak se¢im sistemlerinde ve siyasi
parti kanununda kadinlar lehine diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

e Kadin-erkek arasindaki esitligin saglanmasi icin pozitif ayrimeilik yapilmasi bunun
parti kotalariyla hatta gerekirse yasal veya anayasal kotayla desteklenmesi
gerekmektedir.

e Kadinin siyasal katilimin1 artirmaya yonelik bilgilendirici programlarin diizenlenmesi
ve ayrica kadinlarin 6zgiiven eksikligini gidermeye yonelik ¢alismalarda da bu sorunun
¢oziilmesi gerekmektedir.

e Ozellikle iilkede yerel yonetim birimlerinin kadm sorunlariyla ilgili ¢alismalar
yapmast ve kadinlara birinci elden ulasip ¢6ziim odakli projeler sunmalar1 da katilimin
artirilmasi agisindan son derece onemlidir.
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