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ÖZET 

Bu makale, Avrupa Birli i (AB) üyesi ülkelerde, 11 Mart 2002 
Tarih ve 2002/14/EC Say  Yönergenin, 23 Mart 2005 tarihinde 
yürürlü e girmesi üzerine, Yönergeyi tan tmak üzere yaz lm r.  
Makalenin ana amac , Küçük ve Orta Ölçekli letme ve yerlerinde 
(KOB ’ler) çal anlara bilgi verme, dan ma ve yönetime kat lma 
alan nda, AB’de ortaya ç kan geli meleri ve bunlar n Türkiye’de 
KOB ’lerde uygulanmas  de erlendirmektir. Makalede ilk olarak, 
yönetime kat lma uygulamalar n türleri, düzeyi, konular  ve amaçlar  
incelenmi tir. Daha sonra, KOB ’leri de kapsayacak ekilde, 
uygulaman n yayg nla lmas  ve genel bir çerçeve olu turulmas  
sa layan Yönerge düzenlemeleri ele al nm r. Son olarak, bu 
düzenlemelerin, Türkiye’deki i letmeler ve Türk i  hukuku üzerindeki 
etkileri  de erlendirilmi tir.  

ABSTRACT 

The aim of this article is to introduce the Directive No. 
2002/14/EC, which is dated on the 11th of March 2002 and had been in 
force by the 23rd of March 2005 in the European Union (EU) countries. 
The context of the article includes the evaluation of the developments in 
the area of informing, consulting and involving the employees in the 
management of Small and Medium-sized Enterprises and Undertakings 
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(SMEs) in the EU and the possibble effects of the Directive on the SMEs 
in Turkey. Firstly, the types, levels, subjects and aims of the employee 
participation; secondly the application and general framework of the 
Directive including the SMEs are examined in the article. Lastly, the 
possible effects of the regulations on Turkish labour law and enterprises 
are evaluated.   

 

Günümüzde, Avrupa Birli i (AB) üyesi ülkelerde, ekonomide pay  
ve önemi gittikçe artan Küçük ve Orta Ölçekli letme ve yerlerinin 
(KOB ’ler) yönetimi, i  organizasyonu ve çal ma ili kileri alan nda yeni 
ve önemli geli meler ortaya ç kmaktad r. Özellikle, çal anlar n 
temsilcilerinin i yeri ve i letme düzeyinde yönetime kat ld klar  i letme 
konseyleri (works councils) veya benzeri çal anlara bilgi verme ve 
dan ma yöntemleri, geçti imiz günlerde yürürlü e giren AB Yönergesi 
do rultusunda, Üye Devletlerde, KOB ’leri de kapsayacak ekilde yasal 
temellerine kavu turulmu  ve yeni uygulamaya geçirilmi   bir  yönetim 
modelidir.  

Asl nda, çal ma ili kileri aç ndan KOB ’ler,  günümüze kadar, 
hem sendikal temsilin seyrek oldu u hem de yönetime kat lman n pek 
kolay sa lanamad  ekonomik birimler olarak kalm lard r. Bu konuda, 
AB’de sosyal politikan n geli imi içinde, 70’li y llardan günümüze kadar 
süren tart malar dolay yla, uzun y llar bir fikir birli ine varmak kolay 
olmam r. Bunun alt nda yatan temel neden ise,  AB üyesi ülkelerde 
endüstri ili kileri sistemi içinde geli tirilen farkl  uygulamalard r.  

AB’de bu alan  disipline ederek, yönetime kat lmay  bu farkl klar  
da dikkate alarak, esnek bir sistem dahilinde sa layan AB Yönergesi, 
nihayet, 2002 y nda ç kart lm r. Böylece, üye ülkelerde ulusal 
yasalarla geli tirilen farkl  düzenlemeleri birbirine yak nla racak olan, 
11 Mart 2002 Tarihli ve 2002/14/EC Say  (Official Jurnal L 080, 
23/03/2002 P.0029-0034), “Avrupa Toplulu u’nda Çal anlara Bilgi Verme 
ve Dan maya Yönelik Genel Bir Çerçeve Olu turulmas na li kin Yönerge ”, 
23 Mart 2005 tarihinde yürürlü e girerek,  AB’de yönetime kat lma, 
yasal dayanaklara kavu turulmu tur. Böylece, en az 20 çal an  bulunan 

yerleri ile 50 çal an  bulunan i letmelerin yönetimleri, çal anlar n 
temsilcilerine i le ilgili geli meler, mevcut istihdam durumu, istihdamla 
ilgili yak n gelecekte ortaya ç kabilecek olas  geli meler ile i  
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organizasyonundaki de meler hakk nda bilgi vermek ve dan makla 
yükümlüdürler.  

Yönerge ile Kara Avrupas  ülkelerinde uzun y llar süren bir 
geçmi e sahip i letme konseyi veya yönetim kurullar nda iki kanaldan 
temsil gibi uygulamalar n bulunmad , ngiltere ve rlanda gibi AB 
üyesi ülkeler için de uygulamaya geçi  için ek süre tan nmaktad r. 
Yönerge’ye göre, sistemin geçmi te uygulanmad  bu ülkelerde, en az 
150 çal an  bulunan i letmeler ile en az 100 çal an  bulunan 

yerlerinde, 23 Mart 2007’te uygulamaya  geçilecektir. En az 100 çal an  
bulunan i letmeler ile en az 50 çal an  bulunan i yerleri için ise süre, 23 
Mart 2008’e kadar  uzat lmaktad r.  

Ayr ca, AB’de çal anlar n temsilcilerine bilgi vermek ve dan mak 
suretiyle yönetime kat lma, “Toplu çi Ç karmalara li kin 98/59 Say  
Yönerge”, “ yerinin Devrine li kin 77/187 Say  Yönerge” ve  “  Sa  ve 
Güvenli ine li kin 80/1107 ve 89/391 Say  Yönergeler”  ile  de  
öngörülmektedir.  

AB’de çal anlara bilgi verme ve dan ma, KOB ’ler düzeyinde 
olabildi i gibi daha üst düzeylerde, yani, büyük irketler ile irket 
gruplar  ve Çok Uluslu irketler (ÇU ) düzeyinde de 
uygulanabilmektedir. Bu amaçla, i yeri ve i letmeler üstü düzeyde 
gerçekle tirilen yönetime kat lmay  sa lamak amac yla, baz  Topluluk 
Tüzük ve Yönergeleri kabul edilmi tir. Örne in, 1994 Y nda kabul 
edilen, Avrupa letme Konseyleri (European Works Councils-EWC) 
Yönergesi ve Ekim 2001’de, Avrupa irketi (European Company-
Societas Europaea-SE) yönetim kurullar nda çal anlar n temsilini 
öngören Tüzük ve Yönerge ç kart lm  ve bu düzenlemeler de 8 Ekim 
2004 tarihinde yürürlü e girmi tir. 22 Temmuz 2003 tarihli, 
1435/2003/EC Say , Avrupa Kooperatif irketi (Statute for European 
Cooperative-SCE) hakk nda Konsey Tüzü ü ve 2003/72/EC Say  
Yönerge ile yine bu tür kurulu larda çal anlar n yönetime kat lmas  
öngören düzenlemeler yap lm r. Bunun yan nda, belirli mesleklerin 
ya da gruplar n genel ç karlar  korumak amac yla,  Avrupa Kooperatif 

irketi (European Cooperative Society-SCE), Avrupa Derne i 
(European Association-EA) ve Avrupa Yat m irketi (European Mutual 
Society-ME) gibi henüz yasal olarak haz rl k a amas nda olan öneriler de 
bulunmaktad r. Bu yasa önerilerinde öngörülen düzenlemelerle 
sa lanacak olu umlar n tümünün ortak noktas , çal anlara bilgi verme, 
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dan ma ve yönetime kat lmay , i letme konseylerinde ya da yönetim 
kurullar nda temsil ve kat m yolu ile sa lamaya dönük yasal 
prosedürler olu turulmas  ve bu alan nda daha yayg n bir uygulaman n 
sa lanmas n amaçlanmas r. Sonuçta, KOB  düzeyinde yönetime 
kat lma yeni bir uygulama olsa da, daha üst düzeylerde olu turulmu  
bulunan bu ve benzeri konseyler kanal yla, özellikle, Almanya, Fransa 
ve Danimarka gibi bir çok Kara Avrupas  ülkesinde, i letmeleri daha 
verimli k lan ve geçmi i yüz y l öncesine kadar giden ba ar  bir 
yönetime kat lma modeli olu turuldu u görülmektedir.  

AB’de, üye ülkelerde ulusal yasalar ile belirlenmi  yönetime 
kat lma uygulamalar na rastlan ld  gibi, AB yönergesi uyar nca sosyal 
taraflar n aralar nda serbestçe anla mas  yoluyla da, i letme ihtiyaçlar na 
en uygun ekilde, esnek bir yönetime kat lma yöntemi 
belirleyebildikleri, yönetime kat lma sistemlerine de rastlan lmaktad r. 
Çünkü art k AB’de bu tür yasal düzenlemeler ile asgari düzeyde 
kurallar belirlenmekte, üye ülkeler, bu düzenlemelerden daha geli mi  
haklar tan yan düzenlemelere ulusal yasalar nda ve uygulamada yer 
verebilmektedir. 

2002/14/EC Say  Yönerge, üye devletlerde bilgi verme ve 
dan man n kapsam , konular , içeri ini, yöntemini yani, kiminle, ne 
zaman, hangi ko ullarda gerçekle tirilece ini düzenlemektedir. Yönerge 
uyar nca, i verenin, i letmenin faaliyetleri hakk nda çal anlara  bilgi 
sa lamas  (information), aç klamalarda bulunmas , i letme 
konseylerinde temsilcileri vas tas yla diyalog yoluyla görü lerini almas , 
yasal düzenlemelerle garanti alt na al nm r. Dan ma (consultation) 
ise ço unlukla i letme konseylerinde, diyalog yoluyla sa lanmakta ve 
uzla mac  bir çal ma ili kileri sistemi kurulmaktad r. Böylece, dan ma 
yoluyla çal anlar  olumsuz olarak etkileyebilecek bir çok i veren 
karar n çal anlar taraf ndan dirençle kar lanmas  önlenmekte ve 
daha az sorun yaratacak ekilde uygulanmas  sa lanmaktad r. Bu tür 
dan ma konular  genellikle, i yerinin kapat lmas , devri, ta nmas  gibi 
çal anlar  çok yak ndan etkileyen kararlar ile toplu i ten ç karmalar, 
yap sal-teknolojik de iklikler ve irket birle meleri gibi istihdam 
üzerinde olumsuz etkiler yaratacak konular  kapsamaktad r. 

Ülkemizde ise çal anlar n yönetime kat lmas  sistemi henüz bu 
düzeyde geli mi  olarak hayata geçirilememi tir. Sistemin kurulmas  
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için,  Hukuku’nda ve irketler Hukuku’nda yasal de ikliklere ve 
yeni düzenlemelere gidilmesi gerekmektedir. 

Bu çal man n amac , ülkemizin AB’ye tam üyelik sürecinde, AB 
ile benzer yasal düzenlemeler yapmas  ve bunlar n uygulanmas  
gerçekle tirmesi gere inden yola ç karak, önce, bu Yönerge ilkelerini 
aç klamak ve bu düzenlemelerin ülkemizde hayata geçirilmesi halinde, 
Türk KOB ’lerinin yönetimi  üzerinde yapaca  olas  etkileri 
de erlendirmektir. Ülkemizde, KOB ’ler düzeyinde yönetime kat lma 
sisteminin olu turulabilmesi için, AB yasal düzenlemeleri, üye ülke 
sistemleri ve uygulamalar  örnek te kil etmektedir. Yönetim ile 
çal anlar aras nda i birli inin art lmas , çal ma ili kilerinde uyumun 
sa lanmas , KOB ’lerin ba ar  olabilmeleri için bir zorunluluktur. Bu 
aç dan, ülkemizde de AB ülkelerindeki çal anlara bilgi verme ve 
dan ma sistemlerinin olu turulmas  giderek daha fazla önem 
kazanmaktad r.  

I. AB’DE KOB ’LER DÜZEY NDE ÇALI ANLARA B LG  
VERME, DANI MA VE YÖNET ME KATILMA KAVRAMININ 
TANIMI VE  GEL  

AB ülkelerinde, sosyal ve ekonomik ya am n olu umu ve 
biçimlenmesi, toplum içindeki farkl  kesimlerin yo un kat  ile 
sa lanmaktad r. Bu kat m, endüstriyel demokrasi olarak 
adland lmaktad r. Bu kavram, çal anlar n i letmelerin karar 
organlar nda temsil edilmesini ve yönetime kat lmas  da içermektedir. 
KOB ’ler düzeyinde yönetime kat lmay , çal anlar n, i yeri ve i letme 
düzeyinde, i yeri komiteleri veya konseylerinde temsil edilmeleri ve 
çal klar  alanda ortaya ç kan olu um ve geli meler hakk nda bilgi 
sahibi olmalar  ve al nan kararlarla ilgili dan ma ve birlikte 
kararla rma sürecine kat lmalar  olarak tan mlayabiliriz. Bu tan mdan 
yola ç karak bak ld nda yönetime kat lman n, i yerleri, i letmeler ve 
irketler gibi farkl  düzeylerde gerçekle tirildi i görülmektedir 

(Eyrenci;2004;457). 

AB üyesi ülkelerde, yüz y l öncesine kadar giden bir uygulama 
geçmi i olan, kat mc  yönetim (participative management), 1980’lerde, 
çal anlar n yönetime kat lmas eklinde, toplu pazarl  tamamlayan bir 
süreç olarak de erlendirilirken, 1990’l  y llarda geli tirilen dan ma 
sistemleri ve sosyal diyalog mekanizmalar  ile toplu pazarl a bir 
alternatif ve çal anlarla sendika kanal  d nda do rudan bir ileti im 
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arac  olarak, Japonya, ABD ve ngiltere’de de farkl ekillerde 
uygulanm r. Örne in, “dan ma”, “tak m çal mas ”, “kalite 
çemberleri” uygulamalar  bilim çevrelerinde yo un bir ilgi görmü , bu 
tür uygulamalar, Türkiye’de Japon örne ini benimseyen baz  firmalarda 

rl  da olsa denenmi tir. 

AB Komisyonu’nun 1975 y nda yay nlad  Ye il Kitap’ta da 
(Green Book 8/75)  belirtildi i gibi, i letme yönetimi taraf ndan al nan 
kararlar, çal anlar n ekonomik durumunu (uzun vadede ya da içinde 
bulunulan dönemde, hemen), yap lan i in verdi i tatmin duygusunu, 
psikolojik ve sa k durumlar , i  d nda ailelerine ay racaklar  
zaman , insan olarak ba ms zl klar  ve kendilerine güven duygular  
etkileyecek bir durum yaratabilir. Bu durumda kendilerine i  veren 

letmelerin yöneticilerinin kararlar  al rken, çal anlar  nas l 
etkileyece ine ve hangi haklar n tan naca na, onlarla birlikte karar 
vermeleri gerekmektedir.  

Öte yandan, içinde bulundu umuz y llarda, ekonomik ya amda 
önemi giderek artan KOB ’lerin yönetiminde, sosyal diyalo un ve 
endüstriyel demokrasinin sa lanmas na ihtiyaç duyulmaktad r. Çünkü, 
bu tür i yerleri ve i letmeler, geçmi te, bir çok AB ülkesinde bile 
sendikal temsil ve yasal yönetime kat lma uygulamalar n d nda 
kalabilmekteydiler (Eiro;2001). 

AB’de KOB ’lerin tan mlanmas nda, resmi bir ba lay k 
bulunmamakla birlikte, tavsiye kararlar  al nmaktad r. Bu tavsiye 
kararlar na göre, KOB ’lerin tan mlanmas nda, i yeri veya i letme 
büyüklü üne önem verildi i, bu büyüklü ün göstergesi olarak ta 
çal an say , ciro ve bilanço büyüklü ü, önemli bir gösterge olarak ele 
al nmaktad r. Bu göstergelerin zaman içinde de tirildi i ve kullan lan 
ölçeklerin giderek art ld  görülmektedir (Ekin;1996;67). 

AB’de KOB ’ler, 1996 y ndan önce, 50 den az çal an  bulunan, 
ll k cirosu 7 milyon Euro’yu veya toplam bilanço büyüklü ü 5 milyon 

Euro’yu geçmeyen firmalar olarak tan mlanm r. Mikro-i letmeleri, 
di er KOB ’lerden ay rmak için ise 10’dan az çal an  bulunan  i yerleri 
tan  yap lm r. AB Komisyonu’nun 3 Nisan 1996 Tarihli KOB  tan  
ile ilgili tavsiye karar nda ise, KOB ’ler 250’den az çal an  bulunan, 
cirosu 40 milyon Euro’yu ve y ll k toplam bilanço büyüklü ü 27 milyon 
Euro’yu geçmeyen i yerleri olarak tan mlanm r (Eiro;1999). AB 
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Komisyonu’nun 6 May s 2003 tarihli tavsiye karar nda ise KOB ’ler, 
250’den az çal an  bulunan, cirosu 50 milyon Euro’yu ve bilanço 
büyüklü ü 43 milyon Euro’yu a mayan i yerleri olarak tan mlanm r 
(Eiro;2004;4). 

Görüldü ü gibi AB’de çal an say  bak ndan, üst s  250’den 
az çal an  bulunan i yerleri eklinde tan mlanan KOB ’ler, AB 
ekonomisinin güçlü aktörlerindendir. AB organlar n verilerine göre, 
GSY H’n n üçte ikisini KOB ’ler sa lamaktad r. Bu nedenle KOB ’leri ve 
özellikle KOB ’lerde istihdam art  te vik edici çe itli programlar 
uygulanmaktad r. Örne in, 6. Çerçeve Program ndan KOB ’lere 2,3 
milyar Euro’luk ara rma deste i sa lanmaktad r. AB’nin bir aday ülke 
olarak Türkiye’de de, KOB ’lerin geli tirilmesi do rultusunda, mali 
destekte bulundu u görülmektedir. Devlet Planlama Te kilat  (DPT) ile 
birlikte yürütülen, 10 ili kapsayan AB destekli kalk nma program  
kapsam nda, KOB ’lere 49,33 milyon Euro tutar nda hibe deste inde 
bulunulmaktad r. Programa kat m için proje teklifleri 2005 y  içinde 
al nmaya ba lanm r (Milliyet;2005;7). 

AB Üyesi Devletlerin bir ço unda, yönetime kat lman n 
uygulanmas nda, temel kurulu lar durumundaki i letme konseylerinin 
kurulabilmesi ya da di er bilgi verme ve dan ma düzenlemelerinin 
yap labilmesi için, yasalarla veya anla malarla asgari çal an say  s  
belirlenmi tir. Böylece, geçmi te yönetime kat lma düzenlemeleri 
yap rken, KOB ’lerde veya daha da küçük düzeydeki mikro 

letmelerde, çal anlar n bir k sm n bu düzenlemelerin d nda 
tutulmas  sa lanm r. Üye Devletlerdeki bu düzenlemelere göre, 
KOB ’leri de kapsayacak ekilde, i letme konseyi kurulabilmesi için 
belirlenmi  en dü ük s r, en az 5 çal an bulunmas eklinde, Almanya 
ve Avusturya’da bulunmaktad r. En çok rastlanan s r ise, 30 ile 50 
aras nda çal an n bulunmas eklinde belirlenmi  olan, Danimarka, 
Finlandiya, Yunanistan ve Hollanda’da bulunmaktad r. Belçika’da 100, 
Lüksemburg’da ise 150 çal an s  bulunmaktad r. Üye Devletlerin 
ulusal yasalar  bu s rlar  belirlemekle birlikle, i letme konseyleri ve 
benzeri çal anlar n kat  düzenlemelerini yapmayan i letmeler için 
bir yapt m öngörmemekteydi. Yani, bu konuda inisiyatif i verene 

rak lm  durumdayd . Bu durum, 23 Mart 2005 tarihinde yürürlü e 
giren AB Yönergesi’ne kadar devam etmi tir. Bu Yönerge ile ulusal 
düzeyde yönetime kat lma sistemleri, üye devletlerin geli tirdikleri 
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geçmi  uygulamalar  da dikkate almak suretiyle, esnekliklere izin 
verecek ekilde asgari kurallar belirlenerek, uygulama, tüm üye 
ülkelerde zorunlu hale getirilmi tir. 2002/14/EC Say  Yönerge ile AB 
üyesi ülkelerindeki tüm bu farkl  uygulamalar, tamamen ortadan 
kalkmasa da, çal anlar n bilgilendirilmesi ve dan ma modelleri 
aç ndan ortak bir i leyi  ve kimli e kavu maktad r.   

AB’de Avusturya, Belçika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, 
talya, Lüksemburg, Hollanda ve sveç gibi üye ülkelerde, i letme 

konseylerinde ve di er çal anlar n yönetime kat lmas  yöntemlerinde, 
çal anlara bilgi verme ve dan may  a an, birlikte kararla rma (co-
determination) hakk  da tan nmaktad r. Çal anlar n temsilcilerine 
kararlar  veto yetkisi tan nmas  söz konusu olan alanlar önemli yat m 
projeleri, üretim yönteminde yap lacak de iklikler, kalite ve ürün 
geli tirme, geni leme planlar , üretimin azalt lmas  ve yeniden 
yap land lmas  ile ilgili olabilmektedir. Üye Devletler aras nda 
Almanya, en fazla birlikte kararla rma hakk  tan  olan üye ülkedir. 
Alman i letme konseylerinde birlikte kararla rma uygulama alanlar  
çal ma kurallar , çal ma süresi, ücret ödeme metodu, araç ve gereç 
kullan m talimatlar  ve i  güvenli i düzenlemeleridir.  
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II. AB’DE YÖNET ME KATILMANIN TÜRLER , DÜZEY , 
KONULARI VE AMAÇLARI 

A. YÖNET ME KATILMA MODELLER  

AB üyesi ülkelerin günümüze kadar, tarihsel ve sistematik aç dan 
ele al nabilecek yönetime kat lma modelleri geli tirdikleri 
görülmektedir. Bunlar, geleneksel tipte dolayl  temsil sistemi (indirect 
representation system), do rudan kat m sistemi (direct participation 
system) ve di er do rudan kat m sistemleri (other direct participation 
systems) olmak üzere üç ba k alt nda incelenmektedir. 

1. Geleneksel Tipte Dolayl  Temsil Sistemi (Indirect 
Representation System) 

Üye ülkeler, geçmi i yüz y l öncesine kadar giden, çal ma ili kileri 
sistemi içinde geli tirdikleri farkl  organizasyonlar arac yla, temsil ve 
çal anlar n yönetime kat  sa lamaktad rlar. Örne in, ngiltere’de 

yeri temsilcili i (shop stewards), talya’da i letme konseyleri (cosigli), 
Fransa’da kooperatif modeli i letme komiteleri (comité d’enterprise) ve 
Almanya’da irketler düzeyinde birlikte kararla rma (betriebsrat) gibi 
kat m modelleri bulunmaktad r. 

2. Do rudan Kat m Sistemi (Direct Participation System)  

1960’larda ve 1970’lerde Avrupa ülkelerinde geli tirilen do rudan 
kat m  modellerinde, Fordist ve Taylorist irket yap lar nda ortaya 

kan i e gelmeme gibi sorunlar  çözmeye ve verimlili i art rmaya 
yönelik uygulamalar geli tirilmi tir. Bu uygulamalar, genellikle, sveç, 
Volvo Otomobil Fabrikas ’nda, Holistik Grup Çal ma Platformlar n, 
üretimin bölümlere ayr lmas  yerine, üretimin yeniden 
yap land lmas nda kullan lmas  anlam na gelen,  insan ili kileri 
yakla  (human relations approach) örnek al narak geli tirilmi tir. 
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3. Di er Do rudan Kat m Sistemleri (Other Direct Participation 
Systems) 

Oldukça yak n bir geçmi i bulunan bu kat m sistemleri, 
genellikle post-fordist üretim sistemlerinin gerçekle tirildi i firmalarda 
uygulanmaktad r. Bunlar, karma k üretim sistemleri (comlex 
production systems) olarak ta adland lmaktad r. Bu sistemler, 
özellikle, geleneksel hiyerar inin bulundu u i letmeler için önemli 
engeller ç karmaktad r. Böylece, de ik beceri ve yeteneklere sahip 
çal anlardan olu an hiyerar ik olmayan  çal ma gruplar  (non-
hierarchycal work groups), bilgisayar destekli üretim sistemleriyle, 
karma k yönlendirme modelleri, kalite çemberleri (quality circles) 
önemli  di er do rudan yönetime kat lma örneklerini olu turmaktad r 
(Hoffmann, Hoffmann, Kirton-Darling, Rampeltshammer; 2002;36).  

daki Tablo:1’den de anla laca  üzere, AB ülkelerinde 
geli tirilen yönetime kat lma türleri aras nda, bilgi aç klamak suretiyle 
bilgi verme; kazanç payla  ve hisse senedi sahibi olma gibi finansal 
kat m; dan manl k  ve yetki devri yoluyla do rudan kat m ve 
kar kl  görü  al  veri i, birlikte kararla rma; toplu pazarl k ve 
personel müdürünün atanmas  gibi dolayl  ya da temsili kat m gibi çok 
farkl  uygulamalar bulunmaktad r. Görüldü ü gibi, AB üyesi baz  
devletlerde yönetime kat lan çal anlar, yönetimle toplu pazarl k 
yapmakta, hatta, personel müdürünü seçebilmektedir. 
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Tablo 1: Ab’de Çal anlar n Yönetime Kat lma Türleri 

 
 
 
 

Kazanç payla ma 
Hisse sahibi olma 

 
 

Dan manl k 
Yetki devri 

 
 

Kar kl  görü  al veri i 
Birlikte kararla rma 

Toplu pazarl k 
Personel müdürü 

Kaynak: European Foundation for the Improvement of  
Living and Working Conditions;1997;17). 

AB’de yönetime kat lma, Blanpain’e göre ise alt  farkl  düzeyde 
sa lanmaktad r. Bunlar; “1. atölye düzeyinde; 2. üretim ünitesi (i yeri) 
düzeyinde; 3. te ebbüs (i letme yada irket) düzeyinde; 4. endüstri 
(i kolu) düzeyinde; 5. Avrupa düzeyinde; 6. çok-uluslu (uluslar aras ) 
düzeyde” söz konusu olabilir. Atölye düzeyinde kararlara kat lma, i  
zenginle tirme yoluyla i lerin görülmesinde çal anlar motive edilerek, 
sanayi üretim çevresine, i e ve yönetime yabanc la malar  
önlenmektedir. Bu düzeyde yönetime kat lma daha çok i yeri 
komitelerinde olmaktad r. Örne in, Hollanda’da i yeri komiteleri 
çal anlar n kendi bölümlerindeki çal ma ko ullar n 
düzenlenmesindeki katk lar n en yüksek düzeye ç kart lmas  amac yla 
hem ortak dan ma yöntemlerinin hem de becerilerinin geli tirilmesi 
do rultusunda çaba harcamaktad r. yerlerinde ayr ca, kalite 
çemberleri ve özerk çal ma gruplar  da çal anlar n i yerlerine 
yabanc la malar  önleyici etkiler yapmaktad r (Blanpain;1976;299). 

B. YÖNET ME KATILMANIN KONULARI 

Yönetime kat lman n konular , teknik konular, personel konular , 
ekonomik ve finansal konular ve genel i letme faaliyetlerine ili kin 
konulardan olu maktad r. 

Do rudan kat m 

 
Finansal kat m 

 
Bilgi aç klama 

    
 Dolayl  ya da temsili kat  
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1. Teknik Konular  

 Teknik konular, üretimin gerçekle mesi ile ilgili organizasyon ve 
yap lanma, üretim araçlar n, çal ma yöntemlerinin ve performans n 
art lmas  konular nda çal anlara dan lmas , görü  ve önerilerinin 
al nmas  ve deneyimlerinden yararlan lmas  kapsar. 

2. Personel Konular    

Personel konular , birey olarak çal anlar n i te ve i  d nda 
kar la acaklar  sorunlar  kapsar. Özellikle; i e alma, i in nas l 
yap laca n belirlenmesi ve da , i  s fland rmas  ve 
de erlemesi, i ten ç karma, sosyal haklar ve ödemeler, yükselme ilkeleri, 
kariyer planlamas  ve politikalar , çal ma ko ullar , çal ma süreleri ve 
tatiller, i  güvenli i ve i çi sa  önlemleri, hayat standard n 
yükseltilmesi ve refah n art lmas  (bazen çok geni  bir alan  
kapsayabilen bu konularda; örne in, sa k hizmetleri ve dispanserler, 
kantinler, indirimli sat  ma azalar , konaklama, bak m ve dinlenme 
evleri, çocuklar ve e ler için tatil kamplar , kre ler, sosyal tesisler, spor 
alanlar  ve faaliyetleri ile her türlü sosyal ve kültürel etkinliklerde 
bulunulmaktad r), de ik düzeylerde mesleki e itim ve i ba  e itim 
düzenlemeleri, i  disiplini, her türlü i ten ç karmalar, hizmet 
sözle melerinin feshi ile ilgili ilkeler ve yöntemler, personel temsilcileri 
ile ileti im ve ili kilerin yürütülmesi ve istenmeyen kaza ve olaylarda 
izlenecek politikalar n saptanmas  bu alanda yönetime kat lma 
uygulamalar na konu olmaktad r (Ta kent;1994;98).  

3. Ekonomik ve Finansal Konular  

Ekonomik ve finansal konularda, üretim, yat m ve pazarlama 
faaliyetlerinin belirlenmesi ve yürütülmesi, tahmin ve programlar n 
yap lmas , sat lar n gerçekle tirilmesi ve fiyatlaman n yap lmas , kar 
da m ilkelerinin belirlenmesi gibi ekonomik konular i letmelerin en 
ya amsal kararlar  verirken günümüzün yo un rekabet ortam nda 
önem kazanan ve çal anlar  ile birlikte kararla lmas  gereken bir alan 
olabilmektedir. Ancak, i letme yönetimlerinin ekonomik alandaki 
kararlar  al rken yönetime kat lma konusunda her zaman istekli 
olmad klar  belirtmek gerekmektedir. 
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4. Genel letme Faaliyetleri ile lgili Konular 

letme hakk ndaki politikalar n saptanmas , organizasyon ve 
faaliyetlerin yürütülmesi, yönetimde görev alanlar n ve yetkilerinin 
belirlenmesi, görü me ve toplant lar n yap lmas , üretim ünitelerinin 

smen yada tamamen kapat lmas , birle meye gidilmesi, ünitelerin yer 
de tirmesi veya yeni yat mlar ve yap lanmalar konusundaki 
kararlar n al nmas  da yönetime kat lma uygulamalar na konu 
olmaktad r (Hanami and Monat;1988;255). 

C. YÖNET ME KATILMANIN AMAÇLARI 

Son yirmi y lda, Fordist endüstri ili kileri sistemlerinden, hizmet-
merkezli ve bilgi-temelli ekonomik faaliyetlere yönelme sonucunda 
ortaya ç kan yap sal de ime ra men, Avrupa’da i yeri komitesi ve 
konseyi gibi örgütler rollerini azaltacak bir de ime u ramam lard r. 
Ancak, ekonomik ve teknolojik de im en çok i yeri endüstri ili kilerini 
etkilemi tir. AB’de yeri düzeyinde sendikalar ekonomik pazarl k 
yaparken (ba ta ücret), i letme konseyleri ise di er sorunlar  
çözmektedirler. Sendikalar n gücü, bu süreçte, ekonomik yükün a rl  
nedeniyle azal rken, i letme konseylerinin ise artm r. 

da yer alan, Tablo 2’de de görüldü ü gibi, çal anlar n 
yönetime kat n hedefi sadece yönetimin belirli konularda karar 
verirken çal anlar n da görü lerini veya onaylar  almas  de il, 
çal anlar n davran , motivasyon ve adaptasyon yeteneklerinin 
geli tirilmesi ile i letmenin ve çal anlar n ortak ç karlar n fark na 
varmas  sa lamakt r. 
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Tablo 2: Çal anlar n Yönetime Kat lmas  Uygulamalar n Hedefleri 

Yöneticilerin Çal anlardan Beklentileri 

Davran sal De im 

letmede moralin yükseltilmesi 
letmede sadakat ve ba n artt lmas  
letmeye ait oldu u hissinin verilmesi 

Yönetime verilecek deste in sa lanmas  

Motivasyon ve 
Adaptasyonun 
Geli tirilmesi 

Çal anlar n yeni i  uygulamalar  kabul etmesi 
letme içinde çe itli meslek ve i  s fland rmalar n 

hareketli hale getirilmesi 
Yeni teknolojileri kabul etmeleri 
Yönetimin otoritesini benimsemeleri 
Kaliteyi artt rmak 
Verimlili i artt rmak 
Maliyeti dü ürmek 
Problemlerin çözümü 
Tak m ruhu ve i birli i yaratmak 

letme Ç karlar n 
Fark na Var lmas  

letme genel durumu hakk nda  bilgilendirilmesi 
Çal anlar n yöneticilerin ne yapmak istedi i konusunda 
bilgilendirilmesi 
Yönetim uygulamalar na kar  direncin aza indirilmesi 

Çal anlar n Ortakl  
 kontrolünün sa lanmas  

Çal anlar n önerilerinin de erlendirilmesi 
Çal anlar n firma i leyi inde söz sahibi olmas  

Kaynak: Kutal ve Büyükuslu;1996;137. 

Öte yandan, büyük ölçekli çok uluslu irketlerin say n artmas  
ile  Avrupa letme Konseyleri’ne (EWC) olan ihtiyaç ta artm r. Yine, 
KOB ’ler için de çal anlar n temsili yoluyla bilgi verme ve dan ma  
yöntemleri aciliyet kazanm  ve AB Hukuku düzenlemeleri ile sistemin 
geli tirilmesi bir zorunluluk haline gelmi tir (Hoffmann, Hoffmann, 
Kirton-Darling ve Rampeltshammer;2002;35-36). 

Bu zorunluluk, çok uzun y llardan beri hissedilmekle birlikte, 
sosyal taraflar n konu üzerinde yapm  olduklar  farkl  de erlendirmeler 
nedeniyle, bu alanda 70’li y llardan günümüze kadar yo un tart malar 
ya anm r. Bu nedenle, AB düzeyinde bu düzenlemelerin yap lmas  
amac yla, görü lerine ba vurulan  sosyal taraflardan i çi ve i veren 
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sendikalar  konfederasyonlar n yönetime kat lma düzenlemelerini 
kabulü uzun zaman alm r. 

The European Industrial Relations Observatory-online (Eiro), 
taraf ndan 2003 y nda yay nlanan bir ara rman n sonuçlar  
gösteren, a daki Tablo 3’te de belirtildi i üzere, Almanya, 113,000 
adet i letme konseyi ile AB’de en fazla say ya  sahip ülke 
durumundad r. Almanya’y  30,000 adet i letme konseyi ile Fransa 
izlemektedir. Üye Devletler aras nda en az i letme konseyi ise 126 adet 
ile Yunanistan’da bulunmaktad r. Yönergenin ç kt  tarih olan 11 Mart 
2002 tarihinden  itibaren 2 y  a n bir süre geçmi  olmas na ra men, 
kapsama dahil bir çok firman n, 2003 y  sonu itibariyle Yönergede 
belirtilen düzenlemeleri gerçekle tirmemi  oldu u görülmektedir. 
Dolay yla, Yönergenin yürürlük tarihi olan, 23 Mart 2005’ten sonra, 
AB’de KOB ’lerde çal anlar n yönetime kat  haklar  kullanamayan 
bir çok çal an n bu haklar  kullanamaya ba layaca  görülmektedir. 
Geçmi te, hem yasal zorunluluk olmad ndan hem de daha büyük 

letmelerde, i letme konseylerini kurman n KOB ’lere göre daha kolay 
sa lanabilmesi nedeniyle, KOB ’lerde bu geli melerin olmad  
anla lmaktad r. Bunun di er bir nedeni ise, KOB ’lerde yönetime 
kat lman n, bir çok i veren taraf ndan, bürokrasi yaratan ve esnekli i 
ortadan kald ran bir engel olarak de erlendirilmesidir. Bu nedenle,  
KOB ’lerde i letme konseylerini kurmak için daha güçlü  harekete 
geçirme mekanizmalar na yana yasal düzenlemelere gereksinim 
duyulmu tur (Carley, Baradel ve Welz;2003; 21-33).  
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Tablo 3: Ab’de Ulusal Düzeyde Yönetime Kat lma Düzenlemeleri le 
Kapsama Al nan yerleri 

Ülke yerlerinin 
Toplam Say  

Yönetime Kat lma  
Yönergesiyle 

Kapsama Dahil 
Edilen yerleri 

Yönetime Kat lma 
Sistemi Bulunan 
Mevcut letme 

Say  

Avusturya 253,013 74,000 15,000 
Belçika 257,357 - 3,185 
Danimarka 489,312 6,775 4,958 
Finlandiya 225,000 5,500 - 
Fransa - - 30,000 
Almanya 2,000,000 - 113,000 
Yunanistan - 6,441 126 
rlanda - - - 
talya 5,864,374 - - 
talya (Kamu  Sektörü) - - 23,059 

Lüksemburg   23,194 - 2,200 
Hollanda 332,810 15,700 11,147 
Norveç - - %43 
spanya 1,229,391 28,000 - 
sveç 842,358 - - 
ngiltere 1,623,715 698,197 - 

Kaynak: Carley, Baradel ve Welz; 2003; 36-37. 

Topluluk Sosyal Temel Haklar art ’n n 17. ve 18. maddelerinde 
çal anlara bilgi verme, dan ma ve yönetime kat lma haklar  
düzenlenmi tir. Topluluk Sosyal art , yönetime kat lma haklar n 
uygulama alan , özellikle, Toplulu a üye birden fazla ülkede yerle ik 
olan i letmeler ya da i letme ve i yerleri bulunan gruplar olarak 
belirlemi tir (m. 17 f. 2). 

arta göre, çal anlara uygun zamanda ve a da belirtilen 
hallerde bilgi verme, dan ma ve yönetime kat lma uygulamaya 
konulmal r; 
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a-) Çal ma ko ullar  ve i  organizasyonunu önemli ölçüde 
de tiren teknolojik de imlerin i letmelerde uygulanmas  halinde, 

b-) stihdam  etkileyen yeniden yap lanma ya da i letme  
birle melerinde, 

c-) Toplu i ten ç karmalarda, 

d-) S r ötesi i lerde çal anlar n, istihdam edildikleri i letmeler 
taraf ndan uygulanan istihdam politikalar ndan etkilenmeleri halinde 
(m. 18). 

18 Haziran 2004 tarihinde kabul edilen, Avrupa Anayasas ’nda I-
48. madde’de de vurguland  gibi, “Birlik, bir çok farkl  ulusal üye 
devlet sistemini göz önünde bulundurarak, sosyal taraflar n rolünü 
kendi düzeylerinde tan makta ve desteklemektedir. Sosyal taraflar 
aras nda diyalog sa lanmas , bu taraflar n haklar na ve 
ba ms zl klar na sayg  olunarak gerçekle tirilmelidir”. Ayr ca, AB 
Anayasas ’ n n II Bölümü’nde  yer alan, Temel Haklar art ’nda II-87. 
madde’de de belirtildi i üzere, “i çilere ve temsilcilerine bilgi verme ve 
dan ma hakk ” AB Anayasas  ile koruma alt na al nan temel bir hak 
haline gelmi tir.        

III. ÇALI ANLARA B LG  VERME VE DANI MA KONULARI   

A. B LG  VERME (INFORMATION) KONULARI   

2002/14/EC Say  Yönerge, bilgi vermeyi, i verenin çal anlar n 
temsilcilerine, sorunlarla ilgili haber ve bilgi vermesi ve konuyu 
incelemelerini sa lamas  olarak tan mlam r. 

Bilgi verilmesi gereken ana konular; 

1-)Finansal ve ticari faaliyetler ile ilgili konular  (y ll k bilanço, 
birle meler ve sat n almalar), 
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2-)Firman n gelecekteki faaliyetleri hakk nda, özellikle, istihdam 
konular  ve sektörel geli meler hakk nda düzenli olarak, belirli 
dönemlerde bilgi verilmesi, 

3-) stihdam düzeyi ve durumu, 

4-)Disiplin ile ilgili kurallar, i e devams zl k halleri, i  güvenli i ve 
sa  ve çevre sorunlar  hakk nda bilgi verilmesi, 

5-)Çal anlar  ciddi olarak etkileyebilecek yap sal de imler 
(örne in, verimlili i ve etkinli i art rma düzenlemeleri, i  süreçleri, 
çal ma süreleri ile ilgili düzenlemeleri), 

6-)Son düzenlemelerde, verilen bu bilgilerin gizli tutulmas  ile 
ilgili konulara da de inilmekte, özellikle, Avusturya’da bilgisayar 
kay tlar nda tutulan çal anlarla ilgili bilgilerin gizlili ine önem 
verilmektedir.  

Benzer ekilde, firma içinde gerçekle en istihdam durumu ve 
yap  hakk nda bilgi verilmesi, tüm üye devletlerdeki yönetime kat lma 
uygulamalar nda geni  kabul gören bir hakt r. Çal ma ko ullar , i e 
yeni eleman al  prosedürleri, terfi, ücret politikas , i  güvenli i ve 
sa , çal ma süreleri, e itlik, e itim ve finansal kat m (i letme 
kâr ndan çal anlar n pay almas ) gibi çal anlar  ciddi olarak 
etkileyebilecek tüm alanlarda bilgi verilmesi gerekmektedir. 

Yine, do al olarak, i  faaliyetleri ile ilgili yap sal de imler, 
özellikle, i yerinin kapat lmas , üretimin devredilmesi, i yerinin 
ta nmas , birle meler, sat n almalar ve i yerinde yeni teknolojilerin 
uygulanmas  ve bu de ikliklerin toplu i çi ç karmaya yol açmas  
halleri de çal anlara temsilcileri vas tas yla bilgi verilmesini 
gerektirmektedir (Carley, Baradel ve Welz;2003;16-17). 
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B. DANI MA (CONSULTATION) KONULARI   

Bilgi verme ve dan ma konular  birbirinden ay rmada 
zorluklarla kar la lmaktad r. Ancak, dan ma genellikle planlama 

amas nda ve uygulama öncesinde görü  al nmas  anlam na 
gelmektedir. Genellikle, dan ma konular  bilgi verme ile benzer olan 
finansal, ekonomik, istihdam düzeyi ve durumu ile yap sal de im 
konular  kapsamaktad r. 

Toplu i ten ç karmalarda ve i letmelerin devrinde çal anlara 
dan ma evrensel olarak kabul görmektedir. AB’de çal anlara sa lanan 
dan ma haklar  ise birle meler, sat n almalar ve yer de tirme gibi 
yap sal de ikliklerin planlanmas  s ras nda kullan lmaktad r. Yine, 
yeni teknolojilerin ve yeni i  organizasyonlar n uygulanmas  
öncesinde de çal anlar n temsilcilerine dan lmaktad r. 

En çok rastlan lan dan ma konular ; 

1-)Firman n yasal statüsünün de tirilmesi, 

2-)Firman n kuruldu u alanlar n ve yerle im yerlerinin 
küçültülmesi, geni letilmesi veya ta nmas , 

3-)Yeni teknolojilerin uygulanmas , 

4-)Personelin da nda yap lacak her türlü de iklik (art , 
azal , geçici i ten ç karmalar, k sa süreli çal malar), 

5-)Y ll k bütçeden, firman n i  güvenli i ve sa  önlemlerine 
ayr lacak pay n belirlenmesi, 

6-)Fazla mesailer, 

7-) ten ç karmalar ve mesleki e itim verilmesi, 

8-)E er varsa, i yeri ve güvenli i veya i yeri komitesi temsilcili i 
için aday gösterme, 

9-)Seyrek olarak,  cinsiyet e itli ini sa layan uygulamalar 
hakk nda olmaktad r (Carley, Baradel ve Welz;2003;18). 
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IV. AVRUPA TOPLULU U’NDA ÇALI ANLARA B LG  
VER LMES NE VE DANI ILMASINA YÖNEL K GENEL B R 
ÇERÇEVE OLU TURULMASINA N 2002/14/EC SAYILI 
YÖNERGE  

A. YÖNERGEN N GEREKÇES   

Yönergenin ba lang nda 31 adet gerekçe bulunmaktad r. Bunlar, 
ana hatlar yla u ekilde belirtilmektedir;  

1-) ATA. m. 136 uyar nca, yönetim ve i gücü aras nda sosyal 
diyalo un sa lanmas  amac yla, Topluluk organlar  ve Üye Devletlerin 

birli i yapmas  (m. 1),  

2-). Topluluk Temel Sosyal Haklar art  17. maddesi uyar nca, Üye 
Devletlerin farkl  ulusal uygulamalar  da dikkate al narak, çal anlara 
bilgi verme, dan ma ve yönetime kat lma haklar n geli tirilmesi ve 
uygulamaya geçirilmesi (m .2),  

3-) Üye Devletlerin ulusal hukuklar nda bulunan, çal anlar  ulusal 
ve Topluluk düzeyinde ciddi ekilde etkileyen, i letmeyle ilgili 
faaliyetler hakk nda, “önceden” olmayan, “sonradan” yap lan 
bilgilendirme ve dan ma yöntemlerinin çal anlar  yeterince 
koruyamamas  (m. 6), 

4-) letmelerin diyalo u güçlendirerek, kar kl  güven ortam  
olu turmas  amac yla, risk öngörü yeteneklerinin art lmas , i  
organizasyonunun daha esnek hale getirilmesi ve çal anlar n i letme 
içinde e itime kat n i  güvencesi ile birlikte sa lanmas , 
çal anlar n uyum gereksinimlerinin fark na varmas , istihdam 
edilebilirliklerinin art lmas , çal anlar n i letmenin faaliyetleri ve 
gelece i ile ilgili kararlara kat n desteklenmesi ve rekabet 
yetene inin art lmas  ihtiyac  (m. 7),  

5-) Özellikle, i letme içinde istihdam alan nda bilgi verme ve 
dan may  art rma ve geli tirme, i letme içinde istihdam alan nda ortaya 

kan tehlikeleri önceden öngörmeyi sa layan önlemlerin al nmas , 
çal anlar n mesleki aç dan beceri ve yeteneklerinin geli tirilmesi 
suretiyle çal anlar  etkileyebilecek olumsuz geli melerin ve sonuçlar n 
giderilmesi için istihdam edilebilirlik ve uyum yeteneklerinin art lmas  
(m. 8),  
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6-) Küreselle en ekonominin ortaya ç kard , yeni çal ma 
organizasyon türlerine uyum ve yeniden yap lanmay  ba ar yla sa lama 
amac yla, zaman nda bilgi verme ve dan ma gere i (m. 9), 

7-) Toplulu un uygulad  Avrupa stihdam Stratejisi, tüm kamu 
politikalar nda i sizli i “öngörme”, “önleme” ve “istihdam edilebilirlik” 
ilkeleri üzerine kurulmu tur. Bu nedenle, tüm i letmelerde uygulanacak 
istihdam politikalar nda, ya anan de ime uyumu art racak düzeyde, 
sosyal diyalo un geli tirilmesi gere i (m. 10),  

8-) Tek pazar n, ekonomik geli meden tüm vatanda lar n 
yararlanmas  sa layacak ekilde, dengeli olarak i leyi i gere i (m. 11). 

Gerekçeler incelendi inde görülece i üzere, AB’de Avrupa 
Topluluklar  Antla mas  (ATA) hükümleri ba ta olmak üzere,  Topluluk 
Temel Sosyal Haklar art  ve Sosyal Diyalog ile ilgili düzenlemeler 
yan nda, günümüzde büyük önem ta yan, Avrupa stihdam 
Stratejisi’nin gere i olarak ta yönetime kat lman n yayg nla lmas na 
gereksinim duyulmaktad r. 

 B. YÖNERGEN N UYGULAMA ALANI  

 Yönergenin uygulama alan , KOB ’lerin kurulu  ve geli mesini 
olumsuz etkileyecek yönetimsel, finansal ve yasal k tlamalardan 
korunmak amac yla, üye devletlerin seçimine ba  olarak, bir Üye 
Devlette en az 50 çal an  bulunan i letmeler veya bir Üye Devlette en az 
20 çal an  bulunan i yerleri ile s rland lm r. Ayr ca, bu say lar  
hesaplama yöntemi, Üye Devletlere b rak lm r (19). Yine, bu yönerge 
amaçlar  gerçekle tirirken Üye Devletlerin, bilgi verme ve dan may  
sa layacak genel bir yöntem belirlenmesi suretiyle, ulusal durumlar  ile 

letmelerin istek ve ihtiyaçlar na göre en uygun bilgi verme ve dan ma 
yöntemlerinin ilke, tan m ve düzenlemelerini yapma yetkisini, yönetim 
ve i gücü aras nda serbestçe yap lacak anla malar yoluyla 
belirlemelerine izin verilmektedir (23).  

Yönergenin 2’nci maddesinde, Üye Devletlerde bulunan farkl  
sistem ve düzenlemeleri de göz önünde bulundurarak, “i letme”, 
“i yeri”, “çal an”, “i veren”, “çal anlar n temsilcileri” “bilgilendirme” 
ve “dan ma” gibi kavramlar tan mlanm r. 

Yönergenin 3’üncü maddesine göre, Üye Devletler, Yönergede 
bulunan amaç ve ilkelere uygun olmak ko uluyla, do rudan ve as l 
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olarak siyasi, mesleki örgütler, dini kurulu lar, yard m kurulu lar  ile 
itimsel, bilimsel ve sanatsal amaç güden i letmeler ya da i yerlerinde 

bilgi verme ve görü  aç klama amac  do rultusunda, baz  ko ullarda 
özel düzenlemeler yapabilirler (m. 3.2). 

Yönerge, aç k denizlerde sefer yapan gemi personelleri için de, 
Üye Devletlere Yönerge hükümleri d nda kal  düzenlemeler yapma  
yetkisi tan maktad r (m. 3.3).   

Yönergenin yürürlü e girdi i tarihte, yasal, genel ve sürekli bir 
bilgilendirme ve dan ma sistemi ile i yerlerinde çal anlar n temsilini 
öngören bir sistem bulunmayan  üye devletler, Yönergenin uygulamaya 
geçirilmesini; 

a-) En az 150 çal an  bulunan  i letmeler veya 100 çal an  bulunan 
yerleri için, 23 Mart 2007 tarihine kadar, 

b-) En az 100 çal an  bulunan i letmeler veya 50 çal an  bulunan 
yerleri için, yukar da belirtilen tarihi izleyen y l içinde, 23 Mart 2008 

tarihine kadar tamamlamakla yükümlüdürler (m. 10).     

Yönerge, çal anlara tan nan bilgilendirme ve dan ma hakk n 
uygun düzeyde kullan lmas  yöntemlerini belirleme yetkisini, baz  
ko ullarla, 4’üncü maddede belirtilenlerden farkl  olmak üzere, Üye 
Devletlere tan r. Üye Devletler, i letme ve i yeri düzeyini de 
kapsayacak ekilde, uygun düzeylerde, istedikleri zaman, görü meler 
yoluyla serbestçe belirlemek,  yeni anla malar yapmak veya eskiden 
yap lan anla malar  yenilemek suretiyle uygulamaya geçirmek üzere, bu 
yetkiyi sosyal taraflara devredebilirler (m. 5).  

C. YÖNERGEN N KAPSAMI  

Yönerge, bilgilendirme ve dan man n konular  aç ndan, 
kapsam u ekilde düzenlemi tir; 

a-) letme veya i yerinin faaliyetleri ve ekonomik durumu 
hakk ndaki son geli meler ile ilerideki olas  geli meler konusunda 
bilgilendirme, 

b-) letme veya i yerinin istihdam aç ndan mevcut durumu, 
yap  ve olas  geli imi ile özellikle istihdam üzerinde tehdit olu turacak 
durumlarda önleyici düzenlemeler konusunda bilgilendirme ve 
dan ma, 
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c-) Madde 9.f.1’deki konular  da kapsayacak ekilde, i  
organizasyonu  veya i  sözle mesinde önemli de ikliklere yol açacak 
kararlar konusunda bilgilendirme ve dan ma  öngörülmelidir (m. 4.2). 

D. B LG LEND RME VE DANI MANIN ZAMANI, 
ARAÇLARI, YÖNTEM , ÇER  VE DÜZEY  

Bilgilendirme  ve dan man n zaman  da Yönerge de 
düzenlenmi tir. Buna göre, bilgilendirme, uygun bir biçimde ve içerikte 
özellikle, çal anlar n temsilcilerine bilgileri inceleme ve gerekti inde 
dan ma için haz rlanma olana  vermeye elveri li bir zamanda 
yap lmal r (m. 4.3).  

Ayn  maddede dan man n araçlar , yöntemi, içeri i ve düzeyi de 
düzenlenmi tir (m 4. 4.a).   

letme veya i yerleri aç ndan “duyarl ” ve “gizli” nitelikte kabul 
edilen ve i letme veya i yerinin zarar görmesi veya i letme hak ve 

karlar n söz konusu oldu u hallerde i verenin  çal anlar n 
temsilcilerine, onlara yard mc  uzmanlara veya üçüncü ki ilere bilgi 
verme yükümlülü ü, ulusal yasalarla s rland labilir. Ayr ca 
çal anlar n temsilcilerine ve onlara yard mc  olan uzmanlara s r 
saklama yükümlülü ü getirilmi tir (m.6). 

Üye Devletler, çal anlar n temsilcilerinin görevlerini yerine 
getirirlerken, kendilerine verilen görevleri uygun biçimde 
gerçekle tirmelerine olanak tan yan yeterli güvence ve korumadan 
yararlanmalar  sa larlar (m.7). 

Üye Devletler, en geç 23 Mart 2005 tarihinde, Yönerge 
hükümlerini uygulamaya geçirecek ulusal hukuk düzenlemelerini 
yapm  ve yönetimsel haz rl klar  tamamlam  olacaklard r. Yönerge 
hükümleri, sosyal taraflar n (yönetim ve i gücünü temsil eden) 
anla mas  ile de uygulamaya konulabilir. Bu amaçla üye devletler, bu 
tarihe kadar sosyal taraflar n anla maya varmalar na olanak veren 
gerekli tüm önlemleri almal rlar  (m. 11). 
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V. TÜRK YE’DE KOB ’LER DÜZEY NDE YÖNET ME 
KATILMA 

A. TÜRK YE’DE KOB ’LER   

Ülkemizde KOB ’ler tüm i letmelerin %99,3’ünü olu turmakta, 
yarat lan istihdam n %76.7’sini, yat mlar n % 26.5’ini, katma de erin 
%38’ini, ihracat n %10’unu kar lamaktad r ( KV;2001;51). 

Bu rakamlar AB ile kar la ld nda, istihdam aç ndan çok 
büyük fark bulunmamakla birlikte yarat lan katma de er aç ndan, 
Türk KOB ’lerinin verimlilik ve yönetim alan nda AB düzeyine 

kabilmesi için yap lmas  gereken yasal ve di er önlemlere ihtiyaç 
bulundu u anla lmaktad r. Özellikle, AB’de GSMH’n n üçte ikisini 
kar layan KOB ’lere kar k ülkemizde % 38 olarak ölçülen bir katma 
de er üretimi ile kar la lmaktad r. 

yeri say  aç ndan ülkemizde KOB ’lerin oldukça fazla say da 
olduklar  görülmektedir. Devlet statistik Enstitüsü (D E) taraf ndan 
2003 y nda, 2002 y na yönelik gerçekle tirilen Genel Sanayi ve 

yerleri Say ’nda ülkemizdeki tüm i yerlerinin say  yap lm r. Bu 
say n sonuçlar na göre, Türkiye’de toplam 1.720.598 adet giri im 
bulunmaktad r. Bunarl n 116.598’i çok birimli, 1.604.000’i ise tek ve 
ba ms z giri im durumundad r. Bu i yerlerinin %46,19’u ticaret, 
%14,35’i imalat, ve %14,21’i ula rma, depolama, haberle me 
sektöründe faaliyet gösterdikleri tespit edilmi tir. Buna göre bu üç 
sektörün giri im say  tüm i yerlerinin %74,75’ini kalan  i yerlerinin ise 
% 9,48’i otel ve lokantalar,  %5,26’s  gayrimenkul, kiralama ve i  
faaliyetleri, %2,07’si in aat, %1,83’ü sa k i leri ve sosyal hizmetler, 
%0,79’u mali arac  kurulu lar n faaliyetleri, %0,33’ü  e itim hizmetleri, 
%0,11’i madencilik ve ta ocakç  ve  %0,1’i elektrik, gaz, su da  
sektöründe faaliyet göstermektedir (KOSGEB;2005;2). 

daki Tablo 4’ten de anla laca  üzere, Türkiye’de 
giri imlerin ço u 10’un alt nda çal an  bulunan mikro i letmelerden 
olu maktad r. Bunlar n toplam say  1.633.509’dur. Bu say , tüm 

letmelerin % 94,94’ünü olu turmakta ve bu i letmeler 1 ile 9 aras  i çi 
çal rmaktad r. E er 5’ten fazla çal an  bulunan i yerlerinde 
Avusturya ve Almanya’da geçerli oldu u gibi çok geli mi  bir yönetime 
kat lma ve çal anlar n temsili sistemi ülkemizde de seçilirse, say lar  
yüz binleri bulabilecek bir çok i yerinin kapsama girece i 
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görülmektedir. E er, AB yönergesindeki kapsama girecek i yerleri ve 
letme say lar  dikkate al nacak olursa, yani en az 20 çal an  bulunan 
yerleri ve en az 50 çal an  bulunan i letmeler, bu say  % 5’ler 

seviyesine dü ecektir. Bu durumda bile say lar  on binlerle ifade 
edilebilecek ve say  elli bine ula abilecek KOB  bünyesinde çal anlar n 
bilgilendirilmesi, dan ma ve yönetime kat lma düzenlemelerinin 
yap lmas  gerekecektir. 

Tablo 4  :Türkiye’de Giri imlerin Ölçeksel Da  

Ölçek (ki i) Giri im Say  Yüzdesi 

Sadece letme Sahibi 23.762 %1,38 

1-9 1.633.509 %94,94 

10-49 53.246 %3,09 

50-99 5.080 %0,30 

100-150 1.804 %0,10 

151-250 1.387 %0,08 

251+ 1.810 %0,11 

TOPLAM 1.720.598 %100,00 

Kaynak: KOSGEB;2005;6. 

B. AB DÜZENLEMELER N TÜRK YE’DEK LETMELERE 
ETK LER   

Günümüzde, Türkiye, AB’nin tam üyesi olmad ndan, AB’deki 
yasal düzenlemelerin do rudan yürürlü e girmesi sa lanamamaktad r. 
3 Ekim 2005 Tarihinde tam üyelik müzakerelerinin kararla ld  gibi, 
12 Haziran 2006 tarihinde ba lamas  ile yasal mevzuat uyumu ve 
uygulamaya geçi  süreci de ba lam  olacakt r. Bu dönem içinde, 
çal anlar n yönetime kat lmas  ile ilgili AB düzenlemelerinin de 
ülkemizdeki i letmeleri iki aç dan yak ndan ilgilendirmesi söz konusu 
olacakt r; 

1. AB üyesi ülkelerde merkezi bulunan, bir çok ÇU , Türkiye’de 
bir ubesinin bulunmas  halinde, yönetime kat lman n irket ya da irket 
gruplar nda uygulanmas  hakk ndaki AB Yönergesi düzenlemeleri 
gere i, kurulmas  gereken, Avrupa irketi ya da onun bünyesinde 
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faaliyet gösterecek, Avrupa letme Konseyi bünyesinde, Türk 
çal anlar n da temsili ve kat  sistemi olu turulacakt r. Bu 
uygulamalar ile yönetime kat lma, irketler düzeyinde ülkemize gelecek 
ve uygulamaya geçirilecektir. European Trade Union Institute (ETUI) 
taraf ndan son yap lan ara rmalara göre, bu durumda bulunan 136 çok 
uluslu irket bulunmaktad r. 

Bu ÇU ’lar aras nda unlar  yer almaktad r; Air France (FR), Akzo-
Nobel Group (NL), AT&T (US), Barclays (UK), BASF (DE), Böhler-
Uddeholm (AT), Bosch Und Siemens Hausgerate (DE), British 
Petroleum (UK), Carrefour (FR), Chevron Texaco (US), Coats (UK), 
Coca-Cola Company (US), Daimlerchrysler (DE), Eni (IT), Electrolux 
(SE), Fiat Group (IT), Ford (US), Fortis (NL), General Motors (US), 
Generali Group (IT), Goodyear (US), Henkel (DE), Hewlett-Packard 
(US), Honda (JP), HSBC Holdings-Midland Bank (UK),  ING Group N.V. 
(NL), Japan Tobacco (JP), Lafarge (FR), Levi Strauss (US), L’Oréal (FR), 
McDonald’s (US), Merloni Elettrodomestici (IT), Metro (CH), Nokia (FI), 
Novo Nordisk (DK), Philip Morris Intl.(CH), Pireli (IT), Procter&Gamble 
(US), Renault Group (FR), Scania (SE), Siemens (DE), Sony (JP), Total 
(FR), Toyota Motor Co. (JP),  Unilever (NL), United Buscuits (UK), Varta 
Automotive Group (DE), Voith (DE), ZF Friedrichshafen (DE). 

2. AB Ülkelerinde en az iki üye devlette toplam 1000’den fazla 
ve en az iki üye devlette asgari 150 çal an  bulunan ve yönetime kat lma 
yönergesi kapsam na giren AB’de birden fazla ülkede faaliyet gösteren 
bir Türk irketi, kuraca  Avrupa letme Konseyi merkezini Türkiye 
olarak seçebilecek ve uygulamay  ülkemizde de ilk kez KOB ’ler üstü 
düzeyde ba latabilecektir. Bu kapsamda, merkezi stanbul’da bulunan 
ancak, AB üyesi bir çok ülkede de faaliyet gösteren, ahinler Holding 
örne inde oldu u gibi Türk irketlerinin de kapsama girdi ine dair AB 
kurulu lar n kay tlar nda veriler bulunmaktad r (Özcüre;2005;233).  

Böylece, AB düzeyinde faaliyet gösteren Türk irketleri, AB 
yönetime kat lma sistemini önümüzdeki günlerde uygulamaya 
geçireceklerdir. Bu süreç, AB uyum yasalar  için Ulusal Program’da 
belirtilen, i yerinde bilgi verme ve dan may  sa lamak amac yla, Türk 
hukukunda yap lacak i yeri temsilcili i ile ilgili yasal düzenlemelerin, 
orta vadede gerçekle tirilece i öngörüldü ünden, önümüzdeki y llarda, 
mutlaka sendikal temsilin bulunmad  i yerlerini de kapsayacak 
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ekilde, AB yasalar yla uyumlu bir ekilde yönetime kat lma sistemi, 
Türkiye’de de uygulamaya geçirilmek durumundad r. 

C. TÜRK  HUKUKUNDA YÖNET ME KATILMA 

 Ülkemizde, 1936 y nda ç kart lan 3008 say  ilk  Kanunu’nun 
78. maddesinde, “Bir i yerinde çal makta olan i çiler aras nda…temsilci 
seçilir” denilerek, i çi temsilcili i kurumu olu turulmu tur. Bu yasadaki 

çi temsilcili inin, Türkiye’de yönetime kat lman n ilk ad  oldu unu 
söyleyebiliriz. 1963 y nda ç kart lan 274 say  Sendikalar Kanunu ile  
Kanunu’nda bulunan i çi temsilcili ine ili kin düzenlemeler 
kald larak, i yerlerinde sendika temsilcili i kurumu olu turulmu tur. 
Ku kusuz, bu de iklik yerinde olmam , Avrupa ülkelerinde bulunan, 
sendikalar yan nda, i çi temsil kurullar  olan i letme konseyleri ve 
benzeri olu umlar n önü kesilmi tir. Bu da, Avrupa’da endüstriyel 
demokrasinin temel örgütü durumundaki bu kurulu lar n ülkemizde 
geli memesine yol açm r (Ta kent;1994;101). 

Türkiye’de sosyal politika ve endüstri ili kileri alan nda, yasalarla 
düzenlenmi  gerçek bir yönetime kat lma uygulamas  
bulunmamaktad r. Ancak, geçmi te 1936-3008 say  Kanununda 
düzenlenmi  bulunan i çi temsilcilikleri kurumu ve 12.3.1964 tarih ve 
440 say  “ ktisadi Devlet Te ekkülleriyle Müesseseleri ve tirakleri 
Hakk nda Kanun’da en çok yedi ki iden olu acak, te ekkül yönetim 
kurullar nda bir i çi temsilcisi üyenin de yer almas  kabul edilmi tir. 
Fakat, bu tür kamu kurulu lar nda yönetime kat lma uygulamas n 
sa lanabilmesi için, bu kurumlarda çal an i çilerin say n fazla 
olmas  ve sanayi, tar m ve ula rma sektöründe faaliyet göstermeleri 
art ko ulmu tur. Daha sonra, 1983 y nda yap lan de iklikle bu 

uygulama da yasadan ç kart larak son verilmi tir.  

1978’de Ecevit Koalisyon hükümeti s ras nda, K T’lerde yönetime 
kat lma uygulamas n kapsam  geni letmek ve Avrupa sistemlerine 
benzer modeller olu turmak amac yla kanun tasar lar  haz rlanm  fakat 
bunlar da kabul edilerek yürürlü e konulamam r.  

Ülkemizde bir çok i letme ve i yerinde AB üyesi ülkelerde 
rastlanan i çi sa  ve i  güvenli i komitelerinin benzerleri  
Kanunumuza uygun olarak kurulabilmekte ve ayn  i levleri yerine 
getirmektedirler. 50’den fazla say da i çi çal ran sanayi i letmelerinde, 
yedi ki iden olu an bu kurullara, i yerinde görevli ustaba  veya ustalar 
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aras ndan seçilen bir temsilci ile sendika temsilcileri aras ndan seçilecek 
bir temsilci kat lmak suretiyle i verene bu alanda öneriler sunacaklard r. 
Ayr ca, asgari ücret tespit komisyonuna bünyesinde en çok i çiyi 
bulunduran i çi sendikalar  konfederasyonu, de ik i kollar  aras ndan 
seçece i be  temsilci üye ile kat lmakta, i yerlerinde izin kurallar nda, i  
güvenli i komisyonunda, Sosyal Sigortalar Kurumu yönetim kurulunda 
da i çi temsilcisi üyeler görev yapmaktad rlar. Ancak, yukar da da 
belirtildi i gibi ülke mevzuat ve uygulamam zda AB’ne üye devletlerde 
oldu u gibi bir yönetime kat lma uygulamas  yoktur. Bu konuda toplu 

 sözle melerine idari konularda hükümler koyulabilmektedir ve 
yasalar zda da bu konuda bir engel bulunmamaktad r. Ancak, bu 
konuda, toplu i  sözle meleri yan nda yasalarla kurumla lacak 
yönetime kat lma modelleri, AB politikalar  ve AB ülkeleri uygulamalar  
da göz önünde bulundurularak geli tirilmek durumundad r.        

Yine, ülkemiz, 135 nolu Uluslar aras  Çal ma Örgütü (UÇÖ) 
sözle mesini onaylam  oldu undan sendikal temsilin olmad  

yerlerinde, bir i çi temsilcili i ya da konseyi kurulmas na yasal olarak 
izin vermek durumundad r. Bu, hem UÇÖ hem de AB boyutuyla 
endüstri ili kileri sistemimiz için bir zorunluluktur. Ancak, 2003 y nda 
kabul edilen, yeni  Kanunu ve  Güvencesi Kanunu ön tasar lar nda 
bulunan, AB Hukuku’na paralel düzenlemeler, sendikalar n kar  

kmalar  üzerine kabul edilmemi tir. Ülkemizde farkl  temsil i levlerini 
yerine getirebilmek amac yla, toplu pazarl k kapsam na genellikle 
girmeyen, KOB ’ler için çal anlara bilgi verme, dan ma ve birlikte 
kararla rma gibi yönetime kat lma uygulamalar n yararlar  görmek 
bak ndan, iki kanaldan temsilin daha yararl  olaca  dü ünülmektedir 
(Dereli;2003;15-16).  

Ülkemizde, i letme yöneticileri, artan rekabet ko ullar yla ba a 
kabilmek amac yla, i letmenin yönetim sorumlulu unu çal anlarla 

payla mak istemekte, tak m çal mas , kalite çemberleri gibi kat mc  
uygulamalara giderek artan oranda ba vurmaktad rlar 
(Ka lu;2003;25). 

Ülkemizde, i yeri düzeyinde s rl  olarak, belirli bir kaç alanda 
bilgi verme amac yla kurullar olu turulabilmektedir. Bunlar u ekilde 

ralamak mümkündür; 
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1-) çi sa  aç ndan tehlike arz eden i yerlerinde, i in 
durdurulmas na karar verecek olan bir komisyonun, 4857 Say  
Kanunu 79. maddesi uyar nca olu turulmas nda, 

2-) 50’den fazla çal an  bulunan i yerlerinde kurulmas  
öngörülen, i  sa  ve i  güvenli i kurulu olu turulmas nda (  Kan. m. 
80 ve çi Sa  ve  Güvenli i Kurullar  Hakk nda 31.01.1973 tarihli 
Tüzük), 

3-) Y ll k ücretli izinlerin uygulanmas  hakk nda düzenlemeler 
yapacak izin kurullar  olu turulmas nda (  Kan. m. 60). 

Bunlar d nda, ülkemizde yönetime kat lma, baz  i yerlerinde 
toplu i  sözle meleri düzenlemeleriyle gerçekle tirilebilmektedir. Ancak 
bunlar n yetersiz oldu u görülmektedir. Bu nedenle, ülkemizin tam 
üyelik öncesinde, tüm AB Hukuku düzenlemeleri ve kurallar  (acquis 
communautaire) müzakere ve kabul etmesi ve uygulamaya geçirmesi, 
sadece ekonomik alanda de il sosyal alanda da gereklidir. Bu alanlardan 
birisi de çal anlar n bilgilendirilmesi ve dan may  sa layacak, temsil ve 
kat m düzenlemeleridir (Tuncay;2004;77-78).  

SONUÇ 

AB’de KOB ’ler düzeyinde yönetime kat lma, Yönerge 
kapsam nda temel bir zorunluluk olarak, üye devletlerde 23 Mart 2005 
tarihi itibariyle olu turulmaya ba lanm r. Ancak, ngiltere ve rlanda 
gibi sistemin önceden bulunmad  üye devletlere ise, 23 Mart 2007 ve 
23 Mart 2008’e kadar tan nan geçi  süreci tan nm r.  

Türkiye’de ise i yerinde sendikalar n tekeli yerle mi tir. 
Sendikalar n muhalefeti nedeniyle de, AB’de oldu u gibi i letme 
konseylerinde ya da irketlerin yönetim kurullar nda çift kanaldan 
çal anlar n yönetime kat lmas  ve temsil sistemi henüz 
gerçekle memi tir. Ancak, AB düzenlemeleri göz önünde 
bulundurularak, sistemin bir an evvel ülkemizde uygulamaya 
geçirilmesinde yarar bulunmaktad r. 

AB’de Yönerge kapsam na giren KOB ’lerin i  organizasyonlar , 
gereksinimleri ve i letme kültürü ile yap lar na en uygun gelecek ekilde 
çal anlara bilgi verme ve dan ma yöntemini belirlemeleri daha uygun 
olacakt r. Çünkü, bu çal mada ele al nan, AB’de çal anlara bilgi verme, 
dan ma ve yönetime kat lma düzenlemeleri, Avrupa ülkelerinin 
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ço unda yüzy ll k bir geçmi e sahiptir. Ancak, i letme konseyleri bu 
düzenlemelerden yola ç larak olu turulabilecek organizasyonlardan 
sadece birisidir. Farkl ekillerde ayn  amaca hizmet eden komite ve 
benzeri düzenlemeler ile çal anlar n temsili ve yönetime kat lmalar  da 
sa lanabilecektir. 

AB’de, çok uluslu irketlerden en küçük mikro i letmelere kadar, 
yönetime kat lman n yasalarla garantiye al nm  olarak uygulanmaya 
ba lat lmas  ile, endüstriyel demokrasinin sa lanmas  ve serbest 
rekabete dayal  AB tek pazar nda, i letmelerin rekabetçi üstünlükler 
kurmalar  amaçlanmaktad r. 

Ülkemizde, AB yönergesindeki kapsama girecek asgari i yerleri ve 
letme say lar  dikkate al narak, sistem olu turulacak olursa, en az 20 

çal an  bulunan i yerleri ve en az 50 çal an  bulunan i letmeler 
kapsama girecek ve bu kapsamda ülkemizdeki i yerlerinin % 5’inde, 
say  elli bine ula abilecek KOB  bünyesinde, çal anlar n 
bilgilendirilmesi, dan ma ve yönetime kat lma düzenlemelerinin 
yap lmas  gerekecektir. Bu da, Türk i  hukuku sistemi üzerinde oldu u 
gibi, KOB ’ler ve di er i letmeler üzerinde çok önemli etkileri olabilecek 
bir geli medir. Bu ba lamda, ülkemizdeki sosyal taraflar ile hükümet 
yetkililerinin yönetime kat lma konusunda görü  ve öneriler 
geli tirmesi, bilim çevrelerinde de konunun yayg nl k kazanarak 
incelenmesinde say z yarar bulunmaktad r.  
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