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OZET

Tk caglardan beri tim toplumlarda “korunmaya muhtag
cocuklarin” bakim hizmetlerinin saglanmasi, en énemli sosyal politika
problemlerinden biri olmus ve halen de bu niteligini strdirmektedir.
Sosyal politikanin kapsami icindeki yoksullar, hastalar, 6zurliler,
yashilar ve toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklar gibi kendi kendine yeterli
olamayan gruplardan birisini olusturan korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
bakimi, daima 6zel bir 6nem tagimistir. Nitekim, ¢cocuklarin korunmasi
sosyal politika tarihinde ilk kanuni duzenlemeler iginde yer almistir.
Korunmaya muhta¢ cocuklara yonelik sosyal hizmetler sunumunda
korunmaya muhta¢ duruma gelmis ¢cocugun 0z ailesi yaninda bakim ve
korunmasin1 saglayict hizmetlere Oncelik verilmelidir. Ancak, bu
gerceklesemiyorsa kurum bakimi, koruyucu aile uygulamasi ve evlathik
gibi degisik bakim turlerine bagvurmak faydali olacaktir. Ulkemizde,
hakkinda korunma karar:t alinan korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik
hizmetler, 1983 yilinda c¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu hiukumlerine gore yurtuttilmektedir. Ne var
ki veriler, mevcut yapimin, sorunlarin Ustesinden gelinmesinde yetersiz
kaldigini ortaya koymaktadir. Zira, tlkemizde 550 bin civarinda oldugu
tahmin edilen korunmaya muhta¢ c¢ocuklardan sadece 19.233'lne
hizmet verilebilmektedir.

* Dr., iU iktisat Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolumii
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ABSTRACT

To undertake caring for “the children who needed to be protected”
is one of the most important social policy problems in all societies from
the beginning of antiquity, and seems to be so. The care for the children
who needed to be protected has always carried a special weight, like
poors, patients, handicappeds, aged persons and children that all of
them are not competent by themselves, covered by the discipline of
social policy. As a matter of fact, child care has been within the first legal
regulations in the social policy history. First of all, it is required to attach
importance to the family welfare services in the context of social welfare
services towards the children which needed to be protected. At the same
time, it should given priority to the services for care and protection of
the children which needed to be protected in the company of real family.
Because, the family is an ideal environment for the child. Only in the
nonexistence of it, it will be useful to prefer different child welfare
service kinds like the institutional care, foster care and child adoption.
The services towards the children which needed to be protected are
beeing performed in direction of the law of 1983 named as “Social
Services and Child Protection Institution Act” in Turkey, the act number
is 2828. Nevertheless, the data shows that existing institutions are not
sufficient to cope with the problems. Because, it is estimated that only
for the 19,233 children which needed to be protected out of 550,000 are
beeing served.

GIRis

Cocuklar, bir Glkenin gelecegini olusturduklar: igin, onlarin
yetistirilmesi ve egitimlerinin saglanmas: hususlarinda son derece 6zen
gOsterilmesi gerekmektedir. Kimli veya kimsesiz, yoksul veya zengin,
suclu veya sugsuz, bedensel veya ruhsal ya da zihinsel 6zurlt olmast
veya olmamas: gibi ayrimlara girilmeksizin, ¢ocugun butin olarak
korunmas: gerekmektedir. Ancak, normal hayatlarinda herhangi bir
unsur eksik oldugu icin 6zel bir ilgiye muhta¢ olan kuguklerin

olusturdugu bir grup vardir ki, 6gretide ve kanuni dizenlemelerde
bunlara “korunmaya muhtag ¢cocuklar” denilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise,
korunmaya muhtag cocuklari; beden, ruh ve ahlaki gelismeleri tehlikede
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olup, anne ve babasiz, anne ve babasi belli olmayan, anne ve babasi
tarafindan terk edilen, anne ve babasi tarafindan ihmal edilip, fuhsa,
dilencilige, alkollGi igkileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya ve
serserilige suruklenmek tehlikesine maruz bulunan cocuklar olarak
tanimlamaktadir. Cesitli nedenlerle bir aileye sahip olamayan,
ailesinden ayrilmak zorunda kalan, 6z ailesi yaninda yetisme sansina
sahip olmayan ve bakima muhta¢ olan bu g¢ocuklarin, korunma altina
alinarak topluma kazandirilmalari, toplumun gelecegi acisindan hayati
Oneme sahiptir.

Kanunun temel felsefesi, cocugun bakim ve korunmasm: kendi
“6z ailesi icinde” mumkun hale getirmek, ancak bu gergeklesmiyorsa,
diger bakim yollarina basvurmaktir. Diger bakim yollar: arasinda,
oncelikle  “koruyucu aile bakimi1” yo6ntemine basvurulmasi
ongorulmektedir. “Kurum bakmmi” ise, koruyucu aile bakiminin ¢ocuk
icin faydah gérilmedigi veya koruyucu aile bakimi konusunda herhangi
bir bagvurunun olmad:ig1 durumlarda 6ngdruilen bir yoldur.

1. Cocugun Kendi Ailesi veya Akrabas1 Yaninda Korunmasi

Bu bakim tarlnin ortaya cikist diger bakim tdrlerine nazaran
oldukga eskidir. Ingiltere’de 1601 tarihinde Elizabeth Yoksulluk Kanunu
ile bakima muhtag ¢ocuklarin sorumlulugunu ytklenmis olan ana-baba
ve akrabalara nakdi yardim yapilmas: dngortlmusgturz.

Cocugun kendi ailesi veya akrabasi yaninda korunmas: yontemi,
ekonomik yonden destege ihtiya¢ duyan ailelerin parasal ve nesnel
hizmetlerden (mal ve malzeme yardimi, rehberlik, yonlendirme vb.)
faydalanmasmi saglayacak bir sosyal yardim tlru olarak 2828 sayili
Kanunda dngorulmustar.

Bu hizmetten, ailesi veya yakin akrabalari1 olan ancak, belli bir stire
korunmasi gereken cocuklar yararlanmaktadir. Bazi durumlarda aile
maddi destek ve rehberlikten yoksun oldugu icin ¢gocugun ihtiyaclarm
karsilayamamakta ve ona uygun bir ortam saglayamamaktadir.
Yoksullugun ve yetistirme yurtlarmin yatili okul gibi algilanmasindan
kaynaklanan bir distnce tarzinin etkisiyle, 6zellikle yoksul ana-babalar

2 Emine Akyiiz, Cocugun Haklarmin ve Givenliginin Korunmasi, Ankara, MEB Yay., 2003, s. 472.

180 HASAN SENOCAK

korunma karar: aldirtarak gocuklarin1 bakim ya da yetistirme yurtlarina
vermektedir3.

Bu konuda degisik donemlerde yapilan arastirmalar bu yol ile
yetistirme  yurtlarina  6nemli  sayida  ¢ocuk  yerlestirildigini
gostermektedirs. Yoksulluk gerekgesi ile cocuklarin ailelerinden alinarak
kurumlara konulmas: g¢ocuklar agisindan cok sakincali bir koruma
seklidir. Cunku, zorunlu hale gelmedikce ana-baba ve ¢ocuklarin ortak
yasantisini, ¢ocuk ve ana-baba arasindaki gunluk iliskileri
parcalamamak gerekir. Hakim yaptig1 inceleme sonucunda ana-
babanin, ¢ocugu yoksulluk nedeniyle kuruma vermek istedigi kanisina
varirsa, ana—babanin bu talebini reddetmelidir.

Iste 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, yoksulluk koékenli nedenlerle cocuklarin yatili kurumlarda
heba edilmesini 0Onleyen wve Ulkenin sosyal hizmet alanindaki
kaynaklarmin daha rasyonel kullaniimasini saglayan bir sisteme
gecilmesi imkanini temin etmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanununun 9. maddesinin “d” bendine dayanilarak ¢ikartilan
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim
Yoénetmeligi” ile cocugun ailesi yaninda korunmasmi saglayacak
imkanlar getirilmistirs.

2. Kurum Bakimi
2. 1. Tanim

Oncelikle, bakim yobntemlerinden bir tanesi olan “kurum
bakim1”nin ne oldugu tanimlanacak olursa; bir ailenin olmadig: ya da
ailenin fonksiyonlarin1 yerine getiremedigi durumlarda, kimsesiz ve
korunmaya muhtac¢ cocuklara resmi ya da 6zel kurumlarca gecici ya da
surekli olarak sunulan bakim hizmetine verilen bir addirs. Kurum

® Musa ikizoglu, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Sosyal Yardim Uygulamalarmin Bugiinkii Durumu”, insani
Gelisme ve Sosyal Hizmet, Prof. Dr. Nesrin Kosar’a Armagan, Yayina Haz. Kasim Karatas, Cigdem
Arikan, Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Y iiksekokulu Yay., 2001, s. 164.

* Emine Akyiiz, Cocugun Givenligi ilkesi Isizinda Korunmaya Muhtag Cocuklar, AU Egitim Bilimleri
Fakdltesi Dergisi, C. 4, S. 2, 1992, s. 715.

®RG. 28.9.1986, S. 19235.

® Nesrin Giiran, “Cocuklar icin Kurum Bakimi ve Sosyal Hizmet”, Prof. Dr. ibrahim Yasa’ya Armagan,
Ankara, AU. SBF Yay., Ayr: Basim, 1983, s. 15.
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bakimi altindaki ¢ocuklar, kendileriyle herhangi bir kan bag: olmayan
ayn1 durumdaki ¢ocuklarla bir arada topluca yasamakta ve kendileriyle
biyolojik bir yakinlig: olmayan yetiskinlerce bakilmaktadir?.

Bu tanima gore, yukarida ifade edilen bakim hizmetleri kanunen
“cocuk yuvalarr” ile “yetistirme yurtlari’nda yerine getirilmektedir.
2828 sayili Kanun, ¢ocuk bakim yuvalarinmi su sekilde tarif etmistir: “0-12
yas aras1 korunmaya muhtag ¢cocuklarla, gerektiginde 12 yasimi dolduran
kiz cocuklarin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini saghkl: bir
kisilik ve iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gérevli ve yukimla
yatili sosyal hizmet kuruluslarndir” (SHCEKK. m. 3/e, bent 1). Yine aynm
kanunda yetistirme yurtlari da tarif edilmistir. Buna goére yetistirme
yurtlari, “13-18 yas arasi korunmaya muhta¢ cocuklari korumak,
bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmelerini ve topluma faydah
kisiler olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve yukumli olan yatili
sosyal hizmet kuruluslaridir” (SHCEKK. m. 3/e, bent 2).

2. 2. Kurum Tipleri

Kurum tiplerini ve “kapali ve acik tip kurumlar” seklinde ele
almak mumkunduars.

Kapal1 Tip Kurumlar: Cocugun dis diinya ile iligskisinin neredeyse
tamamen kesildigi kapal tip kurumlarda barinma, okul, hastane sinema
vs. tiim olanaklar hep ayni mekan icinde gerceklestirilmektedir.

Acik Tip Kurumlar: Yukaridakinin aksine, bakima muhtag
cocuklarin okul, hastane, sinema gibi ihtiyaglar: toplum icinde yer alan
kurumlardan saglanmakta, bu yolla ¢ocuklarin toplum ile olan bag:
kuvvetlendirilmeye calisilmaktadir. Agik kurumlar, cocuklarin gelisimi
acisindan daha uygun bir bakim yontemidir.

Diger yandan, kurumlar: farkl acilardan smiflandirmak da
mumkandar. Asagida kurumlar, fiziksel gelisim surecleri acgisindan
gruplandriimistur.

" ibrahim Cilga, “Yetistirme Yurtlarinda Toplumsallasma”, HU. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, C.
Il, S. 1-3, Ocak-Eylil 1984, s. 84; Emel Basci, “Memleketimizde Sosyal Hizmetlerin Cesitleri”, Forum, S.
288, Nisan 1966, s. 10.

® Halit Sahin, Kimsesiz Cocuklar Konusunda Bakim Sekilleri ve Koruyucu Aile Uygulamasi, (Yaymlanmamus
Yuksek Lisans Tezi), Ankara 1975, s. 23.
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Gergekte, kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢cocuklarin bakimlarinin
gerceklestirilecegi kurumlarin, bizzat bu ama¢ dogrultusunda insa
edilmig olmalar1 arzu edilir bir durumdur. Ne var ki, tlkelerin sosyo-
ekonomik gelismislik durumlarina ve toplumda gecerli olan anlayisa
bagli olarak, bakim amaciyla kullanilan binalarin her zaman igin uygun
bir plan ve proje dogrultusunda insa edilmedikleri gozlenmektedir.
Genel olarak, kurum ttrlerini su sekilde kategorize etmek mimkundure:

Kisla Tipi Kurumlar: Cocuklart toplumdan ve (var oldugu
takdirde) ailelerinden soyutladig1 icin uygun bulunmayan bu kurum
tipinde10, cocuklarin hem bakimlarinin hem de mesleki egitimlerinin bir
arada gerceklestirildigi buyUk binalar insa edilmektedir. Bu tdr
kurumlarin gelisim sureci incelendiginde, ilk basamakta kisla tipi
kurumlarin yer aldig1 gézlenmektedir. Cok sayida ¢ocugun barindig: bu
kisla tipi yapilarin ortaya ¢ikardig: cok sayidaki sakincalar nedeniyle, bu
tar hizmetler zamanla daha kic¢uk ve sevimli binalarda sturdurtlmeye
baslanmistir.

Okul Tipi Kurumlar: ikinci basamakta yer alan kurumlar ise, asil
amaci genel egitim-0gretim kurumlar: disinda kalan zihinsel 6zurld,
isitme 6zurlu, suclu ya da uyumsuz ¢ocuklarin egitim-0gretimine tahsis
edilmis olan kurumlardar.

Ev Tipi Kurumlar: Kurumsal gelisim surecinde gelinen son asama
ise, az sayida (5-10) cocuk grubuna yodnelik olan ve blyuk yatakhaneler
ve yemekhaneler yerine kicik odalarda yatilan ve kuguk odalarda
yemek masalarinda yemek yenilen tnitelerden tesekkil etmektedirtt.

Butin bu smiflandirmalarin ardindan sdylenecek olan sey, ne
turde olursa olsun, bu tir bakim kurumlarmin ana hedefinin gocuklar
toplum yasamina hazirlamak oldugunun unutulmamasidir. Bakim
kurumlari, *“cocuklart tekrar topluma dondirme merkezleri” olarak

® Sevda Tastekil, “Korunmaya Muhtag Cocuklara Yonelik Bakim Yéntemleri”, Dokuz Eylul Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, C. 7, S.1, 1992, s. 314.

' Nese Erol, “Yuva ve Yetistirme Yurtlari Sorunun mu Yoksa Cozimin mi Parcast”, Koruma Altindaki
Cocuklar, (Yayina Haz.: Runa Uslu), Prof. Dr. Mualla Oztiirk Anisina XVII. Sempozyum Sunumlarz,
Ankara, AU. Yay., 2004, s. 134.

™ Birsen Gokge, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu, Ankara, Sosyal
Hizmetler Genel Midurlugl Yay., 1971, s. 132.
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fonksiyon gormeli, bu ozelligi ile dogru orantil: fiziksel kosullara da
sahip olmalidirt2.

2. 3. Kurum Turleri
2. 3. 1. Cocuk Yuvalan

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3/e 1
bendine gére ¢ocuk yuvalari, 0-12 yaglar: arasindaki korunmaya muhtag
cocuklarin bedensel ve psiko-sosyal yonden gelistirilmelerini saglamak,
onlart egitmek, saghkl bir kisilik ve iyi aliskanhklar kazandirmakla
yukumli sosyal hizmet kuruluslaridir. Cocuklarin bu yuvalara kabuld,
bakim ve egitimleri ve buradan ayrilma Kkosullari Cocuk Yuvalar:
Yonetmenliginde ayrintili bicimde dizenlenmistir.

il sosyal hizmetler maduarlukleri, mahkemeden alinan korunma
kararindan sonra gocugun bir yuvaya yerlestirilmesi islemlerini yaratur.
Yerlestirme asamasinda c¢ocugun gelisiminin  olumsuz  yonde
etkilenmesini 6nlemek amaciyla iki 6nemli noktaya dikkat etmek
gerekir.

Bunlardan birincisi ¢ocugun ailesinin bulundugu ildeki yuvaya
yerlestirilmesidir. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve
Korunma Kararlarmin Ahnmasi ve Kaldiriimasina iliskin Yénetmeligin
15. maddesi, ¢ocugun ayni ildeki kuruluslara yerlestirilemezse uygun
gorulecek illerdeki kuruluglardan birine yerlestirilmesine izin
vermektedir:3. Ailesinden ayrilarak bir kurumda yasamaya baslamasi
cocuk uUzerinde olumsuz etkilere yol acacaktir. Bu olumsuz etkileri
kurum bakmmindaki ¢ocuklarin aileleri ve yakinlariyla baglantis1 bir
Olclide azaltabilmektediri4. Bu nedenle, ¢ocugun ailesinin bulundugu
yerdeki yuvalara yerlestirilmesine 6zen géstermek gerekmektedir.

ikinci onemli bir nokta ise, kardesler hakkinda korunma karari
alinmigsa  mumkin oldugu Olgide bunlarin  ayn:  kuruma
yerlestirilmesine ¢aba gosterilmesidir. Zira, parcalanmis ailelerden gelen
cocuklarin gelisimleri icin buyik 6nem tasiyyan bu uygulama, aym

12 Tagtekil, a. g. e., s. 315.
¥ RG.28.11.1983, S. 18235.
 Goniil Erkan, Korunmaya Muhtag Gocuklar, (Gocuk Yuvalarinda Bir Arastirma), Ankara, 1995, s. 55.
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zamanda cocuklarin birbirlerini tamamlama ve aralarindaki bag:
surdurmelerini saglamaktadurts.

Cocuklarin yuvada koruma altinda bulunduklar1 dénem, yas
gruplarn dikkate alindiginda Kisilik yapilarm etkileyecek aliskanhklar
kazandiklar1 donemdir. Bu donemde cocuklara sistemli ve tutarh
davranilmas: buyik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle ¢ocuk yuvalarinda
mimkidn oldugu olgiide uzman personel denetim ve godzetiminde
sistematik bir hizmet sunulmalidarze.

Ulkemizdeki cocuk yetistirme yurtlarmin fiziki yapis: kisla tipi
niteligindedir. Burada ¢ok sayida ¢ocuga, ¢cok sayida personel tarafindan
bakim ve egitim verilmektedir. Cocuklar kurumsal yasamanin
beraberinde getirdigi bircok kurala ve yasaga uymak zorunda
kalmaktadir. Bu durum c¢ocuklarin fiziki, zihni, duygusal ve sosyal
gelisimlerini olumsuz etkilemektedir??.

Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl
86 cocuk yuvasinda 9096 korunmaya muhta¢ cocugun kendini ifade
edebilen, o6zguvenli, sorumluluk sahibi, bagimsiz dustntp karar
verebilen birey olmalari, temel aliskanliklarint kazanmalari, fiziksel,
duygusal, zihinsel ve sosyal yonden saglkli olmalar: Atatlrk ilke ve
inkilaplar: gergevesinde milli, manevi, ahlaki ve kultlrel degerlere bagl
bireyler olarak yetistirilmeleri amag edinilmistirzs.

Son zamanlarda cocuk yuvalarmi sicak ev ortamina benzetme
calismalar1 surdurtlmekte ve imkanlar dl¢ustiinde kisla tipi kuruluslar
yerine kicuk kapasiteli cocuk yuvalari veya kuicuk grup evlerinden
cocuk kompleksleri olusturularak korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bu
ortamlarda bakilmalari saglanmakta ayrica, yuksek Kkapasiteli
kuruluglarin da kapasiteleri dusurtlmektedirie.

® Erkan, a. g. e., s. 75.

6 Sema Kut, “Tiirkiye’de Korunmaya Muhtag Gocuklar”, Tiirkiye’de Cocugun Durumu , 1990°larin Cocuk
Politikas1 Kongresi, Ankara, DPT-Unicef Turkiye Temsilciligi Yay., 1989, s. 142.

7 Atalay Yérikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, 6. bs., istanbul, Ozgir Yaymnevi Yay., 1997, s. 192.
™8 http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_cy.asp. 22.9.2005.

® Aysel Eksi, “Koruma Altinda Gocuklar: Diinya’da Bes Kit’anin Cesitli Ulkelerinden Ornekler”, Koruma
Altindaki Cocuklar, (Yayina Haz.: Runa Uslu), Prof. Dr. Mualla Oztlrk Anisina XVII. Sempozyum
Sunumlari, Ankara, AU. Yay., 2004, s. 9-10.
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2. 3. 2. Yetistirme Yurtlarn

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, yetistirme
yurtlarinda korunmaya muhtag¢ cocuklari korumak, bakmak, bir is ve
meslek edinmelerini ve topluma yararl kisiler olarak yetismelerini
saglamakla gdrevli ve yukamli olan yatili sosyal hizmet kuruluslarn
olarak tanimlamistir (m. 3/e. 2). Kanunun 15. maddesine dayanilarak
ckarilan  “Yetistirme Yurtlarmin  Kurulus ve TIsleyisine Tliskin
Yonetmelik” ile korunmaya muhta¢ cocuklara verilen hizmetin tard,
niteligi, isleyisine iliskin esaslar belirlenmistir2,

Yetistirme yurtlar: bir kisla, bir 1slahevi olarak degil, ¢cocuklarin
aile ortami biciminde birlikte yasadiklar1 bir topluluk meydana
getirmelerini saglayacak orgutsel yapi icinde olmahdirlar. Yurtlarin
kendilerinden beklenen islevleri yerine getirebilmeleri icin, batin
etkinliklere uygun bir orgltsel yapiya sahip olmalar: gerektigi gibi
personelin de bu iglevlere sahip olmas: gerekir.2!

Yetistirme yurtlarmin  toplum ve diger kurumlarla iliski
kurabilmeleri amaciyla sehir icinde kurulmalarina dikkat edilmelidir.
Aksine uygulamalar cocuklarin toplumdan soyutlanmalarina neden
olarak uzun donemde toplumsal sorunlarin da ortaya ¢gikmasina yol
acabilecektir22.

Yetistirme yurtlarindaki barinma ve beslenme imkanlarinin
niteligi de, cocuklarin gelisimi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu ytzden,
barinma ve beslenme dtizeni ¢cocuklarin fiziki, sosyal ve kultirel yénden
gelismelerine uygun bir yapiya sahip olmalidir. Bu niteliklere sahip bir
yetistirme yurdu, cocuklarin sosyallesmelerini de olumlu ydnde
etkiyecektirzs,

Yetistirme yurtlarindaki cocuklarin kurum disindaki Kigilerle
kurum icindeki iliskileri smirlandmrilmistir (YYY. m. 16). Koruma

°RG.13.11.1995, S. 22462,

2 Ibrahim Cilga, “Toplumun Korunmasi Altindaki Cocuklarin thmali ve Istismar”, Cocuk Istismart ve
Ihmali, Ankara, Cocuk Istismar1 ve Thmalini Onleme Dernegi Yay., 1999, s. 230.

22 1511 Bulut, Ugur Ozdemir, “Yetistirme Yurtlar: ve Genglik Liderligi”, Sosyal Hizmetler Dergisi, C. 1, S. 7,
Ocak 1998, s. 23.

2 ibrahim Cilga, Genglik ve Yagam Niteligi, Ankara, TC Bagbakanhk Genclik ve Spor Genel
Mudarlugu Yay., 1994, s. 65.
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altindaki c¢ocuklarin dis cevre ile iliskilerini smirlayan, denetim ve
kontrol altinda tutan bu hukimler, eger cocugun yararina aykir
bicimde uygulanirsa onun duygusal, zihni ve sosyal gelisimini
engelleyebilir. Bu nedenle, bu hukimler yetistirme yurtlarina 6zgt
yasamin niteligini verimli ve etkili bir yapiya yoneltecek bigimde
yeniden diizenlenmelidir.

Tablo 1 - Yetistirme Yurtlarinda Kalan Cocuklardan Ogrenime Devam
Edenlerin Ogrenim Kurumlarina Goére Dagilimi, 2004

OGRENIM DURUMU Kiz Erkek Toplam
fIkégretim Okulu 1117 2626 3743
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 998 2200 3198
Yiiksek Ogrenim 179 414 593
TOPLAM 2294 5240 7534

Kaynak: SCHEK, (Cevrimigi): http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/
cocuk/hizm_yy.asp. 22.9.2005.
Ulkemizde 62’si erkek, 39'u kiz ve 4’01 karma olmak lizere toplam
109 yetistirme yurdu bulunmaktadir. Bu yurtlarda halen 3420’si kiz,
7089’u erkek olmak Uzere toplam 10509 ¢ocuk koruma altindadir24.

1050 cocuk ayni—nakdi yardimla ailesi yaninda bakilmakta, 182
cocuk ise koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmaktadir.

Cesitli nedenlerde oOgrenimlerine devam etmeyen cocuklar ise
kurulus atdlyelerinde veya 0zel is yerlerinde calismakta ve 3308 sayili
kanun geregi Milli Egitim Bakanhgi’'na bagli Cirakhik Egitim
Merkezlerine devamlar: saglanmaktadar.

Tablo 2 - Yetistirme Yurtlarinda Kalirken Calisan Cocuklarin Dagilimi

CALISILAN YER Kiz Erkek Toplam
Kurulus Atélyesinde Calisan 3 11 14
Ozel isyerinde Calisan 47 167 214
Bosta ve Beklemeli 369 460 829
TOPLAM 419 638 1057

Kaynak: SCHEK, (Cevrimigi): http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/

24 http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_yy.asp. 22.9.2005.
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cocuk/hizm_yy.asp. 22.9.2005.

Her yil sayilari giderek artan korunmaya muhta¢ cocuklar
topluma kazandirmak, 6grenimini veya 18 yasimi tamamlayarak yurttan
ayrilma asamasina gelen gencleri sosyal givenceye kavusturmak ve
Uretim strecine katmak amaciyla 3413 Sayili Kanun geregi her yil 1500
dolayinda gen¢ c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda ise
yerlestirilmektedir. 3413 sayil: Kanunun yurarltge girdigi 1988 yilindan
bugtine kadar 24.055 geng ise yerlestirilmistir2s.

Tablo 3 - Ise Yerlestirilen Genglere iliskin Son 4 Yilin Istatistiki Verileri,
(2000-2003)

Egitim DUzeyi Mezun Ise yerlestirilen Oran%
fIkokul 1110 693 62
Ortaokul 1899 1470 77
Lise ve Dengi 2169 60 45
Y uksek Okul 133 60 45
Universite 77 33 43
TOPLAM 5388 2316 43

Kaynak: SCHEK, (Cevrimigi): http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/
cocuk/izm_yy.asp. 22.9.2005.

2. 4. Kurum Bakimina Basvuru Nedenleri ve Kurum Bakiminin
Sakincal1 Yanlar

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kurum bakimi, her ne kadar
Ozellikle ekonomik imkanlar1 kisith olan Ulkeler icin tamamiyla
vazgecilmesi mumkiin olmayan bir durum olsa da, gintimtztn modern
dinyasinda, konu ile ilgili uzmanlarin da tzerinde hemfikir olduklar:
Uzere, kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklara verilen bakim hizmetleri
acgisindan ilk sirada yer almasi arzu edilir bir durum degildirs,

Birazdan asagida deginilecegi gibi, cocuklarin toplum iginde
mutlu ve topluma yararl birer kisi olarak yetistirilmelerinde kurum
bakimi1 bazi acilardan yeri doldurulamaz bir ihtiyactir, bazi acilardan ise
sakincalar dogurmaktadir. Bu nedenle, modern sosyal refah hizmetleri

% http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_yy.asp. 22.9.2005.

% | atife Biyikli, “Korunmaya Muhtac Cocuklar ve S.0.S. Gocuk Kdyleri”, Prof. Dr. Hamide Topcuoglu’na
Armagan, Ankara, AU. Hukuk Fakiiltesi Yay., 1995, s. 171.
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kapsaminda, ¢ocugun aile ya da aileye benzer bir yap: i¢inde bakilmas:
Onem kazanmakta??, bu nedenle tncelikle bakima muhta¢ cocuklardan
aileleri var olanlarin ailelerine “ayni ve nakdi yardim” yapilmasi, ailesi
olmayanlarin “koruyucu aile” yanina verilmesi ya da “evlathk”
verilmesi gibi uygulamalar 6ne ¢ikmakta, butin bunlarin gecersiz
oldugu  durumlarda  “kurum  bakmmi”nin  devreye  girmesi
istenmektedirzs.

Cocuklar, bir kurum yerine, saglanan bir destek ile kendi 6z
aileleri yaninda tutuldugunda ya da en azindan koruyucu bir aile
yanina yerlestirildiginde, biraz sonra bahsedilecek sakincalardan uzak
tutulmus olmaktadir. Bu nedenle, bu temaytl giderek tim Utlkelerin
sosyal hizmet uygulamalari icinde yerlesmis bulunmaktadir2e.

2.4.1. Bagvuru Nedenleri

Cocuklarin kurum bakimina verilmesinin 6nemli bir nedeni,
Ozellikle gelismekte olan ulkelerde gecerli olan “yoksulluk™ (ekonomik
neden) gercegidir. Bu Ulkelerde, mevcut imkanlar, ¢ocuklarin kendi
aileleri yaninda korunmasimi ya da koruyucu aileye wverilmesini
mimkian kilmadigindan, geriye tek bir segenek kalmaktadir; o da
devletin sagladigi bir hizmet olan kurum bakinudir. Istanbul’daki
yetistirme yurtlarinda yapilan saha arastirmas: yoksullugun, kurum
bakimina muhtag¢ ¢ocuklar agisindan dnemli bir nedeni teskil ettigini
ortaya gikarmistir®®. Ote yandan, gelismis bir sosyal hizmet uygulamasi
olarak koruyucu ailenin dnemine inanilan tlkelerin bir kisminda da, bu
tar bir program olusturulamamissa, o zaman kurum bakimina
basvurmaktan baska ¢care kalmamaktadirs!.

Yoksullugun disinda bagka faktorler de vardir. Ornegin,
ebeveynin 6limu ya da hastalanmasi, bosanma ya da terk nedenleriyle

2" Bu amag dogrultusunda, aile kurumunu korumak gayesiyle énlemler alinmakta, bir yandan ailenin ekonomik
durumlarinmi giiglendirici sosyal hizmetler artirilmakta, diger yandan ise evlilik rehberligi, giindiiz bakim
evleri gibi aileye yonelik sosyal hizmetler gelistirilmektedir. Bkz. Osman Yasar, Cocuklarn
Muesseselerde Bakimi, Ankara, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: Yay., 1962, s. 12.

% Giiran, a. g. e., s. 5.

% Sevda Demirbilek, “Tiirkiye’de Korunmaya Muhtag Gocuklar Sorunu’, Metin Kutal’a Armagan, Ankara,
yy, 1998, s. 621.

® Hasan Senocak, Korunmaya Muhtag Cocuklar: Istanbul Yetistirme Yurtlar Uzerine Bir Alan Arastirmas,

(Yayinlanmamis Doktora Tezi), iU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2005, s. 163.
® Osman Yasar, a. g. e., s. 13.
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cocugun 6z ailesinin devre dis1 kalmasi ya da kentlesme ile birlikte
akrabalik ve komsuluk iliskilerinin zayiflamasi gibi nedenler dolayisiyla
cocugun bakmi saglanamamakta ve kurum bakimina ihtiyag
duyulmaktadirs2.

2. 4. 2. Sakincalari

Ne var ki, cocuklarin, sirf ekonomik vyetersizlikler ve parasiz
egitim almalart gibi nedenlerle ailelerinden ve yakin cevresinden
uzaklastirilmalari, asagida bahsedilecek olan mahzurlar: da beraberinde
getirmektedir. Kurumlar, her ne Kkadar c¢ocugun bazi maddi
ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olsalar da, kesinlikle ailenin ve
cevrenin ona kazandiracag: sevgi, sefkat ve deger yargilarmi vermekten
uzaktir. Bu konuda yapilan arastirmalar, cocuk ve toplum saglig: icin en
uygun yolun, cocugun kendi ailesi tarafindan bakilmas: ve yetistirilmesi
oldugunu, ancak bu gerceklestirilemedigi taktirde diger ydntemlerin
devreye girmesi gerektigini, bunlar icinde de en iyi yontemin, cocugun
koruyucu bir aile yanina yerlestirilmesi oldugunu ortaya koymaktadirss.

Tabi ki, boyle bir sonuca ulasmak, bir takim tarihsel gelisim
stirecleri sonucunda mimkin olabilmistir. Ozellikle annenin ya da anne
rolint Ustlenecek bir Kisinin ¢gocugun gelisiminde ne kadar dnemli bir
rol oynadigs, Il. Dlnya Savasr’ndan itibaren ABD’de yapilan bir takim
arastirmalarla34 tespit edilmis, bu arastirmalar neticesindedir ki, kurum
bakimi 6nemini kaybederken diger bakim tlrleri O6ne c¢ikmaya
baslamistir. BOylece, ABD ve Bati Avrupa Ulkelerinde, bu arastirmalarin
neticesinde, 6 yasindan kuicuk cocuklarin kesinlikle kurum bakimina
tabi tutulmayacagi, en uygun yontem olarak koruyucu aile bakimi
oldugu gorust benimsenmistirss.

% Cafer Tathbal, “Tirkiye’de Korunma Altindaki Cocuklara Yonelik Shgek Uygulamalan”, Koruma
Altindaki Cocuklar, Yayina Haz. Runa Uslu, Prof. Dr. Mualla Oztirk Anisina XVII. Sempozyum
Sunumlari, Ankara, AU. Yay., 2004, s. 26.

* Meliha Damisman, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Aile Yanina Yerlestirilmesindeki Sosyal ve Psisik
Sebepler”, Sosyal Hizmet Dergisi, C. I, S. 5, Nisan 1962, s. 9.

* Bunlardan bir tanesi, John Bowlby’in 1952 yilinda Diinya Saglik Orgiitii icin yaptigi “Maternal Care and
Mental Health” adli yayindir. Bir digeri, Dr. Ner Littner’in “Primary Needs of Young Children” adl
eseridir. Bu eser, “Kiigilk Cocuklarin Temel intiyaglar” adiyla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg, Sosyal
Hizmetler Genel Mudurlugt tarafindan dilimize de gevrilmistir. Bir digeri ise, S. Provence ve B. Lipton’un
hazirladig: “Kurumlardaki Cocuklar” adh kitaptir.

® R. W. Poole, “Tirkiye’de Cocuk Refahi”, Cev. Giinseli Kuntbay, Sosyal Hizmet Dergisi, C. 1,
S.5, Nisan 1962, s. 7.
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Bu sakincalari, Il. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi’nda belirtilen
sekliyle 6zetlersekss;

. Her cocuk sefkate ve kendine yakin olan birinin sevqi,
anlayis ve glvencesine muhtactir. Bunun icin 6zel esyalari, odasi olmals,
alisveris yapabilecegi, arkadaslarin1 kabul edebilecegi ekonomik
olanaklart bulunmalidir. Ne var ki, kurum bu olanaklar1 ona
saglayamaz,

e  Kurumda anne 6zlemi ya da sik sik bakic1 degistirmek s6z
konusu olup; bu durum cocuk Gzerinde olumsuz etki yaratir,

. Kurumun genis binalari, koridor ve merdivenleri, gurultd
olmasina olanak vermekte ve bu durum cocugu korkutarak huzursuz
kilmaktadur,

. Baz:1 cocuklarin (6zellikle 3 yasindan kigcuk ¢ocuklarin) 6zel
bakima ve anne kucagina ihtiyaglar:i vardir. Kurum bakimu ise, bu
ihtiyaci karsilayamaz,

. Nihayet, yetim cocuklar, bir aileye ait olma ihtiyaci
duymaktadirlar. Ancak, ne yazik ki kurum bu ihtiyacti da
cevaplayamamaktadir.

2. 4. 3. Yararlan

Halen, hem Ulkemizde hem de diger Ulkelerde kendisinden
yararlanilan kurum bakimi ydnteminin, yukaridaki sakincalari yaninda
elbette sagladig: yararlar da vardir. Ki bu faydalar kurumlarin, toplum
icinde varliklarmin devamimi gerekli kilmaktadir. Yukarida siralanan
sakincalari da, tamamen ortadan kaldirilamasa bile, bir takim
yontemlerle en aza indirilebilir.

Her seyden 6nce, kurum bakimina gergek anlamda ihtiya¢ duyan
cocuklarin tespiti blyUk Onem tasimaktadir. Her c¢ocugun kurum
bakimina tabi tutulmas: uygun gérialmedigine gore, kimler bu
hizmetten yararlanabilecektir? Bu tur cocuklar asagidaki gibi
gruplandirilabilir:

% Sahin, a. g. e., 5. 28.
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. Kendisinin ve toplumun menfaati igin bir siire ¢evresinden
uzaklasmasi gereken gocuklar,

. Sorunlart olan ve bu sorunlarinin ortaya ¢ikmasina aile
ortam1 ve yakin gevresi neden oldugu icin, bu ortamdan ayrilmadikca
sorunlari ¢6zimlenemeyecek durumda olan ¢ocuklar,

. Yogun bir psikolojik tedavi, 6zel egitim ve yasitlariyla birlikte
yasamak suretiyle rehabilite edilebilecek ¢ocuklar,

. Birbirlerinden ayrilmamalari gerekli gortlen kardesler,

e Aillesine olan yakin baghlig: nedeniyle bir baska ailenin
yanina verilemeyen ¢ocuklars.

2. 4. 4. Kurumlarin Tasimalar: Gereken Temel Ozellikler

Bakim kurumlari, daha somut ifadesiyle cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlari, yalnizca belirli bir yasa kadar ¢ocuklara gtivence
saglayan birer kurum olmaktan ote, ¢ocuklarin her tir sorunlariyla
ilgilenen, onlarin ailesi ile iliskilerinin devammi saglayan, toplum
yasamina uyum saglayabilmelerine yardimci olan bir anlayis ile hizmet
vermelidirss,

Kurumlarin nasil bir hizmet anlayisi ile hareket etmeleri gerektigi
daha genis bir sekilde ele alinirsa; her seyden 6nce, ¢cocugun ailesi ve
akrabast ile iliskisinin sirdurtlmesine 6zel bir gayret gosterilmelidir. Bu
kurumlarda calisacak olan personelin secimine ¢zel bir 6nem verilmeli,
cocuga ilgiyle ve sevgiyle yaklasabilecek sahasinda uzman Kisiler bu is
icin gorevlendirilmelidir3e. Kurumlara hakim olan atmosfer, resmi ve

% Giiran, a. g. e., s. 5.

% M. Siikrii Tulay, “Korunmaya Muhtag Cocuklarin Miiesseselerde Bakim1”, Sosyal Hizmet Dergisi, C. 111, S.
12, Eylul 1969, s. 18.

® Kurumlarda cahsan personel ile gocuklar arasindaki iletisim 6nemlidir. Bu kurumlarda gorev alan,
yoneticiler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, sosyologlar, 6gretmenler, doktorlar, ¢ocuk gelisimi ve
egitimi uzmanlar1 ve diger elemanlar, bir bitlinin pargalar: halinde, planl, programli ve ekip calismas ile
hizmetleri yerine getirmelidirler. istanbul’daki yetistirme yurtlar iizerine yaptigmmz calismanin Anket
uygulamas: esnasinda yurtlarda yeterli sayida personelin bulunmadigini fark ettik. Ayrica g6zlemledigimiz
diger bir husus da yogun bir birokratik atmosferdi. Sayet yurtlarda sosyal ve ekonomik yénden maksimum
fayda elde edilmesi isteniyorsa biran 6nce bu olumsuz kosullarin elimine edilmesi gerekmektedir.
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otoriter degil, sicak olmal ve aile ortammi andirmalidir4. Cocuklarin
ihtiyaclari, kurumun ihtiyaglarindan daha 6n planda tutulmalidar 4.

3. Koruyucu Aile Bakimi
3. 1. Koruyucu Aile Kavrami, Onemi ve Tarihgesi

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik bir sosyal hizmet tird olan
“koruyucu aile42 bakim1”, ¢cocuga ailesinin bakamadig1 durumlarda veya
cocugun evlat olarak verilmesinin mimkidn olmadigr ya da uygun
gorulmedigi durumlarda, devletin saglayacag: destek ile bu cocugun 6z
ebeveyninin yerini alabilecek bir aile yaninda gegici ya da stirekli olarak
bakiminin saglanmasidir.

Cocugun annesi ya da babasi ona uygun bir bakim ortam:
saglayamazsa ya da onu incidir veya ihmal ederse, devlet cocugu baska
bir eve yerlestirmek Uzere harekete gecebilirs4.

Dolayisiyla, kimsesiz ve bakima muhtag ¢ocuklar, belirli kriterlere
gore secilecek koruyucu ailelerin saglayacag: sevgi ve sefkat ortaminda
bakilmakta, masraflar: da devlet tarafindan karsilanmaktadirss. Genelde,
cocugun ailesine geri donme durumu s6z konusu oldugunda koruyucu
aile bakimi tercih edilirken, bdyle bir ihtimal yoksa evlathk verilme
yoluna basvurulmaktadir.

Koruyucu aile, mahkemece hakkinda korunma karari alinan
cocugun, gegici veya surekli, Gcretli veya gonalll olarak aile ortaminda
bakimini gergeklestirecek ve 6z ana—baba yerini tutabilecek aileler veya

4 Martin Gula, Cocuk Bakmmi Miesseseleri ve Bunlann Toplumda Cocuklar igin Yeni Hizmetler
Tesisindeki Roli, Cev. Ulker Ergun, Ankara, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg: Yay., 1962, s. 18.
1 ibrahim Cilga, “Korunmaya Muhtaghk Olgusunun Sosyolojik Analizi”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 7, Kasim 1986, s. 43.
42 «Koruyucu aile™nin ingilizce literatiirdeki karsiligi “foster home”dur. Aym zamanda, “foster family” ve
“foster care” kavramlar: da kullanilabilmektedir.
43 Amerikan Cocuk Refah Birligi, Koruyucu Aile Bakim, Hizmeti ve Standartlan, Ankara, Sosyal
Hizmetler Genel Mudirligl Yay., 1962, s. 10; Zuhal Arnaz, “Koruyucu Aile Bakimindaki Cocugun
Gelisim Ozellikleri Ana Yoksunlugunun Cocuk Gelisimine Etkileri Agisindan Koruyucu Aile Bakimmin
Kurum Bakimm ile Karsilastirmali incelemesi, HU. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, S. 2-3,
Mayis-Eylil 1983, s. 123.
Jennifer Shroff Pendley, “Foster Families”, (Cevrimigi):
http//:www.kidshealth.org/kid/feeling/home_family/foster_families.html, 12.09.2005.
% Fethi Baycin, “Tirkiye’de Korunmaga Muhtag Cocuklar ve Koruyucu Aile Denemesi”, Sosyal Hizmet
Derqgisi, C. I, S. 2, Mart 1962, s. 12.
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kisilerdir (KAY. m. 4/e). Bu tanima gore, koruyucu aile bakimi kendi
ailesiyle herhangi bir nedenden dolay: yasayamayan ¢ocuklara kisa veya
uzun sureli aile yasami saglar. Koruyucu aile bakimi, ¢ocuk refah:
alaninin 6nemli bir hizmeti olarak yetkili bir kurumun gézetim ve
denetiminde yuaratalir. Bu sureg igerisinde cocugun ve biyolojik
ailesinin ihtiya¢c duydugu kisisel calisma ve diger tedavi hizmetleri
saglanire,

Cocuk refahi alanina giren bir hizmet olarak koruyucu aileye
iliskin ilk kanuni dizenlemenin Ingiltere’de Kralice 1. Elizabeth
zamaninda 1601 yilinda c¢ikarilan “Yoksullar Kanunu”nda yer aldig:
bilinmektedir4”. Bu Kanuna gore, anne-baba ya da biylk anne-baba
tarafindan bakilamayan cocuklar, yin ticareti yapan ailelerin yanina el
tezgahlarinda calismak Uzere cirak olarak verilmiglerdir. Ciraklik
suresinin erkek cocuklar icin 24, kiz ¢cocuklar: igin ise 21 yasina ya da
evleninceye kadar devam etmesi 6ngorulmustar.

ingiltere’de baslayan bu hizmet, koloni devrinde Amerika’da,
ciraklik seklinde olmak tzere, 19. yuzyila kadar devam etmigtir. 1909
yilinda gocuklarin korunmasina iliskin olarak Beyaz Saray konferanslar:
yapilmaya baslamistirs. Bu konferanslarin amaci, c¢ocuklarin
ihtiyaclarint  belirlemek ve bu ihtiyaglari giderici c¢ocuk refahi
hizmetlerinin  degerlendirilmesini  yapmaktir. Yapilan konferans
sonucunda, ¢ocuk refahi ile ilgili baz1 tavsiyelerde bulunulmustur. Bu
tavsiyelere gore, cocuklar zorunlu bir neden olmadik¢a ailelerinden
alinmayacak ve onlari korunmaya maruz birakan nedenler mimkuin
oldugunca ortadan kaldirilacaktir. Bu baglamda koruyucu aile hizmeti
ailelerinden ayrilan cocuklar igin tercih edilen bakim turd olarak
degerlendirilmelidir4.

Bugunki sekliyle koruyucu aile bakimi ise 1948’de Birlesmis
Milletlerde Cocuk Dairesinin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmis;

4 Sebnem Giilfidan, “ingiltere’de Aile”, Aile Politikalan-Karsilastirmali Ulkeler Panoramasi, Ankara,
Aile Arastirma Kurumu Yay., 1991, s. 204; Ayrica bkz. Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politika
Perspektifinden Yerel Yonetimler, istanbul, Filiz Kitabevi Yay., 2004.

47 Walter A. Friedlander, Sosyal Hizmetlerin Kavram ve Metodlar1, Gev. Elkin Besin, Ankara, Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhg Yay., 1965.

8 yorikoglu, a. g. e, s. 200.
9 H. Fredericksen, R. A. Mulligan, The Child and Welfare, San Fransisco, 1972, s. 38.

194 HASAN SENOCAK

1950’lerde aile krizlerinin etkilerini azaltmak amaciyla ¢ocuklar, kisa
sureler icinde olsa koruyucu ailelerin yanina vyerlestirilmislerdir.
Koruyucu aile kavrami gelistikce farkli koruyucu aile turleri ortaya
cikmistir. 1970°li yillardan itibaren ise problemli ¢cocuklarin korunmasi
bakimindan koruyucu aileye olan ilgi artmigtirs.

Turk toplumunda ise, kimsesiz bir cocugun buyuttlmesi, is sahibi
yapilmas: ve evlendirilmesi sevap kabul edilen bir gelenektir. Ancak
sadece Kkigilerin iyi niyetine kalmis bu uygulama zamanla cocuklarin
istismar edilmeleri, bogaz tokluguna kotu kosullarda cahstirilmalar
sonucunu dogurmustur. Ayrica bu uygulamalar Kisisel dtizeyde kalmas,
drgutlenememis ve toplumsal ihtiyaglar: karsilayamamaistirst.

Turkiye de ¢ocugun baska bir ailede bakimu aile ilgili ilk kanuni
duzenleme 1926 tarihli Medeni Kanunun 273. maddesinde yer almistir.
1930 yilinda ¢ikartilan Umumi Hifzissthha Kanununda koruyucu aile
hizmetine iliskin huktdmler (m. 159-161) yer almistirs2. Medeni Kanunda
hakkinda koruma Kkarar:1 verilen ¢ocugun hakim tarafindan bir aile
yanina yerlestirilebilecegi  6ngorulmustir.  Umumi  Hifzissihha
Kanunu’nda cocuklarin bakilmak Uzere aileler yanina yerlestirilmesi
yetkisi belediyelere verilmistir. S6z konusu kanunlarda huktmler yer
almasina ragmen ilk uygulama 27.5.1949 tarihli ve 5387 sayili

% Giilfidan, a. g. e., s. 203. Koruyucu aile, genelde anlasildig: iizere yalmzca gocuklara yabanci kimselerin
sundugu bir hizmet degildir. Ornegin, ABD’ye baktigimizda, milyonlarca koruyucu ailenin énemli bir
kisminin (2 milyondan fazla cocugun) “akraba bakimi” (Kinship care) yoluyla himaye altinda oldugu
gorulmektedir. Akrabalarin bir kismi, bu hizmeti tamamen devletten bagimsiz yerine getirirken, bir kismi
devletten bir miktar destek almakta, bir kismi ise bu hizmeti tamamen devlet ile baglantili olarak
sunmaktadir (200 bin ¢ocuk, devlet tarafindan evlatlik olarak akrabalarmin yanina yerlestirilmistir). Shelley
Waters Boots, Rob Geen, “Family Care or Foster Care? How State Policies Affect Kinship Caregivers”,
New Federalism: Issues and Options for States, Series A, No: A-34, July, 1999, s. 1-2; Jill Duerr
Berrick, “When Children Cannot Remain Home: Foster Family Care and Kinship Care”, The Future of
Children: Protecting Children from Abuse and Neglect, Vol: 8, No: 1, Sprin2 1998, s. 72. ABD’de,
problemli ¢ocuklarin korunmalarindan dogan maliyetlerin azaltilmasina yonelik cabalarin, bu cocuklara
zarar verecegini belirten yayinlar yapilmaktadir. Bkz.: David Rubin, Neal Halfon, Ramesh Raghavan, Sara
Rosenbaum, Protecting Children in Foster Care: Why Proposed Medicaid Cuts Harm Our Nation’s
Most Vulnerable Youth, Seattle, WA, Casey Family Programs Publ., 2005.

1 M. Stikrii Tulay, “Turk Aile Sistemi iginde Koruyucu Ailenin Yeri ve Onemi”, Sosyal Hizmet Dergisi, C.V,
S.8, Kasim-Aralik—-Ocak 1972, s. 2.

2 RG. 6.5.1930, S. 1489.
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Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunu’nun yuarurltge
girisinden sonra olmusturss.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununda koruyucu aile kurumu ayrintili bicimde duzenlemistirs.
Kanunun 23. maddesine goére, “mahkemece korunma karari alinan
korunmaya muhta¢ ¢ocugun bakmmi ve yetistirilmesi, bu kanuna gore
kurulmus kurumlarda oldugu kadar kurumun denetim ve gozetiminde
bir koruyucu aile tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aile,
korunmaya muhtag ¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini gonullt olarak
Ustlenebilecegi gibi kurumca belirlenecek ve 0Odenecek bir Ucret
karsihginda da yapabilir. Koruyucu ailelerin se¢cimine, cocukla ilgili
sorumluluklarina, kurumla olan iliskilerine, hizmetin isleyisine iliskin
esaslar bir yonetmelikle duzenlenir’. Bu maddeye dayanilarak
2.10.1984’te ilk Koruyucu Aile Yonetmeligi cikarilmistirss. Koruyucu aile
uygulamalar: 1993 yilina kadar bu yonetmelikte belirtilen esaslara gére
yuratilmastar. 14 Ekim 1993’te ise daha Onceki yonetmeligin
eksikliklerini tamamlamak amaciyla ikinci bir Koruyucu Aile
Yonetmeligi cikarilmagtirse,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, koruyucu aile
bakimini tesvik etmek ve tlke dizeyinde yayginlastirmak amaciyla 1992
yilinda koruyucu aile projesi hazirlamistir. Bu projenin amaci, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh cocuk yuvalarn ve
yetistirme yurtlarinda bakilan c¢ocuklarla, sirada bekleyen korunma
kararlt cocuklarin kurum bakimi yerine istekli ve gonulli koruyucu
aileler yanina yerlestirilmesidir.

3. 2. Koruyucu Aile Tuarleri

Para Karsiliginda Hizmet Veren Koruyucu Aileler: Para karsilig1
koruyucu aile gorevi yapanlar ya *“gegici” olarak ya da “strekli”’ olarak
bu hizmeti Ustlenmektedir. Surekli olarak bu hizmeti sunmak isteyen
aileler rakamsal olarak cogunluktadir. Bir Ulkenin ekonomik

5% M. Siikrii Tulay, “Tirk Aile Sistemi iginde Koruyucu Ailenin Yeri ve Onemi”, Sosyal Hizmet Dergisi, C.
V, S. 8, Kasim-Aralik—-Ocak 1972, s. 5.

 RG. 24.05.1983, S. 18059.
% RG. 02.10.1984, S. 18592.
% RG. 14.10.1993, S. 21728.
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imkanlarinin genisligine bagli olarak, sosyal hizmet kurumu tarafindan
bu ailelere tespit edilecek esaslar dahilinde belirli bir aylik baglanir. Bu
ayhk ile, cocugun beslenme, giyim, egitim, saghk ve varsa Ozel
masraflar karsilanirs?.

Genel olarak bakildiginda, koruyucu ailelere verilen para, cocugun
masraflarint ancak karsilayacak miktarda hesaplanmaktadir; aksi
takdirde, para kazanmak amaciyla koruyucu aile olmay: isteyeceklerin
miktarinin artmasindan endise edilmektedir.

Gonulli Olarak Hizmet Veren Koruyucu Aileler: Genellikle,
cocuk evlat edinmesi mimkiin olmayan ailelerin, génallt olarak ve bir
karsilik beklemeksizin ¢ocuklara koruyucu aile olma yolunu sectikleri
gOzlenmektedir. Bu tur ailelere de, genellikle anne ve babasi olmayan ve
evlathk verilmesi mimkin olmayan c¢ocuklarin bakimi verilmektedir.
Hatta, bu koruyucu aile bakim turinin evlat edinmeye adeta bir
basamak teskil ettigi ifade edilmektedirss.

Gok Sayida Gocuga Bakim Saglayan Koruyucu Aileler: Ozel bir
bakim yontemidir. Tek basina bir koruyucu aile yanina verilmesi uygun
gorulmeyen, ¢ok Kisinin yasadig1 yurtlarda saglanan kurum bakimina
da uyum saglayamayan cocuklara yonelik olarak (6rnegin, ergenlik
caginda ve depresyon altinda olan ¢ocuklar bu kategoride dustintlebilir)
gelistirilmis bir metottur. Evli bir ¢iftin yanina, en fazla 10 cocuk
verilmekte, bunlarin masraflari, her bir cocuk icin belirli bir Ucret
O0denerek devlet tarafindan karsilanmaktadir®e.

3. 3. Koruyucu Aile Bakiminin Benzer Bakim Turlerinden Farki

Koruyucu aile bakimi, ulkemizde tarihi gelisim sdrecinde
korunmaya muhta¢ cocuklara hizmet vermis olan sut evlathk wve
beslemelik gibi geleneksel bakim turlerinden farkl: oldugu gibi evlat
edinmeden de farklidir.

 Sevda Tastekil, “Korunmaya Muhtag Cocuklara Yonelik Bir Bakim Yontemi Olarak Koruyucu Aile
Bakimt”, Cimento isveren, C. I, S. 2, Mart 1990, s. 10.

%8 Birsen Gokge, Memleketimizde Cumhuriyet Devrinde Kimsesiz Cocuklar Sorunu ile Tlgili Tutumun
Sosyolojik Mukayeseli Tahlil ve Analizi, Ankara, Sosyal Hizmetler Genel Mudurliigii Yay., 1981, s. 74—
75;

% Tagtekil, a. g. ., 5. 8-9.
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3. 3. 1. Sut Evlatliktan Farka

Sut evlathk, bir kadmin kendisinden dogmayan bir c¢ocugu
emzirmesiyle olusan geleneksel bir kurumdur. Burada amag, yeni
dogmus bebegin sUt ihtiyaciin Kkarsilanmasidir.  Koruyucu aile
bakiminda da g¢ocugun ihtiyaclarmin karsilanmasi s6z konusudur.
Ancak burada, bebegin sadece beslenme ihtiyac: degil ailesi olmayan ya
da ailesi yanmnda surekli yada da gecici olarak yetisme olanag:
bulamayan korunmaya muhtag¢ bir gocuga bunun saglanmasidir. Ayrica
koruyucu aile bakimi hukuken kurumsallasmis ve kanunlarla
duzenlenmis bir bakim ttraduaree,

3. 3. 2. Beslemelikten Farki

Beslemelik, wvarlikli ailelerin, kimsesiz ya da yoksul aile
cocuklarmi, hizmetleri karsiliginda bakip yetistirdikleri geleneksel bir
kurumdur. Orf ve adete dayanan bu kurum, evin beyi ya da hanimu ile
cocugun ana-babasi ya da yakinlari arasinda yapilan bir s6zlesme ile
meydana gelirst. Ancak, hukuki bakimdan dizenlenmeyen bir kurum
oldugu icin, yukamlalikleri vicdani olmus ve yaptrimini da ahlak
kurallar: dizenlemistirs2. Besleme olarak yerlestirilen cocukla, calistiran
kisi arasindaki iliskinin hukuki niteligi ise tartismalidir. Hukuki niteligin
“fiili durum”s3, “ahlaki borcun ifasi”¢4, “kolelik”ss oldugunu ileri
surenler gibi, bunun yazili olmayan bir hizmet s6zlesmesi oldugunu da
ileri stirenler olmusturese,

8 Ferhunde Ozbay, “Tirkiye’de Evlathk Kurumu: Kéle Mi, Evlat Mi?”, Tiirkiye Cumhuriyetinin 75 Yilina
Toplu Bakis Uluslararasi Kongresi, C.11, istanbul, Tarih Vakfi Yay., 1999, s. 278.

51 Biilent Davran, “Bir Sosyal Davamiz: Beslemelerin Hukuki Durumu”, Sosyal Hukuk ve iktisat Mecmuas,
Yil. 1, S. 2, 1948, s. 52.

82 Muslih Fer, “Korunmaya Muhtag Cocuklar”, Korunmaya Muhtag Gocuklar, istanbul, iktisadi Aragtirmalar
Vakfi Yay., 1970, s. 19.

82 Ali Naim inan, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara, AU. Hukuk Fakiiltesi Yay., 1971, s. 16.

8 Ulker Giirkan, “Evlat Edinme ve Beslemelerin Hukuki Durumu”, Tiirk Hukuku ve Toplumu Uzerine
incelemeler, Ankara Tiirkiye Kalkinma Vakfi Yay., 1974, s. 202.

% Hiilya Aksoy, “Beslemelerin Hukuki Durumu”, Guniimiizde Yargi, Gocuk Hukuku Ozel Sayisi,
S. 26, Haziran 1978, s. 29.

% Giirkan, a. g. ., s. 170.
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Cocuk hakkinda korunma karar: alinarak, koruyucu aile yanina
yerlestirilmesi durumunda, 6zellikle kiz ¢cocuklarimin beslemelik anlayisi
ile calistirildigr gozlemlenmistire?.

3. 3. 3. Evlat Edinmeden Farki

Koruyucu aile bakiminin en ¢ok karistirildigr kurumlardan biri de
evlat edindirmedir. Hatta tlkemizde aileler cogunlukla, evlat edinmek
amaciyla koruyucu aile olmak istemektedirler.

Evlat edinme, kosullari sonuclar: ve sona ermesi Medeni Kanun da
diuzenlenmis bulunan hakimin izni ile tamamlanan hukuksal bir kurum
olup evlat edinenle evlathk arasinda evlilik ici soy bagina benzer bir
hisimlik iliskisi meydana getirir. Evlat edinme, ana—babas1 hukuken ya
da fiilen belli olmayan veya ana-babasi bulunmakla birlikte asil
ailesinde saglikli yetisme olanagi bulunmayan cocuklarin, baska bir
ailenin devaml ve asli Gyesi durumuna gelmesini saglars8. Boylece evlat
edinilen cocuga kan bagi ile bagh oldugu ana-babasmin evinde
bulamadig1 guvenlik, doganin gereklerine en uygun aile ortaminda
saglanmis olur. Evlat edinme sonucunda, ¢ocuk evlat edinenin mirasgisi
olur, onun soyadin1 alir ve onun velayeti altina girer (MK. m. 314).

Koruyucu aile bakimu ise, ¢cocugun korunmasi: amacini gliden ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun denetimi ve gdzetimi
altinda yudratialen bir ¢ocuk refahi hizmetidir. Cocuk koruyucu aile
yanina kisa ya da uzun bir sire veya kimsesiz ise resit oluncaya kadar
yerlestirilir. Koruyucu aile yanina yerlestirme cocukla koruyucu aile
arasinda hisimhik bag: olusturmaz, ¢cocuk koruyucu ebeveynin velayeti
altina girmez. Bununla birlikte eger velisi yoksa, hakim koruyucu ana—
babay1 ya da bunlardan birisini cocuga vasi atayabilir.

 Tulay, a. g. e., s. 4.

% Siiheyla Balkar, “Tiirk Hukukunda Evlat Edinme”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Yil: 1, S. 2, 2002, s.238.
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3. 4. Cocugun Koruyucu Aile Yanina Yerlestirilmesi

Koruyucu Aile YoOnetmeligine gore ¢ocuk yuvalar, yetistirme
yurtlari, rehabilitasyon merkezleri, her ay koruyucu aile yanina
yerlestirilecek ¢ocuklarin ad ve soyadlari, dogum yeri, dogum tarihleri
ve korunma karar1 verilmesinin nedenlerini kapsayan bir liste ile birlikte
saglik durumunu, psiko-sosyal ve fiziksel gelisimlerini gdsteren sosyal
inceleme raporunu Il Mudurliklerine génderirler (KAY m. 7). Koruyucu
Aile Yonetmeliginde, koruyucu aile yanina yerlestirilecek ¢ocuklarda
aranilacak 0Ozellikler belirtilmemistir. Her somut olayda kurum
uzmanlar1 koruyucu aile yanina yerlestirilecek ¢cocuklar: belirlemektedir.
Ancak bu belirleme, ¢ocuk yerlestiriimeden dnce gézlem merkezlerinde
doktor, psikiyatr, psikolog ve sosyal yardimcilardan olusan bir ekip
tarafindan yapilan kapsaml: bir inceleme sonucunda yapilmalidar.

Koruyucu aile yanina yerlestirmede ¢ocuk agisindan en onemli
faktor yastir. Bir yas sinir1 koymak bilimsel bakimdan uygun olmamakla
birlikte 13 yasindan kuguk cocuklar icin koruyucu aileye yerlestirme
daha uygun bulunmaktadir. Cinki, bu yasin Ustiindeki cocuklar
ergenlik ¢agina girmis olduklarindan yabanc: birisinin otoritesini kolay
kabul edememektedirler. Ote yandan, bu yasin stiinde olan ¢ocuklarda
aile ortamindan beklenen duygusal etkilesim zayiflamis, ¢ocukla aile
arasinda anlasmazhk olasilig1 artmistire®. Hatta Amerikan Cocuk Refahi
Birligi bu yas1 6 olarak belirlemistir.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢cocuk, gorevli sosyal ¢alismaci
tarafindan duizenli olarak izlenir. Ve bu sirecte ortaya ¢ikacak sorunlar:
¢6zmek icin gerekli caligmalar yapilir (KAY. m.14).

3. 5. Koruyucu Aile Bakiminin Faydalar:

Koruyucu aile bakiminin hem korunmasi gereken ¢ocuga, hem bu
cocugun gercek ailesine, hem koruyucu aileye, hem de sosyal hizmetler
kurumuna faydalar: vardir.

8 Latife Biyikli, “Gelismis Ulkelerde Suglu ve Korunmaya Muhtag Cocuklar igin Koruyucu Aile
Uygulamasi”, Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri Sempozyumu, Ankara, AU. Egitim Bilimleri
Fakiltesi Yay., 1983, s. 61.
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Koruyucu aile bakimmin cocuklar agisindan en buyuk faydasi,
onlara bir aile ortammin sicakhigmi vermesidir. Zira koruyucu aile
bakimi 6z ailesince kendisine yeterli bir bakim saglanamayan, ancak aile
hayatina uyum saglamda herhangi bir guclukle karsilasmayan ya da
anne ve babasindan tamamen ayrilmis, kimsesiz, terkedilmis ve aile
ortamina ihtiya¢ duyan ¢ocuklar igin bircok fayda saglamaktadir. Fakat
unutulmamalidir ki koruyucu aile bakimmin her ¢ocuk her zaman
faydal olamayacagidir. Ornegin 6 yasindan kiglk cocuklarin ve ana
baba iliskilerine kars1 koyanlar disinda bulug caginda olan ¢ocuklar igin
koruyucu aile bakimi uygundur. Buna karsilik, bulug caginda olan ve
aile baglarindan kurtulup bagimsiz olmak isteyen cocuklarla, suglu,
ruhen veya bedenen geri kalmis cocuklarin koruyucu aile bakimina
uygun olmadiklar ileri strtilmektedir?o.

Ote yandan cocugun gercek ailesine olan yarar1 ise su sekilde
ortaya cikmaktadir. Cocuk ile 0z ailesi arasinda olan bir takim
nedenlerden dolay: ¢ocuk ailesinden uzaklastirildiginda, sosyal hizmet
uzmanlart hem bu c¢ocuk i¢in en uygun bakim ydntemini bulmaya ve
uygulamaya cahsirken, bir yandan da aileden kaynaklanan sorunlari
bulma ve bunlar: giderme yoniinde hareket etmektedir. Clnkul, burada
amag, sorunlart bir an o6nce ¢6ziime kavusturmak, boylece ¢ocugun
ailesiyle iliskisinin devamini saglamayi, aile bireylerinin bir arada
yasamalarim1 muUmkidn  kilmaktir. Neticede cocugun gercek ailesi,
sorunlarmin ¢ozdmunde yardim gérmesinin yaninda ¢ocugun bakim ve
korunmasi hususunda da desteklenmis olmaktadir?:.

Koruyucu aile olmak istemenin altinda birtakim genel nedenler
yatmaktadir. Bunlarin basinda; ¢ocuklara yardim etme istegi, toplumda
koruyucu aileye duyulan gereksinimi karsilama, aile bitcesine katki,
yalmizliga bir ¢6zUm, aileyi daha da genisletme, evlathk edinme,
cocugunun kaybini telafi etme ya da dini gerekgeler vb. sayilabilirz,

Ulkemizde ise, genellikle su nedenler 6ne ¢ikmaktadir: Koruyucu
aileler, kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklari yanlarina aldiklar

" Gokee, a. g. e., . 5.

™ Sevda Tastekil, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Yoénelik Bir Bakim Yoéntemi Olarak Koruyucu Aile
Bakim”, Cimento Isveren, C. I, S. 2, Mart 1990, s. 9.

" Oriana Linares, Daniela Montalto, “Foster Families”, Child Study Center Letter, Vol: 8, No: 2, Nov.—Dec.
2003, s. 2.
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taktirde, eger cocuk sahibi degillerse cocuk sevgisini tatmakta, cocuklar
var ise, maddi bir kazan¢ imkani elde etmektedir. Koruyucu aile veya
kisiler daha ¢ok evlat edinmek istedikleri cocuklara koruyucu aile olmak
istemektedirler. CunkU koruyucu ailelik evlat edinmenin 6n asamasi
olarak gortulmektedirs.

Kurumun bu durumdan sagladig: fayda ise, hem kurum bakimina
nazaran daha ucuz bir sosyal hizmet Uretmek, hem de cocuk i¢in daha
uygun bir yetisme ortami saglamak seklinde 6zetlenebilir’s. Ancak sunu
unutmamak gerekir ki, sosyal hizmet kurumlarinin temel amaci, ¢ocuk
icin en uygun yetisme ortaminu tespit ederek cocugun boyle bir ortamda
yetismesini saglamaktir.

3. 6. Koruyucu Aile Bakimmin Kurum Bakimm Ile
Karsilastirilmasi

Bahsedildigi Gzere, kimsesiz ve korunmaya muhtag olan ¢cocuklara
yonelik olarak ¢ tur bakim yontemi s6z konusudur (kurum, koruyucu
aile ve evlatlik yontemleri). Bu U¢ yontemden en uygun olaninin,
koruyucu aile bakimi yontemi oldugu kabul goren bir gorustir. Cocuk
refah: alaninda yapilan arastirmalar ve gerceklestirilen gozlemler, anne,
baba ve cocuklardan olusan bir aile ortaminn, ¢ocugun gelisimi
acgisindan en uygun ortam oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
gelismis dlkeler kurum bakimimmi en aza indirirken, koruyucu aile
bakimini ise mimkun oldugunca artirmaya ¢ahsmstir. Bugtin gelismis
Bat:1 Ulkelerinde benimsenen yontem, cocugun koruyucu aile yanina
yerlestirilmesidir7s.

Ancak, ne yazik ki, koruyucu aile bakim yontemine Utlkemizde
yeterince 6nem verilmedigi, bunun yerine kurum bakminin tercih
edildigi gozlenmektedir. Halbuki, bu yontem, sonuglari itibariyle daha
etkili bir yontemdir ve gelismis Ulkeler tarafindan kurum bakimina
nazaran tercih edilmektedirs.

™ Nilgiin Balamir, “Turkiye’de Koruyucu Aile Uygulamasi”, Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri
Sempozyumu, Ankara, AU. Egitim Bilimleri Fakiltesi Yay., 1983, s. 72.

™ Fethi Baycin, “Tirkiye’de Korunmaga Muhta¢ Cocuklar ve Koruyucu Aile Denemesi”, Sosyal Hizmet
Dergisi, C. I, S. 2, Mart 1962, s. 13.

™ Buyikli, “Gelismis Ulkelerde Suglu ve Korunmaya Muhtag Cocuklar igin Koruyucu Aile Uygulamast”, s. 63.
" Tatlibal, a. g. e., s. 29.
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Diger yandan, koruyucu aile bakim yonteminin bu Gstinluga,
diger yontemlerin onemlerini ortadan kaldirmaz. CUnku, bir bakim
yontemi her ¢ocuk icin uygun bir yontem degildir. Farkl: 6zellikler ve
ihtiyaclara sahip c¢ocuklar icin onlara uygun farkli ydntemler s6z
konusudur. Ne var ki, koruyucu aile bakiminin, sagladig: sicak bir yuva
ortamiyla, kurum bakimi ortamindan olumsuz etkilenmis cocuklar
Uzerinde dahi tedavi edici etkilerde bulundugu goézlenmektedir. Bu
cocuklar, kurumda yetisenlere goére daha saglikli olmakta, sosyal
yasama daha ¢abuk intibak edebilmektedir. Bu baglamda koruyucu aile
yonteminin iyi isleyebilmesi icin sosyal hizmet uzmanlarina buytk bir
rol dusmektedir. Sayet aile ile gocugu iyi eslestiremezlerse, o zaman
yontemin basar: sans: diisiik olacaktir. Onemli olan karsilikli uyumdur,
bu saglandig: taktirde koruyucu aile yontemi en ideal yontem olarak
gorulebilir,

3. 7. Koruyucu Aile Bakiminin Sona Ermesi

3. 7. 1. Genel Olarak

Koruyucu aile yanina yerlestirme s6zlesmesinin sona ermesi
sOozlesmeden kaynaklanan nedenler yaninda korunma Kkararinin
kalkmasindan da kaynaklanmaktadir. S6zlesmeyi sona erdirme, iki taraf
icinde her zaman mumkindur. Uglincli sahis olan ¢ocuk da, yararina
yapilan s6zlesmenin sona erdirilmesini isteyebilir.

S6zlesmenin sona erdirilmesi korunma kararmin kalkmasina bagl
degildir. Ancak korunma kararmmin kaldirilmas: s6zlesmenin hukuki
dayanag1 olan gerekcenin ortadan kalkmasin ifade ettigi icin stzlesme
bu sekilde sona ermis olacaktir.

3. 7. 2. Korunma Kararmin Kaldirilmasina Bagli Olarak
Sozlesmenin Sona Erdirilmesi

Cocuk hakkinda verilmis olan korunma karari, gerekcesini teskil
eden korunmaya muhtaclik durumunun sona ermesi ile ortadan kalkar.
Korunmaya muhtachk durumu cocugun olimd, rtsdlne ulasmasi,

" Muammer Ors, “Koruyucu Aile”, Sosyal Hizmet Dergisi, C. Il, S. 2-3, Haziran-Temmuz-Agustos-Eylill
1966, s. 23.
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korunma kararmin verilme nedenlerinin ortadan kalkmas: ve ¢ocugun
evlat edinilmesi ile sona ermektedir.

3.7.3. Gocugun Olumu

GCocugun o6lumu ile korunma altina ahnma hali sona erer. Olum
nedenine bagh olarak koruyucu Kisinin haksiz fiilden dolay:
sorumluluguna gidilebilir (BK .m. 50-51)

3.7.4. Cocugun Resit Olmasi

Korunma karar: kural olarak gocugun resit olmas ile sona erer
(CKK. m. 7/6, SHCEKK. m. 24/1). Cocugun evlenmesi ve mahkeme
karar1 ile de resit kilinmas: hali de korunma kararmin kaldirilma
nedenini teskil edecektir (MK. m. 11/11, 12).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda risde
ragmen, korunmaya muhtachk durumunun devam ettigi faraziyesi ile
cocugun rizasmin alinmasi kosulu ile, korunma kararinin uzatilabilecegi
hukim altina alinmistir (SHCEKK. m. 24/1). Bu hiukme gore,
ortadgretime devam edenlerin 20, yUksek 6gretime devam edenlerin 25
yasina kadar, 18 yasini1 doldurmus cocuklarin bir is veya meslek sahibi
edilerek, kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmas: amaciyla
20 yasina kadar korunma karar1 uzatilabilir (SHCEKK. m. 24/1 bent b).
Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakathklari nedeniyle strekli bakima
muhta¢ durumda bulunan ve ¢alismaktan aciz olan ¢ocuklarin korunma
karar1 uzatilir (SHCEKK. m. 24/1 bent c). Korunma kararimin uzatilmasi
da mahkeme karari ile olmaktadir.

18 yasmi doldurmus okumayan ya da ortadgretimini bitirmis
¢ocuklarin korunma karariin uzatilmasi Kurum tarafindan genellikle
istenmemektedir. Bu konuda korunma altindaki Kkisinin, kurumda
kalma istegi de dikkate alinmamaktadir. Bu durumda korunma
kararinin uzatilimas: icin mahkemeye basvurma hakkmin ¢ocuga da
taninmasi1 uygun olacaktir. Neticede, kuruma taninan takdir hakkinin
kotuye kullanilmas: mahkeme tarafindan engellenmis olacaktir7s,

"® Sayita, a. g. e., s. 96.
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Sunu vurgulamakta yarar vardir; 18 yas, Ulkemiz agisindan uzun
yillarmi kurum bakmmi altinda gegirmis cocuk icin dusik bir yastir.
Kurumun, gencleri, korunma karari kaldirildiktan sonra izlemesi
hukim altina alinmissa da (SHCEKK. m. 4 bent k; 24/1 bent b ctimle 2),
uygulamada bu durum islememektedir. Bu nedenle, Glkemizdeki egitim
anlayist ve kurum bakiminda olmanin olumsuz yanlari da dikkate
alinarak yas Ust smurmin  gergekci  bicimde  degistirilmesi
gerekmektedir?e.

3.7.5. Korunma Kararinin Baska Bir Yarg: Karar: ile Kalkmasi

Cocuk hakkinda korunma karari alinmas: veya gecici korunma
altina alinmasi (SHCEKK. m. 22/son) yerlestirme tedbirine (MK. m. 347)
veya velayetin kaldirilmas: kararina (MK. m. 348) dayanarak verilebilir.
Bu tedbirlerin kaldirilmas: veya degistirilmesi ile korunma karar1 da
kaldirilabilir. Tedbirler en ge¢ velayetin sonra ermesine yani rusde kadar
devam eder.

3. 7. 6. Cocugun Evlat Edinilmesi

Koruma altindaki ¢ocugun evlat edinilmesi, surekli yerlestirme
bigimi olarak dustnilmekte ve korunmaya muhtag ¢ocugun yararina en
uygun ¢6zum olarak uygulanmaktadir (MK. m. 305/11). Cocuk
yerlestirilmis oldugu aile tarafindan evlat edinilebilir. Ulkemizde
koruyucu aile yanina yerlestirme fiilen, evlat edinmenin alt basamag:
olarak uygulanmaktadirso. Boylece evlat edinmeden 0Once belli bir
deneme suiresi gecirilmis olmaktadir. Evlat edinilme sonucu evlat edinen
ile ¢ocuk arasinda velayet iliskisi kurulmakta ve c¢ocuk korunma
altindan ¢ikarilmaktadir.

3. 7. 7. Korunma Kararinin Kaldirilmasi

Korunma karmin Kaldmrilmasina iliskin - hukimler Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda yer almaktadir.
Korunma karar: verilmesine neden olan kosullarin degismesi veya
ortadan kalkmas: halinde, il muaddarltGgtnin bildirmesi ile ¢ocuk

™ Bekir Aksay, Ceza Hukukunda Yas Kiiciiklugl, Kusur Yetenegine ve Sorumluluga Etkisi, istanbul,
1990, s.58.

® sayita, a. g. e., s. 97.



KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARA SAGLANAN BAKIM 205

hakkinda Kurum tarafindan hazirlanan rapor dikkate alinarak korunma
karart mahkeme tarafindan kaldirilir (SHCEKK. m. 24/1).

Kurum disinda, koruma kararinin kaldirilmasimin Cocuk Koruma
Kanununda sayilan ilgililer tarafindan talep edilebilecegi hiikiim altina
alinmistir (CKK. m. 8/3). Ancak burada “talep” teriminin kullanilmas:
dogru degildir. Cunkt Hakim, bagimsiz olarak ¢ocugun yararina olan
karar1 almakla yukamludur ve ilgililerin talepleri ile de bagl degildirs.

4. Evlat Edinme

Evlat edinme gunimizde her zamankinden daha fazla 6nem
kazanmistirs2, Cunku sosyal politika agisindan 6nem tasiyan ve
guncelligini strdlren esas sorun; cocugun korunmasini tstlenecek, ona
biyolojik ve psikolojik gelismesi icin gerekli bakim olanaklarimi
saglayacak asil toplumsal kurumun belirlenmesi sorunudur. Bugun,
ailenin, uyum ve istikrar icinde oldugu surece, gocugun yetismesi
bakimindan en uygun ortami olusturdugu konusunda gorus birligi
vardir. Bu baglamda evlat edinme, aile ortaminda yetismekten yoksun
cocuklara bu olanag: saglayan ve ¢ocugun fiziksel zihinsel, duygusal
gavenligini korumaya hizmet eden 6nemli bir kurumdur. Bu hizmetin
amaci; biyolojik ailesi tarafindan bakilamayan ¢ocuga devaml bir aile,
aileye de ¢ocuk sevgisini giderme olanag: saglamaktirés. Ayrica gocugun
gelisimine uygun aile ortami yoksa cocuga yeni bir aile ortami
hazirlamak devletin temel gorevlerinden biridir. Evlat edinme, devletin
bu gorevini yerine getirdigi korunmaya muhta¢ cocuklara saglanan
bakim yéntemlerindendirs4,

Cocuk ile ana ve babasi arasindaki iliskiyi ifade eden soybagi,
meydana gelis sekline gore gercek ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilir.

8 Akyiiz, a. g. e., 725.

8 Son yillarda ABD basta olmak iizere gelismis tilkelerde evlat edinme sayisinda goriilen artis, cocuk refahi ile
ilgili alanda saglanan en énemli basaridir. Ornegin, ABD’de 1995 ile 2001 yillar1 arasinda yaklasik 25,000
cocuk evlat edinilmistir. Ulkemizle ise, Medeni Kanun’un yiriirlige girdigi 1926°dan itibaren evlat edinilen
gocuk sayisi yalmzca 7,529°dur. Duncan Lindsey, Ira M. Schwartz, “Advances in Child Welfare:
Innovations in Child Protection, Adoptions and Foster Care”, Children and Youth Services Review, Vol:
26, 2004, s. 999-1000.

® Nesrin Giiran Kosar, “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar”, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek
Okulu Dergisi, C. 5, S. 2-3, Ocak 1987, s. 72.

® Esin Konang, “Tiirk Hukuk Sisteminde Cocugun Korunmasi”, Tiirkiye’de Cocugun Durumu, 1990°larin
Cocuk Politikas1 Kongresi, Ankara, DPT-Unicef Turkiye Temsilciligi Yay., 1989, s. 11.
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Buna gore, gercek soybagi, kan bagina dayanan soybag: olarak
tamimlanirken, evlat edinmeyle kurulan soybag: ise yapay soybagi
olarak ifade edilmektedirss.

Evlat edinmenin sosyal, psikolojik ve ahlaki yonden tasidigi 6nem
ve her seyden 6nce insana 6zgu bir takim ihtiyaclara cevap vermesi, bu
kurumun hemen hemen tiim modern hukuk sistemlerinde yer almasinin
sebebini olusturmaktadir.

Kurumun zaman igerisinde degisen islevi ile birlikte, evlat
edinmeye iliskin kanuni dizenlemelerde de zorunlu olarak bir takim
degisiklikler olmustur. Tark Hukukunda ilk kez 1926 tarihli ve 743 sayili
Turk Medeni Kanunu ile varlik bulan evlat edinme, 4721 sayili yeni
Medeni Kanunun kabul edilmesiyle bUyUk Olctide degisiklige
ugramistir; bununla beraber, eski hukuka gdére kurulmus olan evlat
edinme iligkilerine 743 sayili Turk Medeni Kanunu huakimleri
uygulanmaya devam edecektires.

Bu onemli yararlarina karsin evlat edinme, cocuklarin degisik
amaglarla istismar edilmesine ya da kanuni mirascilarin miras
haklarindan yoksun birakilmasina da yol acabilmektedir. Iste bu
nedenlerle, yeniden duzenlenen kanunlar, bir yandan evlat edinmeyi
kolaylastirmakta bir yandan da evlat edinmenin sakincalarina karsi
onlem almaktadirlare?.

4. 1. Tanim1, Hukuki Niteligi ve Islevi
4.1. 1. Tanimi

Kendilerine ait aile ortamindan yoksun c¢ocuklara yoénelik bir
sosyal hizmet tlri olan evlat edinmeye iliskin doktrinde ve uygulamada
cesitli tanimlara rastlaniimaktadir. Bu tanimlardan birine gore evlat
edinme, ¢ocugun ihtiyaglarmi karsilamay: amagclayan bir sosyal hizmet
alanidires. Bir diger tanima gore ise evlat edinme, evlat edinilecek
¢ocugu, onun 0Oz ailesini ve cocugu evlat edinecek aileyi igine alan

® Kemal Oguzman, Mustafa Dural, Aile Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi Yay., 1994, s. 195.
® Balkar, a. g. e., s. 240.

8 Siikran Sipka, “4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun Evlat Edinmeye iliskin Hikiimlerinin incelenmesi”,
1U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LVII, S. 1-2, 1999, s. 305.

8 Arthur Fink, Sosyal Hizmet Alan, Cev.: Liitfiye Yasa—Necil Ulusay, Ankara, Saglik Bakanhg Yay., s. 225.
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surectir. Bu nedenle, cocugun sorumlulugu tamamiyla evlathk alan
aileye verilirken, gelecegi de kanunlarin 6ngérdiagi bicimde guven
altina alinmis olmaktadire®.

Hukuki acgidan diger bir tanimda da evlat edinme, cocugu
olmayan bireylere evlat sevgisini saglamaya yarayan hukuki sonuglar
itibariyle sahih nesebe esdeger bir gecerli nesep bag: seklinde ele
alinmaktadir®. Baska bir tanimda ise evlat edinme, dogumla bir hisimlik
grubuna mensup olan bireyin sosyolojik bakimdan kan baglarina denk
tutulan yeni hissmhik baglari kazanmasini saglayict muesseselesmis bir
uygulama seklinde belirtiimekte ve yeni kazanilan baglarin eskilerini
busbutlin veya kismen bertaraf ettigi vurgulanmaktadir. Bu niteligi
itibariyle evlat edinme, suni olarak nesep bag: kurmaya olanak veren bir
muessesediro?.

4. 1. 2. Hukuki Niteligi

Cocuk ile ana ve babas: arasindaki iliskiyi ifade eden soybagi,
meydana gelis sekline gore gercek ve yapay olmak tzere ikiye ayrilir.
Buna gore, gercek soybagi, kan bagina dayanan soybag: olarak
tanimlanirken, evlat edinmeyle kurulan soybag: ise yapay soybagi
olarak ifade edilmektediro2.

Gergekten de, yapay soybagi, kan bagindan kaynaklanan
soybagindan farkl: olarak, evlat edinmeye dayanan ve mahkeme karar:
ile kurulan bir hissmhk bagidir. Nitekim, MK. md. 315/I'de yer alan
"Evlat edinme karari, evlat edinenin oturma yeri; birlikte evlat edinmede
eslerden birinin oturma yeri mahkemesince verilir. Mahkeme karariyla
birlikte evlatlik iliskisi kurulmus olur" hilkma bu hususu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Evilat edinmenin hukuki niteligi ise, onceden oldugu gibi, yeni
diuzenleme sonrasinda da tartismalara sebebiyet verecek niteliktedir.

8 Aydin Zevkliler, Mehmet Besir Acabey, Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Ankara, Segkin Yay., 1999, s.
1073.

% Tygrul Arat, “Evlat Edinme Hukukundaki Gelismelere Toplumsal islevsel Acidan Bakis”, Prof. Dr. Osman
F. Berkiye Armagan, Ankara, 1977, s. 105.

°1 M. Siikrii Tulay, “Evlat Edinme”, Sosyal Hizmet Dergisi, C.IV, S. 5-6-7, Subat-Mart-Nisan 1970, s. 18.
%2 zevkliler, Havutcu, a. g. e., s. 304.
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Eski Medeni Kanunun yururlikte oldugu donemde evlathk
iliskisinin bir "aile hukuku stzlesmesi" oldugu doktrinde hemen hemen
oybirligi ile kabul edilmekteydi®s. Zira, evlathk iliskisi, tipki diger
sozlesmeli iliskilerde oldugu gibi, evlat edinen ile evlathgin karsilikl
rizalarina ihtiyag duymakta ve taraflar bu rizalarini, hakimin ©6n
izninden sonra noterde dtzenletecekleri resmi  bir senetle
belgelemekteydiler. Eski Medeni Kanunun 256'nc1 maddesine gore evlat
edinme iliskisi, bu sekilde hazirlanan resmi bir senetle kurulmus
olmaktaydi. Oysa yeni Medeni Kanun, eski duzenlemeden tamamiyla
farkl: bir bicimde, evlathik iliskisinin "mahkeme karari ile kurulacagmi"
belirtmektedir (MK. md. 315/1). BOylece, noterde resmi senet yapma
geregi de ortadan kalkmistir. Keza, evlat edinme iliskisini kurup
kurmamakta hakime taninan genig takdir yetkisi ve her turli detayh
arastirmay1 yapma gorevinin yan: sira, evlathk iliskisini verecegi
hikimle kurma yetkisine sahip olmasi da, evlat edinmenin bundan
boyle taraflar arasinda yapilan bir sozlesme olmadigmi ortaya
koymaktadire®t. Bu baglamda yeni dizenleme ile birlikte, evlat edinme
islemi, olusum bakimindan artik bir yarg: kararina dayanacaktir.

Eski duzenlemeden farkli olarak, evlathk iliskisinin taraflarin
anlasmasi ile her zaman sona erdirilebilecegine iliskin hikmin yeni
Medeni Kanunda yer almamas: da, evlat edinmenin kanun koyucu
tarafindan salt bir sézlesme gibi gortilmedigini destekler niteliktedires.

Gerek bu sebepten dolayi, gerek evlatlik iliskisinin mahkeme
karariyla kurulacagmi duzenleyen ve resmi senet sartini kaldiran
hakim geregi ve gerekse evlathk iliskisinin kurulmasindan onceki,
sirasindaki ve sonrasindaki mahkemeye atfedilen tek yetkili olma sifat:
dolayisiyla, evlat edinme kurumunun artik bir s6zlesme niteligine sahip
olmadigini sOylemek mumkundures,

% Selahattin Sulhi Tekinay, Aile Hukuku, istanbul, 1990, s. 445; Oguzman, Dural, a. g. e., s. 245.
% Sipka, a. g. e., s. 316.

% Turgut Akintirk, Tiirk Medeni Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Aile Hukuku, C. Il, 7. bs.,
istanbul, Beta Yay., 2002, s. 362.

% Sipka, a. g. e., s. 305.
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4.1. 3. Islevi

Evlat edinme, kan bagindan dogan gercek soybagindan farkl
olarak, evlatlikla evlat edinen arasinda mahkeme karariyla kurulan
iliskiyi ifade eden bir aile hukuku kurumudur. Evlat edinme
kurumunun sosyal, psikolojik ve ahlaki yonden tasidigi 6nem, ayn
zamanda boéyle bir kurumun hemen hemen tim modern hukuk
sistemlerinde yer almasinin da sebebini teskil etmektedir. Suphesiz
unutulmamalidir ki, evlat edinme kurumu her seyden 6nce insana 6zgu
bir takim ihtiyaclara cevap vermektediro?.

Kurumun tarihi gegmisine bakildiginda, evlat edinmenin oncelikli
sebebinin ¢ocugu olmayan kimselere soylarinin devammnin saglanmasi
imkénin1 vermek ve boylelikle aile servetlerini birakabilecekleri kanuni
bir mirasgilarinin olmasmi saglamak oldugu gorllmektedir®s. Ancak,
aile hukukuna ait diger kurumlarda da oldugu gibi evlat edinme
kurumunun da amaci gunimuize gelene dek zaman igerisinde
degisikliklere ugramistir. Buglin igin evlat edinme, hem evlathk hem de
evlat edinen Kkisilerin psikolojik ihtiyaclarint gidermek ve bunun
neticesinde saghkli bir toplumsal yap: olusturma amacina
odaklanmistir.

Gergekten de, evlat edinme olanag: sayesinde kimsesiz ve
terkedilmis cocuklar saghikli bir yuvaya, bakilamayan cocuklar ise
kisiliklerini gelistirebilecekleri bir aile ortamina kavusmus olurlar.
Cocugu olmayan kimseler de boylelikle cocuk sevgisi tadabilme ve
anne-baba olma deneyimini yasayabilme imkan: elde ederler. Bu agidan
bakildiginda evlat edinme kurumu, bir taraftan ¢ocugu korumas: ve
onun bakim ve egitimini gozetmesi ile cocugun psikolojik ihtiyaclarina;
diger taraftan gocugu olmayan veya olamayacak olan kimselere anne—
baba olma duygusu yasatmasiyla onlarin psikolojik ihtiyaclarina hizmet
etmektedir. Neticede s6zu gecen amaglar gergeklesirken ayni zamanda
toplumsal hayatin daha saghkli bir bicimde yapilanmasina da katk:
saglanmaktadire.

%7 Aytekin Ataay, Medeni Hukukda Evlat Edinme, istanbul, iU. Hukuk Fakiiltesi Yay., 1957, s. 27.
% Oguzman, Dural, a. g. e., s. 244.
% Balkar, a. g. e., s. 239.
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Evlat edinme kurumunun fonksiyonu ve amaci zaman igerisinde
degismisse de, bu amaglar arasinda bugtin igin en 6n planda olani, hig
kuskusuz cocuga destek olma hususudur. Zira, ¢ocuk sahibi olma
konusundaki biyolojik engeller, buyuk gelisme gosteren tip bilimi
sayesinde birer birer asilinca, artik amag olarak, kisilere ¢ocuk sevgisini
tattirmaktan c¢ok, terk edilmis, yetim ya da evlilik disinda dogmus
cocuklara sicak bir yuva ortami kazandirmak dusUncesi ©ne
cikmaktadir. Bu sebepledir ki sosyal hukuk baglaminda evlat edinme,
cocugun egitimi ve bakimi agisindan blUyidk onem tasiyan bir aile
hukuku kurumu olarak nitelendirilmektedirio©, Evlat edinme
kurumunun oncelikle gézettigi bu amag yeni Medeni Kanunumuzda da
g0ze carpmaktadir. S6z konusu Kanun evlat edinmeyi iki ayri1 sekilde
dizenlemis; temelde kucuklerin evlat edinilmesini esas alirken,
erginlerin ve kisithlarin evlat edinilmesini ancak belirli sartlarin
olusmasina bagl olarak, bir "istisna" biciminde kabul etmistir (MK. md.
313).

Evlat edinme kurumunun yukarida belirttigimiz yararlarina ve
toplumsal hayata sagladig katkilara ragmen olumsuz bazi yonlerinin de
bulundugunu g6z ard: etmemek gerekir. Bunlarin basinda, evlat
edinenlerin kimi zaman bazi maddi beklentilerle ve ¢ikar hesaplariyla
hareket etmeleri gelmektedir. Evlat edinme yoluyla kanuni mirasgilarin
mahfuz hisselerini ortadan kaldirmak, miras kagirmak veya evlathg:
hayali bir takim vaadlerle kandirarak onu hastabakici veya hizmetgi gibi
kullanmak bu hususta en ¢ok rastlanilan drneklerdirtoz,

Bununla beraber, bu sakincalardan hareketle toplumsal agidan son
derece Onemli bir isleve sahip olan evlathk kurumun varlgimn
reddedilmesi de kabul edilebilir bir distiince olmaktan uzaktir. Nitekim
gunimuzdeki hukuki ddzenlemeler, kurumun barindirdigr bu
sakincalari ve tehlikeleri bertaraf edecek hukuki mekanizmalar:
getirmek suretiyle bu sorunu asmaya calismaktadirio2, Bu baglamda,
yeni Medeni Kanunumuz da, evlat edinme kurumunun temas ettigi
hassas menfaatleri kapsar sekilde konuyu yeniden dizenlemis ve

100 Fey7i Feyzioglu, Aile Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi Yay., 1986, s. 463.

%1 Tekinay, a. g. e., s. 446; Akintiirk, a. g. e., s. 362; Feyzioglu, a. g. e., s. 463.

92 Ahmet Cemal Ruhi, Tiirk Hukuku’nda Evlat Edinme ve Evlat Edinme ile ilgili Yabanci Mahkeme
Kararlarmin Tirkiye’de Taninmas, 2. bs., Ankara, Seckin Yay., 2003, s. 19.
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oldukga ayrintili htktimler getirerek kurumu bastan sona yenilemistir.
Boylece yeni Medeni Kanunumuz, evlat edinme kurumuna iliskin
getirdigi duzenlemeler acisindan c¢agdas hukuk sistemleri arasindaki
yerini almstir.

4. 2. Evlat Edinmenin Sartlar:

Esasa ve sekle iliskin bir takim sartlara tabi tutulan evlat edinme
kurumunun yeni Medeni Kanunda en fazla degisiklige ugramis olan
kurumlarin basinda geldigini ifade etmek abart: say1lmaz103,

4.2. 1. Esasa Iliskin Sartlar

Yukarida belirttigimiz gibi, evlat edinme kurumunun ardinda
yatan temel distince, ¢ocuksuz ailelere, ¢ocuk sevgisini tattirmak ve
aym zamanda, cocuklar:i koruyup, onlarin egitim ve bakimlarin
saglamak oldugu icin hemen her dlkenin hukuk sisteminde evlat
edinme, oncelikli olarak kucukler dustnulerek dizenlenmis bir aile
hukuku kurumu seklinde yer almaktadir. Bu baglamda erginlerin evlat
edinilmesinde ise, ancak belirli sartlarin gerceklesmesi durumunda izin
verilmektedir. Yeni Medeni Kanun, kicuklerle erginlerin evlat
edinilmesini ayrn basliklar halinde wve farklh sartlara tabi tutarak bu
gelismeye paralel dizenleme yapmaistr.

4.2.1. 1. Kiiguiklerin Evlat Edinilmesine Iliskin Sartlar

Yeni Medeni Kanun, kugcuklerin evlat edinilmesi konusunu
diuzenlemistir. Kigtik olarak kastedilen kimseler, MK.md.11'de ergin
olarak ifade edilen kimselerin disinda kalanlar (onsekiz yasini
doldurmamis veya evlenme suretiyle ergin olmamig olanlar) ile
MK.md.12 uyarinca hakkinda mahkemece erginligine karar verilmemis
olan kisilerdir. Dolayisiyla, bunlarin evlat edinilmesi durumunda
asagida incelenecek olan sartlarin  mevcudiyetinin  bulunmasi
gerekmektedir.

%% S1pka, a. g. e., s. 302.
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4.2.1.1.1. Ehliyet

Medeni Kanun, evlat edinecek olan kisi veya kisilerin otuz yagin
doldurmasini aramistir. Béylece, 6nceki Medeni Kanunda otuz bes olan
yas smir1 otuza indirilmis olmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Medeni Kanun evlat edinilen Kisi
bakimindan ikili bir ayrnm yapmistir. Buna gore, kuguk olarak
isimlendirilen, diger deyisle Medeni Kanunun kabul ettigi esasa gore
onsekiz yasim1 doldurmayan veya evlenme ya da mahkeme karar: ile
ergin kilinmayan Kisiler ile "ergin sayilan Kisiler ve kisitlilarin evlat
edinilmesi farkh kurallara tabi tutulmustur. Dolayisiyla, bir kimse yas1
ne olursa olsun evlat edinilebilir; fakat bu konuda aranacak sartlar, evlat
edinilecek olan kisinin yasina bagh olarak degisecektir.

Ancak, kanun koyucu, evlat edinen ile evlat edinilen arasinda
belirli bir yag farkinin bulunmasini da aramistir. Bu fark, 6nceki Medeni
Kanunda oldugu gibi onsekizdir. Bu husus, MK. md. 308/1'de "Evlat
edinilenin, evlat edinenden en az onsekiz yas kugcuk olmas: sarttir”
hikmunde acikca ortaya konulmusturto4,

4.2.1.1.2. Riza

Evlat edinme, Kisinin rizas: ile girecegi bir hukuki iliskiyi ifade
eder. Dolayisiyla, evlat edinecek kisi tam ehliyetli ise, onun acisindan
eviat edinmeye iliskin bir engel yoktur. Sayet evlat edinmek isteyen
kimse, kendisine musavir atanmig sinirh ehliyetli ise, kanuni misavirin
rizasina gerek kalmaksizin evlat edinebilirios. Zira evlat edinme, MK.
md. 429'da sayilan hallerden degildir. Tam ehliyetsizler ise hicbir sekilde
evlat edinemezler.

Evlat edinmek isteyen kimse smirh ehliyetsizse, bu durumu iki
ayri bigcimde incelemek gerekecektir. Ayirt etme guicine sahip ktcukler,
zaten kanunun aradigr yas kosulunu gerceklestirmediklerinden evlat
edinemezler06, 30 yasini doldurmus ve ayirt etme guctine sahip kisithlar
ise, kendi rizalarinin yaninda vesayet makaminin ve sonrasinda denetim

04 Akintiirk, a. g. e., s. 367.
% Oguzman, Dural, a. g. e., s. 248.
1% Tekinay, a. g. e., s. 447.



KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARA SAGLANAN BAKIM 213

makaminin izni ile evlat edinebilirler (MK. md. 463/1). Zira, evlat
edinmenin kisiye siki surette bagh bir hak olmasina ragmen, md.
463/1'de yer alan bu duzenlemenin sebebi, evlat edinmenin ayn
zamanda malvarhgina iliskin sonuclar da dogurabilmesi olarak
aciklanmaktadirio7,

Belirtmek gerekir ki, eslerin ancak birlikte evlat edinebileceklerini
ve birlikte evlat edinme imkanmin sadece birbirleriyle evli olan Kisilere
taniyan MK. md. 306 hikmuinde diuzenlenen "birlikte evlat edinme" hali
icin de, yukarida acikladigimiz ehliyet sartlar: aranacaktirtos,

Ote yandan, Medeni Kanunun 308'ici maddesinin ikinci fikrasinda,
"ayirt etme gtcune sahip olan kiicik, rizas1 olmadikga evlat edinilemez”
hikmt  getirilmek suretiyle, eski Medeni Kanunun 254'Gncl
maddesinde yer alan dizenlemenin aynist benimsenmistir.

Ayrica, Medeni Kanunun 316'nci maddesinde yapilmasi
6ngorilen arastirmanin bir gereginin de evlat edinilenin dinlenmesi ve
evlat edinen ile iliskisinin arastiriimas: oldugu agikca ifade edilmistir. Bu
hikmun amaci, Ozellikle kigtugln ayirt etme glcine sahip olmamasi
durumunda, onun evlat edinilmeye ve evlat edinecek olan kisiye karsi
tavir ve yaklastmimi mimkin oldugunca degerlendirmek ve dikkate
almaktirios,

4, 2.1.1. 3. Ana ve Babanin Muvafakati

Medeni Kanunun 309uncu maddesine gdre evlat edinme,
kigugln ana ve babasmin rizasmi gerektirir. Bu kosul, kiiguk ile anne ve
babasi arasinda var olan soybaginin bir geregi olarak aranmaktadir. Ana
ve babanin rizasi, bunlar bosanmis olsalar da ya da hi¢ evlenmemisg
olmakla birlikte soybagi, babaliga hukim veya tanima gibi durumlarin
varhg neticesinde olusmus olsa bile aranacaktirt1o,

07 zevkliler, Havutcu, a. g .., s. 458.
%8 Akintiirk, a. g. e., s. 374.

%% Tekinay, a. g. e., s. 450.

10 0guzman, Dural, a. g. e., s. 250.
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4.2.1.1.4. Vesayet Dairelerinin izni

Medeni Kanun, 308'inci maddenin 3'Unct fikrasinda, vesayet
altindaki kiiguigtin, ayirt etme guctine sahip bulunsun veya bulunmasin,
vesayet dairelerinin izni ile evlat edinilebilecegini hikim altina
almistirttl, Nitekim bu husus, “vesayet altindaki kisinin evlat edinmesi
veya evlat edinilmesi icin vesayet makamiin izninden sonra denetim
makaminun da izninin gerekecegini” belirten MK. md. 463'Un ilk
bendinde agik¢a hiikme baglanmustir.

4. 2. 1. 1. 5. Klgugun Evlat Edinen Tarafindan Bir Yil Sureyle
Bakilmis ve Egitilmis Olmas

Medeni Kanunun 305'inci maddesinin ilk fikrasina gore, bir
kacugln evlat edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir yil streyle
bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna baglidir. Onceki Medeni Kanunda
bulunmayan bu kosul, evlat edinecek olanlara, béyle bir iliskiyi kurup
kurmama yodninde karar vermelerinde yardimci olmak amaci
tasimaktadir. Dolayisiyla, evlat edinmek isteyen Kisiler, bir yil gibi bir
sureyle kigugun bakmi ve egitimi ile ilgilenmis olmakla, hem bir
deneme surecine hem de bu zaman zarfinda Kkararlarinin
dogrulugundan emin olma imkéanina kavusmus olurlar12,

Ote yandan, kigugun bir yil sureyle evlat edinen tarafindan
bakilmasi ve egitilmesi, 305'inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve
evlat edinmenin her halde kigugun yararina bulunmas: gerektigini
ifade eden kosulun da gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesinde
yardimc: olabilecek bir gdstergedir. Zira bu sayede evlat edinen Kisi
veya Kisilerin evlat edinilecek klglge davranis bigimi gozlemlenmis
olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu kosulun amacim
gereklestirmesi ancak kugctgun, evlat edinen veya edinenler tarafindan,
kendi yasadiklar: yerde Kisisel olarak bakilmasi ve egitilmesi ile
mumkuindariis,

Uzerinde durulmas: gereken bir diger nokta da, evlat edinecek Kisi
veya Kisilerin evlat edinecekleri klicliglin bu stre icerisinde bakimini ve

1 Akintiirk, a. g. e., s. 316.
"2 g 1pka, a. g. e., s. 308.
12 Balkar, a. g. €., s. 247.
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egitimlerini hicbir maddi karsilik beklemeden saglamalar: gerektigi ve
sonugta bu bakim ve egitim sebebiyle herhangi bir bedel talep
edemeyecekleridir. Siphesiz ki, evlat edinme kurumunun temelinde var
olan sosyal dugtince bunu gerektirmektedirtt4,

4. 2. 1. 1. 6. Evlat Edinmenin Kugutgin Yararina Olmasi ve Evlat
Edinenin Diger Cocuklarinin Yararim Zedelememesi

Medeni Kanunun 305'inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Evlat
edinmenin her halde kigctgtin yararina bulunmas: ve evlat edinenin
diger cocuklarmin vyararlarmin hakkaniyete aykir1 bir bicimde
zedelenmemesi de gerekir" hiikmu yer almaktadir.

Bu hukme gore, bir kictgtin evlat edinilmesi, ancak her tarlG
sartin ve durumun degerlendirilmesi neticesinde evlat edinilmenin onun
yararina olacagi sonucuna varilabilmesi halinde mumkundur. Zira, evlat
edinmenin kugugln yararina olup olmadigr degerlendirirken, sartlarin
ve ortamin onun Kisiliginin saglikh bir bicimde gelisebilmesi i¢in uygun
olup olmadig: dikkate alinmalidir. Bununla beraber, evlat edinme
sonucunda kugcukle evlat edinenler arasinda kurulacak iliski ile gergek
ana ve babayla mevcut olan iligki de, bu hususun tespitinde énemli bir
Olcut olacaktir1s,

Ote yandan, evlat edinmenin genel kosullarindan bir digeri de,
evlat edinenin diger cocuklarimin yararlarmin hakkaniyete aykiri bir
bicimde zedelenmemesi geregidir (md.305/2). BOylece evlat edinenin
diger cocuklarmin yararlarmin zedelenmemesi sartiyla, kural olarak
cocugu olanlarin da evlat edinmesine izin verilmis, sadece erginlerin ve
kisithlarin ~ evlat  edinilmesinde, altsoyun bulunmamas: sarti
konulmustur (md. 313). Hal boyle iken, ¢ocugu olan kimselerin de,
cocuklarmin yararlarmin hakkaniyete aykir1 bir bigcimde zedelenmemesi
kosuluyla evlat edinebileceklerini sdyleyebilirizi1e,

Evlat edinenin diger ¢ocuklarmin yararlarinin zedelenmemesinde
esas alinmasi gereken 6lgit, kanuni duzenlemede "hakkaniyete aykir:
olup olmama" seklinde ifade edilmistir. Bu hikimden kastedilen

114 zevkliler, Acabey, Gokyayla, a. g. e., s. 1075.
5 Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan, Aile Hukuku, Istanbul, 1993, s. 325.
116 Tekinay, a. g. e., 5. 449.
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durum, evlat edinenin ¢ocuklarmin miras paymn azalmasi degildir.
Zira, evlat edinilene taninan miras hakki, evlat edinmenin dogal
sonuclarindandir. Doktrinde bu kosulun amacmin, evlat edinmeyle,
evlat edinen Kkisinin cocuklarinin gelisiminin  olumsuz olarak
etkilenmesini, mevcut aile yapisinin sarsilmasini ve bu ¢ocuklarin her
tarli maddi ve manevi ihtiyacinin giderilmesini engellemeyecek olmasi
seklinde anlasilmasi gerektigi ileri strtlmustirit’. Bu baglamda MK.
md. 316'daki "evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin evlat edinme ile ilgili
tavir ve dusUnceleri de degerlendirilir' hUkmU de bu dustnceyi
dogrular niteliktedir.

4. 2. 1. 2. Erginlerin ve Kisithlarin Evlat Edinilmesine Iliskin
Sartlar

Daha once de belirtmis oldugumuz gibi, Medeni Kanun
"kUguklerin evlat edinilmesi” ile "erginlerin ve kisithlarin evlat
edinilmesi"nin kosullarini kismen farkl: sekilde diizenlemistir. MK. md.
313'te yer alan ve erginlerin ve kisitlilarin evlat edinilmesini dizenleyen
bu hikdm, evlat edinme kurumunun islevi ve gergeklestirdigi sosyal
fayda dikkate alindiginda, kural olarak ve ilk planda ktgukleri hedef
alan bu aile hukuku kurumu, kanunda sayilan bazi istisnai hallerde,
erginlerin ve kisithlarin da evlat edinilmesine imkan tanimistirt1s,

Unutmamahdir ki, erginlerin ve kisithlarin evlat edinilmesine
iliskin en 6nemli sart, kuicuklerin evlat edinilmesinden farkli olarak,
evlat edinenin alt soyunun bulunmamas: sartidir'?®. Bu kosulun yan:
sira, ergin ve kisithlarin evlat edinilmelerine iligskin sartlar 313'UGncu
maddede U¢ bent halinde smirli sayida ve alternatifli olarak
belirtilmistir. Bunlardan ilki, bedensel veya zihinsel 6zri sebebiyle
surekli olarak yardima muhta¢ ve evlat edinen tarafindan en az beg
yildan beri bakilip gozetilmekte olma halidir. Ikinci durum ise, evlat
edinen tarafindan, kugtikken en az bes yil stireyle bakilip gozetilmis ve
egitilmis olmaya iliskindir. Kanunda diizenlenmis olan son ihtimal ise,
bu ikisinin disinda kalan, diger hakl: sebeplerin mevcudiyeti ile birlikte

M7 S1pka, a. g. e., s. 306.

"8 Balkar, a. g. e., s. 250.

® Onceki Medeni Kanunda bu sart, “nesebi sahih fiiruu bulunmamasi” seklinde olup, evlat edinmenin genel
kurallar: arasinda yer almaktaydi. EMK. md. 253.
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evlat edinilenin, en az bes yildan beri evlat edinen ile aile halinde
birlikte yasamasi haline iliskindir2o,

Evli bir kimse ancak esinin rizasiyla evlat edinilebilir (md. 313/2).
Bu hikim, onceki Medeni Kanunun 255'inci maddesinde de yer
almaktaydi.

4. 2. 2. Sekle Iliskin Sartlar

Medeni Kanunun 315 ve 316'nct maddeleri sekil ve usule iliskin
hikamler icermektedir. Belirtmek gerekir ki, yururlukteki Medeni
Kanun, 6nceki Medeni Kanundan oldukca farkl: sekil ve usul htikimleri
getirmistir. Kurumun sosyal hayatta tasidigi1 6neme paralel olarak, evlat
edinme isleminin gerceklestiriimesinde kapsamli bir arastirma
6ngorilmus ve bu arastirmanin icerigi de belirtilmistir.

Evlat edinme karari, evlat edinenin oturma yeri; birlikte evlat
edinme halinde ise eslerden birinin oturma yeri mahkemesince verilir ve
mahkeme karariyla birlikte evlatlik iliskisi kurulmus olur (MK. md.
315/1).

S6z konusu bu hukim, eski Medeni Kanunun kabul ettiginden
farkli bir esas benimsemistir. Onceki Medeni Kanunun sekle iliskin
256'nc1 maddesinin ilk fikrasi uyarinca evlat edinme, "evlat edinenin
oturdugu yer sulh hakiminin izni Gzerine yapilacak resmi bir senetle
olur ve evlat edinme dogum kuttglne yazilir" seklinde diizenlenmisti.
Bunun anlami, evlat edinme isleminin gerceklesmesi icin 6ncelikle
hakimin izni 6n kosulunun arandig: ve ancak hakimin, kanuni sartlarin
gerceklesip gerceklesmedigini ve diger tim hal ve sartlar gbz 6nine
alarak yapacag: arastirma neticesinde, takdir yetkisini de kullanarak
verecegi izin Uzerine noterce duzenlenecek resmi bir senetle evlathk
iliskisinin kurulacag: ve boylelikle kurulan evlatlik iliskisinin nafus
katugune kaydedilmesinin gerektigi idit2L,

Oysa yeni Medeni Kanun, degisik merciler tarafindan
gerceklestirilen bu formaliteleri kaldirmis ve evlat edinme iliskisinin,
ilgililerin basvurusu Uzerine mahkeme Kkarar1 ile kurulacagini hikim

120 Akintiirk, a. g. e., s. 318.
21 Tekinay, a. g. e., s. 459; Akintiirk, a. g. e., s. 374; Hatemi, Serozan, a. g. e., s. 324.
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altina almistir. Bdylelikle, noter tarafindan dizenlenecek resmi bir
senede ihtiya¢ kalmamis, gerekli arastirmalart yapma isi yetkili
mahkemeye birakilmis ve mahkeme, sadece izin veren makam degil,
verdigi karar ile evlatlik iliskisini kuran makam haline getirilmistir:22,

Ote yandan, evlat edinmenin amagclarina yabancilastirilmamasi ve
evlathgin Gstln yararmin sonuna kadar korunabilmesi icin hakimin
arastirmasinu titizlikle ve kapsamli olarak ytrttmesi gerekiri2s,

MK. md. 306/2 ise, eslerin bir kimseyi birlikte evlat edinebilmeleri
icin, en az bes yildan beri evli olmalarin1 veya otuz yasimi doldurmus
bulunmalarin1 aramaktadir. Boylece yururltukteki Kanunun 6ngordugu
yas, otuz besten, "otuza" indirilmis olmaktadir. Yapilan bu yeni
duzenlemeyle, esler otuz yasin1 doldurmus olmalar: veya otuz yasini
doldurmamis olmakla birlikte en az beg yildir evli bulunmalar: halinde
evlat edinebileceklerdir. Diger taraftan, Kanun tasarisiin madde
gerekgeleri bolimunde ise, otuz yasin gerekli olgunlugu saglayabilecegi
duslncesi nedeniyle farkl bir dlzenleme getirildigi belirtilmektediri24,

4. 3. Evlat Edinmenin Sonuglar
4. 3. 1. Genel Olarak

Evlat edinme ile, evlathik ve evlat edinen arasinda soybag: iliskisi
meydana gelir (MK. md. 282/3). Ancak evlat edinme ile evlat edinilen
ile evlat edinenin hisimlar: arasinda ya da evlat edinen ile evilathgin
hisimlar: arasinda bir hisimlik veya hukuki bir iligki kurulmus olmaz.
Ote yandan, doktrinde evlat edinen ile evlathigin altsoyu arasinda bir
hisimlik iliskisinin varlig: kabul edilmektedir:2s. Unutulmamalidar ki, bu
hisimlik iligkisi suni bir iligski oldugu icin, kan bagina dayal: hisimhk
iliskisine gore, niteligi geregi, bazi farkliliklar tasimaktadirizs,

22 Serozan, a. g. e., s. 231.

128 7evkliler, Havutcu, a. g. e., s. 307.

24 S1pka, a. g. e., s. 309.

125 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlar, Ankara, 2002, s. 450.

126 Mehmet Besir Acabey, Soybag, Kurulmasi, Genel Olarak Sonuglari, Ozellikle Evlilik Disinda Dogan
Cocuklarin Mirasgihgi, izmir, 2002, s. 170.
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4.3.2. Ana ve Babaya Ait Hak ve Yukumlultkler

Medeni Kanuna gore, ana ve babaya ait olan haklar ve
yukumliltkler evlat edinme ile birlikte evlat edinene gecer (MK. md.
314/1). Diger bir ifadeyle, velayet hakk:i evlat edinene gececektir.
Bdylelikle, kuctklerin evlat edinilmesinden sonra ¢ocugun bakimi ve
egitimi, sorumlulugu, mallarmin yonetim yetkisi ve geliri evlat edinene
ait olacaktiri2’. Gergek ana ve babanin velayet hakkmin sona erecegi
agikardir.

4. 3. 3. Nafaka YUukumu

Evlat edinmenin diger bir sonucu da, evlat edinen ile evlathk
arasinda MK. md. 364'e dayanan bir yardim nafakas: 6deme yukimu
dogurmasidir. Asil olarak evlathk ve evlat edinen arasinda bulunan
karsilikli nafaka iliskisinin, evlathgin alt soyu ile evlat edinen arasinda
da mevcut olup olmayacag: doktrinde tartismahdir. Evlat edinme
iliskisinin, sadece evlathk ile evlat edinen arasinda soybag: kuracag:
fikrini savunan yazarlara gore, evlathgin alt soyu ile evlat edinen
arasinda nafaka iliskisi dogmazi28. Buna Karsilik, soybagmin evlatligin
alt soyu ile evlat edinen arasinda da kurulacagmi kabul eden yazarlar
ise, aradaki soybagi sebebiyle, evlathgin alt soyu ile evlat edinen
arasinda nafaka iligskisinin dogacagini savunurlarize, Kanaatimizce,
evlathgin alt soyu ile evlat edinen arasinda nafaka iliskisinin
bulundugunu kabul etmek, kurumun ruhu g6z 6ndnde tutulursa, daha
isabetli olacaktur.

4. 3. 4. Mirasgilik

MK. md. 314/2'ye gore, evlatlk evlat edinenin mirascis1 olur. Evlat
edinilen, evlat edinenin altsoyu gibi onun sakli paylh mirascis1 olmasina
karsin, evlat edinenin histmlarinin mirasgis1 olamaz. Ayni sekilde, evlat
edinen de evlat edinilenin mirasgis1 olamaz (MK. md. 500/2). Zira evlat
edinme, tek yonlt mirasgilik doguran bir soybag: yaratmaktadir ve bu
soybag: sadece evlat edinen ile edinilen ve onun altsoyu arasinda

27 Oztan, a. g. e, . 454.
28 Tekinay, a. g. e, s. 468; Akintiirk, a. g. e, s. 279; Oztan, a. g. e, s. 458.
2 Oguzman, Dural, a. g. e., s. 259.
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kurulmus sayilmaktadir:30. Bundan bagska, evlathgin 6z ana ve babasi ile
hisimlarina karst mirasgiigi da evlat edinme iliskisi ylzinden sona
ermemektedir. Bu husus, MK. md. 500'de "Evlathigin kendi ailesindeki
mirascilig1 da devam eder” seklinde yer alan ifadeyle ve MK. md. 314/5
hikmundeki "evlathgin, miras ve baska haklarmin zedelenmemesi, aile
baglarmin devam etmesi icin evlathgin naklen geldigi aile katagu ile
evlat edinenin aile katuglu arasinda her tdrld bag kurular”
duzenlemesiyle acik¢a wvurgulanmistir. Belirtmek gerekir ki, bu
hakamlerin varhlgi, yeni Medeni Kanunumuzun sahip oldugu evlat
edinen ile evlathk arasinda, ger¢cek anne-baba ile cocuk arasindakine
benzer bir hukuki iliski ve kan bagina dayanan soybagina benzer bir
soybag: kurma amaciyla 6rtismemektedirtst,

Yukarida s6zU gecen hususlar eski Medeni Kanunun 257'nci
maddesinde de yer almaktaydi. Ancak yeni Medeni Kanun, eskisinden
farklh olarak, evlathk ve fliruunun miras hakkmi kaldiran ya da
sinirlayan s6zlesmelerin yapilmasmi kabul etmemistir. Gercekten de,
eski Medeni Kanunun ydrurlikte oldugu donemde, evlathk ve
faruunun evlat edinene karsi olan mirasgiliklart s6zlesme ile ortadan
kaldirilabilmekteydits2 (EMK. md. 257/1).

4. 3. 5. Ad ve Soyadi

MK. md. 314/3'e gore, evlathk kicuk ise evlat edinenin soyadinm
alir. Evlat edinen isterse ¢cocuga yeni bir ad verebilir. Evlathgin ergin
olmasi halinde ise kanun, evlat edinilme sirasinda kisinin istegi ile evlat
edinenin soyadinu alabilecegini belirtmektedir. Bunun anlam, ergin olan
evlathgin, kendi soyad: ile evlat edinen Kisinin soyad: arasinda tercih
yapabilecegidir. Oysa evlat edinilen kisinin kiiciik olmas: halinde boyle
bir imk&n yoktur. Zira Kanuna gore, kicuk olan evlathk icin evlat
edinenin soyadimi almak hem bir hak hem de bir yokumlultktir:ss,

%0 Oztan, a. g. e., s. 453.
¥ Acabey, a. g. e., s. 171.
%2 gerozan, a. g. e, s. 231.
%2 Balkar, a. g. e, s. 258.
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4. 3. 6. Evlenme Engeli

MK. md. 129/3'e gore evlat edinen ile evlathigin veya bunlardan
biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme yasaktir. Onceki
Medeni Kanunun (md. 92) dizenlemesinden farkl: olarak, yeni Medeni
Kanunda, evlat edinen veya evlathktan biri ile digerinin altsoyu
arasinda da evlenme yasagi konmak suretiyle mevcut dizenlemenin
kapsami genigletilmistiris4,

4. 3. 7. Evlathigin Gergek Ana ve Babastyla iligkisi

Her ne kadar evlat edinme ile birlikte velayet hakk: evlat edinene
gecerse de, ¢ocukla gercek ana ve babasi arasindaki iliskiler tamamiyla
kesilmemektedir. Zira bu iliskiler, velayet hakkindan bagimsiz olarak,
irs ve psisik durumla ilgilidir. Oyle ki, evlat edinenin hakl1 bir sebep
olmaksizin bu iliskiyi engellemesi durumunda, gercek ana ve babanin
kisisel iliskinin kurulmasini mahkemeden talep etme haklan
bulunmaktadiriss,

4. 4. Evlathik Iliskisinin Sona Ermesi

Kanuni sebep bulunmaksizin, riza alinmamissa, rizas: alinmasi
gereken Kisiler, kigugtin menfaati bunun sonucunda agir bicimde
zedelenmeyecekse, hakimden evlathk iligkinin  kaldirilmasim
isteyebilirler (MK. m. 317).

Medeni Kanun’a gore, evlat edinme esasa iliskin diger
noksanhklardan biriyle sakatsa, Cumhuriyet Savcist veya her ilgili,
evilathk iliskisinin kaldirilmasint isteyebilir. Burada *“esasa iligkin
noksanhk” deyiminden Kkastedilen, kanunda evlat edinme igin
Ongorulmis olan sartlara uyulmamas: durumlaridir. Buna gore, evlat
edinme ile evlathk arasinda 18 yas fark bulunmamasi, belirli siireyle
bakip, gozetme ve egitme sartinin yerine getirilmemesi, evlat edinmenin
kigugun yararina bulunmamas: veya evlat edinenin diger ¢cocuklarmin
menfaatlerinin hakkaniyete aykir1 bir bicimde zedelenmesi gibi haller,
evlat edinme iliskisinin esasa iliskin noksanliklar sebebiyle sakat olmasi

¥ Sipka, a. g. e, 5. 317; Acabey, a. g. e, s. 169.

% Oguzman, Dural, a. g. e., 5. 261.
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ve Cumhuriyet Savcist veya bir ilgili tarafindan agilabilecek iptal davas:
ile kaldirilmas: sonucunu doguracaktirss,

Ulkemizde evlat edinmek (zere yilda ortalama 3000 aile
basvuruda bulunmaktadir. Bir yil icinde evlat edindirilmek Uzere aile
yanina Yyerlestirilen ¢ocuk sayist ise ortalama 450-500’dur. Evlat
edinmek Uzere basvuran ailelerin blyidk cogunlugu 0-1 yas cocuk
istemekte ve cinsiyet olarak da “kiz”” ¢cocuk tercih etmektedirlerts7.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Muddarlaginden evlathik verilen ¢ocuk sayis1 7529’dur. 2004 yilinda 133
cocuk evlat edinilerek, islemleri tamamlanmistir. 2004 yilinda ise aile
yanina Yyerlestirilen ¢ocuk sayis1 288 olup, Medeni Kanunun 305.
maddesi geregince 1 yillik izleme strecindediriss,

Evlat edinmelerde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
gizlilik ve resmiyeti nedeniyle evlat edinecek kisiler arasinda daima
tercih edilen bir Kurum olmasina ragmen, evlat edinilecek gcocuk sayisi
aile sayisina oranla yetersiz kalmaktadir.

SONUC

Tk caglardan beri tim toplumlarda “korunmaya muhtag
cocuklara” yonelik bakim hizmetlerinin saglanmasi, en 6nemli sosyal
politika problemlerinden biri olmustur ve halen de bu niteligini
surdirmektedir. Sosyal politikanin kapsami i¢indeki yoksullar, hastalar,
Ozurluler, yaghlar, cocuklar gibi kendi kendine yeterli olamayan gruplar
arasinda, toplumlarin gelecegi olan korunmaya muhta¢ cocuklarin
bakimi, daima 6zel bir 6nem tagimistir. Nitekim, ¢cocuklarin korunmasi
dustncesi, sosyal politika tarihindeki ilk yasal diizenlemelerde dahi
onemli oranda yer almistir. 1601 tarihli Yoksulluk Kanunu’nda ailesi
tarafindan bakilmayan kiz ve erkek cocuklarin cirak olarak veya ev
islerinde cahstirilmak Gzere diger ailelere verilecegi belirtilmis ve bu
yontemle ¢cocuklarin korunmas: amaglanmistir.

% Balkar, a. g. e., 5. 263.
37 http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_cy.asp. 22.9.2005.
%8 http://www.shcek.gov.tr/portal/dosyalar/hizmetler/cocuk/hizm_cy.asp. 22.9.2005.
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Ote yandan, korunmaya muhta¢ duruma gelmis cocuklarin 6z
aileleri yaninda bakim ve korunmalarm: saglayici hizmetlere 6ncelik
verilmelidir. Unutulmamalidir ki, aile, ¢cocuk icin en ideal ortamdir.
Ancak bu gerceklesmiyorsa, kurum bakimi, koruyucu aile uygulamasi
ve evlatlik gibi degisik bakim turlerine basvurmak faydal: olacaktir.

Ailesi yaninda birakilmasinin sakincalh olmayan durumlarda, 6z
aile parasal ve psiko-sosyal yardimlarla desteklenerek, cocugun kendi
cevresinden ayrilmadan korunmasina oncelik verilmelidir. Bu amagla,
ailelere yapilan ve yetersiz olan parasal ve psiko-sosyal destegin
artirilmas: gerekir. Ailelere yapilan nakdi yardimin aylik miktar: 158
YTL’dir. Yoksulluk nedeniyle cocuklarin ailelerinden ayrilmalarini
Oonlemek amaciyla c¢ikarilan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi” hukumleri cergevesinde,
2003 yilinda 13.253 kisiye, 2004 yilinda 21.817 kisiye ve 2005 yilinin ilk
alt1 ayinda 10.651 kisiye nakdi yardim yapilmistirtso,

Ailenin, cocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimi bakimindan
o6nemli oldugu dikkate alinarak, 0z ailesi yaninda parasal ve psiko-
sosyal destekle korunamayan cocuklar, koruyucu aile yanina
yerlestirilmelidir. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yénelik modern bakim
ve koruma yontemi olarak da nitelendirilen koruyucu aile uygulamasi,
Ulkemizde 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. O tarihten
gunumuize kadar 3.917 cocuk koruyucu aile uygulamasindan
yararlanmistr.

Koruyucu aile uygulamasiin da basarili oldugunu sOylemek
mimkin degildir. Halen 536 koruyucu aile yaminda 575 cocuk
bulunmaktadir ve bunlarin 459’i icin ailelere bakim tcreti 6denmektedir.
Istanbul’daki yetistirme yurtlar: tizerine yapilan arastirma sonuglar: da
koruyucu aile sisteminin islemedigini ortaya koymaktadir. Nitekim,
yetistirme yurtlarinda yasayan cocuklarin sadece % 29,5’i aile yanina
verilmeyi en iyi bakim yontemi olarak belirtmistirto,

Geleneksel kultirimuzde kan bagina asir1 derecede ©6nem
verilmektedir ve baskasmin soyundan gelen ¢ocuk stiphe ile karsilandig:

% By bilgiler, SHCEK Genel Miidiirligii’nden 24.9.2005 tarihinde bilgi edinme hakk: geregince elektronik
posta yoluyla temin edilmistir.

140 senocak, a. g. e., s. 187.
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gibi ozellikle kuruma birakilan ¢ocuklar hakkinda daha da olumsuz bir
bakis agis1 s6z konusu olmaktadir. Bu durum, neredeyse Cumhuriyetle
yasit olan “evlat edinme” uygulamasimin, baslangicindan ginimduze
kadar sadece 8.078 ¢ocukla smairl: kalmasina yol agmistir. 2004 yilinda ise
sadece 133 cocuk evlat edinilmistir. Yukarida bahsedilen arastirmaya
katilan ¢ocuklarin % 19,9'u, evlathk verilmeyi kendileri igin en iyi bakim
yo6ntemi olarak nitelendirmistir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in bir diger yéntem olan kurum
bakimi ise, cocuk refahi1 alaninda en eski ve en 6nemli bakim
yontemidir. Bu bakim tirinde, bir aile ortaminda korunamayan
cocuklarin, yatili olarak kendileriyle herhangi bir bag: bulunmayan
diger cocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca yasamalar: s6z
konusudur. Cocuklara y6nelik bakim ve korunma hizmetlerinin, yatili
sosyal hizmet kurumlart tarafindan yudratdlmesinin uygun olup
olmadig: ¢ok tartismal: bir konudur. Clnku, bu kurumlarin, ¢cocugun
maddi gereksinimlerini karsilamakla birlikte, ailenin kazandiracag:
deger haktamleri ile ruh saglhigim ve Kisiligini olumlu yonde etkileyen
faktorlerin yerlesmesini saglayamayacagy ileri surllmektedir. S6z
konusu arastirmaya katilan cocuklarin % 50,6’si kurum bakimini
kendileri icin en iyi bakim yontemi olarak belirtmistir.

Ancak, tlkemizde gerek koruyucu aile ve gerekse evlatlik edinme
uygulamasinda basarili olunamadigr da bir gercektir. Bu iki
uygulamanin korunmaya muhta¢ cocuklarin bakim hizmetlerinin
saglanmasindaki pay: oldukca smurhdir. Ustelik, bazi cocuklar icin
kurum bakimi daha faydah olabilir. Ornegin, aileye uyum
gosteremeyen, davranislart ve egilimleri nedeniyle kurum bakimina
yatkin ¢ocuklar igin kurum bakimi tercih edilecek bir bakim yontemidir.
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