
 

 

 

 

ÇALI MA HAYATINDA ÖZÜRLÜLERE KAR I AYRIMCILIK 

Dilek BAYBORA * 

ÖZET 

Türkiye’de, toplam nüfusun %12.29’unu özürlüler 
olu turmaktad r. Bu ki ilerin toplumdan d lanmak yerine topluma 
kazand lmas , ça da  sosyal politikalar n konusunu olu turmaktad r. 
Özürlülerin toplumsal hayata kat lma yollar ndan biri de, istihdam 
edilerek çal ma hayat nda yer almalar n sa lanmas r. Bu ekilde, 
ba kalar na ba ml  olmak yerine kendilerine bakabilecek geliri elde 
edebileceklerdir. Ayr ca, kendilerini üretken, verimli, topluma ve 
ekonomiye katk  olan ki iler olarak de erlendireceklerdir. 

Özürlülerin istihdam edilmelerinde, bazen yeterli vas flara sahip 
olmamalar n yan  s ra, toplumda, i verenlerde, i yerlerinin özürlü 
olmayan çal anlar nda bulunan önyarg lar etkili olmaktad r. 
Özürlülerin yeterli vas flara sahip olmad klar , üretken olmad klar , 

yerine uyum gösteremeyecekleri gibi gerçek olmayan inançlar, 
özürlülerin istihdam  güçle tirmektedir. Ayr ca, bu önyarg lar 
özürlülere kar  ayr mc  davran lar n olu mas na da neden olmaktad r.  

Özürlülerin istihdam nda çe itli yöntemlerden yararlan lmas  
mümkün olmakla birlikte, Türkiye’de esas itibar yla kota 
uygulamas ndan yararlan lmaktad r. Türkiye’de özürlülerin 
istihdamlar  artt rmak için mutlaka di er yöntemlerden de etkin 
olarak yararlan lmal r. Ayr mc  davran lara kar  hukuki 
düzenlemeler ve yapt mlar düzenlenmelidir. 

                                                
* Yrd. Doç. Dr., Anadolu Üniversitesi, .B.F., Çal ma Ekonomisi ve Endüstri li kileri Bölümü. 
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ABSTRACT 

In Turkey, proportion of disabled persons in the overall 
population is %12.29. Modern social policies are concerned about how to 
motived disabled persons should join the community life, so that they 
are not put off outside from the community life. One way of disabled 
persons integrate the community life is to employ them. In this way, 
disabled people can get wages and take care of themselves, as a result 
these people will feel productive, useful for the community and 
economy. 

In many cases, disabled persons have not enough quality for 
employment, this create a problem. But sometimes, there are some 
prejudices – like as, disabled persons have not enough quality, they are not 
productive, they are not proper for workplace- among the community, 
employers and colleaques towards to disabled persons. Obviously, this 
is a problem for their employment, too. These are causes of 
discrimination to disabled persons.  

There are lots of methods for disabled persons’ employment. In 
Turkey, the quota system is used. But, other methods for disabled 
persons’ employment should be used. Some regulations and 
punishments that prevent to against discrimination to disabled persons 
should be arranged. 

 

Uluslararas  Çal ma Örgütü’nün 159 say  Sakatlar n Mesleki 
Rehabilitasyonu ve stihdam  Sözle mesi 
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme
/soz159.htm) m.1’deki “sakat” teriminin; uygun bir i  bulmas , buldu u 

i elinde tutmas  ve i inde ilerleme beklentisi, kabul edilmi  fiziksel 
veya zihinsel bir özür sonucu önemli ölçüde azalm  olan bireyi ifade 
edece i belirtilmi tir (Sakat, özürlü ya da engelli sözcüklerinin kullan  
hakk nda daha fazla bilgi için bkz. ALTAN, 2004; s.249). 5378 say  
Özürlüler ve Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun (R.G., T.07.07.2005, S.25868) 
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m.3/a’da, özürlünün “Do tan veya sonradan herhangi bir nedenle 
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini çe itli derecelerde 
kaybetmesi nedeniyle toplumsal ya ama uyum sa lama ve günlük 
gereksinimlerini kar lama güçlükleri olan ve korunma, bak m, rehabilitasyon, 
dan manl k ve destek hizmetlerine ihtiyaç duyan ki iyi” ifade edece i 
belirtilmi tir. Özür, do tan olabilece i gibi, edinsel yani sonradan 
meydana gelmi  olabilir. Özürlülük, bedensel yani fiziksel olabilece i 
gibi, dü ünsel yani zihinsel de olabilir. 

Özürlüler, 19. yy.’ n son çeyre inde sosyal politikalara konu 
olmaya ba lam lard r. Bu konudaki çal malar, tarihi aç dan üç döneme 
ayr larak incelenebilir. I. Dünya Sava ’na kadar olan dönemde, 
özürlülerin özel ve temel e itim hizmetlerinden mümkün oldu unca 
çok yararlanmalar  amaçlayan çal malar yap ld  görülmektedir. I. 
Dünya Sava ’ndan sonraki dönemde, özürlülere t bbi ve mesleki 
rehabilitasyon hizmetlerinin sa lanmas na yönelik çal malar a rl k 
kazanm ; II. Dünya Sava ’ndan sonraki dönemde ise, özürlülerin 
istihdam edilerek korunmalar na yönelik politikalar öne ç km r. 
Günümüzde özürlülere yönelik sosyal politikalar n, özürlülerin 
istihdam edilmeleri ile çal ma hayat  ve i  ili kilerinin onlar yönünden 
özel olarak düzenlenmesine yönelik oldu u görülmektedir. Özürlülerin 

e yerle tirilmeleri ve o i i ellerinde tutabilmelerine yard mc  olunarak 
korunmalar , uluslararas  sosyal politika ilkelerine de uygundur. Ayr ca, 
bu politikalar ayn  amaç do rultusunda sa k ve e itim politikalar  ile 
de örtü mektedir (ALTAN, 2004; s.251-252).  

Sanayile meden önceki dönemde, çal man n do as  ve 
organizasyon yap  nedeniyle, özürlülerin ço u toplum hayat na 
ekonomik katk da bulunabiliyordu. ehirlerde fabrikala maya dayal  
üretim sistemine geçilmesi ile birlikte çal man n ekli de mi  ve 
bunun bir sonucu olarak da özürlülerin çal ma hayat n d nda 
kalmalar  söz konusu olmu tur. Ekonomik olarak verimli olan bir grup, 
aniden ekonomik olarak verimsiz ve ba ml  hale gelmi tir. Özürlülerin 
toplumdan d lanmas  ve bak m evleri gibi bir arada bulunduklar  di er 
“yerle im” yerlerine yerle tirilmeleri söz konusu olmu tur. Günümüzde, 
özürlü ki ilerin belirli yerlere tamam yla kapat lmas  büyük ölçüde 
ortadan kalkm ken, çal ma hayat nda benzer davran lara zaman 
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zaman rastlanmaktad r. Özürlü ki ilerin yeterli olmad klar na dair 
inançlar nedeniyle, belirli i lere giri leri hala pek kabul görmemektedir 
(BARNES, 1994; s.62). Oysa, sanayile menin artmas  sonucunda 
makinele me ve otomasyona geçilmesi ile birlikte i lerin küçük 
parçalara bölünmesi, özürlülerden yararlan lmas  daha mümkün hale 
getirmi tir (ALTAN, 1976; s.228).  

Özürlülerin toplumda sosyal bir az nl k olarak de erlendirilmesi 
görü üne rastlanmaktad r. Bu görü ü ifade edenler, özürlülerin 
istihdam edilmeleri ve toplumsal hayattaki di er faaliyetlere kat lmalar  
konusunda kar la klar  s rl  sivil haklara ili kin bir ihlal olarak 
de erlendirmektedirler (LEWIS-ALLEE, Temmuz/A ustos 1992’den 
Bowe, 1978, 1980; Gliedman and Roth, 1980; Zimmer, 1980; Erekson and 
Rotatori, 1986, s.3; Levitan and Taggart ,1977, s.8-10, 97). 

verenler, istihdam edecekleri ki ilerde sahip olduklar  tecrübeye 
önem vermekte, çal ma artlar na en az e itimle uyum gösterecek 
olanlar  tercih etmektedirler. Uzun süreli i sizlikte, çal ma 
al kanl n azalmas  veya tecrübe eksikli i herkes için önemli bir 
sorun olmakla birlikte, özürlüler için daha önemli bir sorun olarak 
kar za ç kmaktad r (BARNES, 1994; s.81-82). 

Çal ma, toplum hayat n merkezinde yer almaktad r. Ki iler, 
çal ma hayat nda yer alarak ekonomik bir fayda yani gelir elde 
etmektedirler. Çal ma hayat nda yer alan ki iler, gelir elde etmenin 
ötesinde kendilerini üretken de hissetmektedirler. Sorumluluk ve 
kontrol dü üncesi kadar kendine güven ve kimlik duygusu, ev d nda 
sosyal ili kilerde f rsatlar elde etmektedirler (BARNES, 1994; s.62’den 
Fagin ve Little, 1984). Dolay yla, çal ma hayat n d nda tutulan 
ki ilerde psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlar n ortaya ç kaca  
aç kt r (BARNES, 1994; s.62). Özürlülerin, fiziksel ya da dü ünsel aç dan 
bir yetmezlik ve güçsüzlük içinde olmalar  sonucunda, çal ma 
hayat nda yer alma ve istihdam edilme anslar  oldukça az oldu u 
görülmektedir. Oysa, çal ma hayat nda yer almak suretiyle özürlülerin 
kendilerini üretken hissetmeleri, ba ml k oran n dü ürülmesi 
yoluyla çal ma ya ndaki ve gücündeki herkesin gücü oran nda çal ma 
hayat nda yer almas  bir zorunluluktur. Ayr ca, toplumsal refah n 
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yükselmesi, ülkenin geli mi lik düzeyinin artmas  da ancak yüksek bir 
istihdam düzeyinin sa lanmas  ile mümkün olacakt r (KUTAL, 1993; 
s.389). 

Gerçekle tirilen ara rmalarda, özürlü ki ilerin toplum üyeleriyle 
do rudan temasta bulunaca  “görülür” pozisyonlarda istihdam edilme 
olas klar n az oldu u bulunmu tur (JACKSON-FURNHAM-
WILLEN, Mart 2000’den Oliver, 1990). “Toplumda, özürlülerin 
yeteneklerini küçültmeye yönelik davran lara s kça rastlanmaktad r. Sonuç 
olarak, baz  ki iler gerçekten kapasitelerine ve yeteneklerine uygun olan i leri 
elde etmek konusunda güçlüklerle kar la maktad rlar” (BARNES, 1994; 
s.77’den IFT Research, 1990, s.45). verenlerle özürlülerin 
kar la lmas , e le tirilmesi projesi Denver yöneticisi Roger Van 
Lieshout, “Birçok ki i özürlülerin herhangi bir vasfa sahip olmad  veya 
çal amayaca  dü ünür. Bu do ru de ildir. Çal mak için yap lan 
ba vurularda ve görü melerde bir çok vas fl , çal maya istekli özürlüyle 
kar la lmaktad r. Özürlü ki ilerin istihdam nda en büyük engel, toplumdaki 
ki ilerde özürlülerin çal amayaca na dair yayg n dü üncedir” demektedir 
(BROWN, Temmuz 1997). Özürlülük, istihdam edilmek için bireysel 
uygunlukta bir eksiklik olarak de erlendirilmektedir (CLARKE, 1995; 
s.115). verenlerin, özürlülere kar  negatif bak  aç lar n ve onlar n 

e uygunlu uyla ilgili gerçek olmayan önyarg lar n bulundu una, 
verenlerin özürlü ki ileri kapasitelerinin alt nda gördüklerine, çal an 

olarak özürlü ki ilerin kapasiteleri yerine onlar n özürlülüklerine 
odakland klar na ve genellikle i verenlerin özürlüleri istenmeyen çal an 
olarak de erlendirdiklerine ili kin kan tlar bulunmu tur. Ayr ca, 

verenler, özürlüleri daha az verimli, i  güvenli ini tehlikeye atan ve 
di er çal anlar taraf ndan kabul edilmeyen ki iler olarak da 
de erlendirilmektedirler (JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 
2000’den Furnham&Lane, 1984; Furnham&Pendred, 1983; 
Furnham&Thompson, 1994; Gething, 1985; Werlieb, 1985; Bowe, 1978; 
e.g. Ellner&Bender, 1982; Geist&Calzaretta, 1982; Strom&Ferris, 1982). 
Özürlü olmayan çal anlar taraf ndan özürlü çal anlara kar  ayr mc  
davran larda bulunuldu u rapor edilmektedir (BARNES, 1994; s.79).  

Özürlü ki ilerin istihdam nda ve i e ba vurular nda bir engel olan 
bu önyarg lar sonucunda ki iler ayr mc  davran larla 
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kar la maktad rlar (JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000’den 
Ravaud, Madiot&Ville, 1992). Özürlülerin, üstlendikleri i leri genellikle 
iyi bir ekilde yapt klar  görülmesine (CLARKE, 1995; s.115), özürlü 
ki ilerin bir i i elde etmesinin daha zor olmas  nedeniyle i  b rakma 
ihtimallerinin daha az olmas  -ki bu da yeni i çiler için yap lacak e itim 
maliyetini minimize eden bir faktördür- dolay yla da i lerini korumak için 
daha çok çal acaklar na (BEAM-TACCHINO, Kas m 1992) ve 
önyarg lar n pek gerçek olmad n kan tlanmas na ra men 
(JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000’den e.g. Ellner&Bender, 
1982; Geist&Calzaretta, 1982; Strom&Ferris, 1982), i verenlerin sosyo-
ekonomik aç dan dezavantajl  olsa bile özürlü çal anlara kar  özürlü 
olmayan çal anlar  tercih ettikleri görülmektedir (LEWIS-ALLEE, 
Temmuz/A ustos 1992’den Bowe, 1978, 1980; Gliedman and Roth, 1980; 
Zimmer, 1980; Erekson and Rotatori, 1986, s.3; Levitan and Taggart, 
1977, s.8-10, 97). Oysa, i verenlerin, i yerlerinde baz  düzenlemeler 
yapmalar  veya baz  ek imkanlar sa lamalar  ile birçok i  özürlülerin 
çal abilmelerine uygun bir hale gelecektir (CLARKE, 1995; 115). Bu 
ekilde özürlülerin çal ma hayat nda yer almalar yla, i  güçlerinden 

yararlan lmas n yan  s ra bu ki ilerin kendilerini daha de erli 
hissetmeleri, ailelerine ve topluma yük olan ki iler olarak görmek yerine 
kendilerini verimli, üretken ki iler olarak de erlendirmeleri 
sa lanacakt r.  

1. TÜRK YE’DE ÇALI MA HAYATINDA YER ALAN 
ÖZÜRLÜLER VE ÖZELL KLER  

Özürlüler, her ülkenin toplam nüfusu içinde belirli bir oran  te kil 
etmektedirler ve bu nüfusun bir k sm  çal ma hayat nda yer alabilecek 
yeti ve kapasitede bulunmaktad r. Özürlülerin istihdam edilmelerinde 
ya anan güçlükler ve çal ma hayat nda kar la klar  ayr mc  
davran lar n, özürlülerin nitelikleriyle de yak n ilgisinin bulunmas  
nedeniyle, çal mam n bu k sm nda, Türkiye’de çal ma hayat nda yer 
alan özürlüler ve özelliklerine ili kin durum ortaya konmaya 
çal lacakt r. Türkiye’de özürlülerle ilgili olarak genel nüfus 
say mlar nda bilgi edinilmektedir. Bununla birlikte, 2002 y nda T.C. 
Ba bakanl k Devlet statistik Enstitüsü Ba kanl  ile T.C. Ba bakanl k 
Özürlüler daresi Ba kanl ’n n birlikte yürüttü ü çal maya ba  
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olarak yay nlanan Türkiye Özürlüler Ara rmas  2002, özürlülerle ilgili 
ayr nt  veriler sa lam r. Türkiye  Kurumunun özürlülerin istihdam 
edilmelerinde görevli kurum olmas  nedeniyle sa lad  baz  veriler de 
bulunmaktad r.  

Tablo 1. Özürlülük Oran   

A. Toplam      B. Erkek       C. Kad n                                                             % 

Toplam Özürlü Nüfus 

Ortopedik, Görme, 
itme, Dil ve 

Konu ma ve 
Zihinsel Özürlü 

Nüfus 

Süre en Hastal a 
Sahip Olan Nüfus1 

 A B C A B C A B C 
Türkiye 12.29 11.10 13.45 2.58 3.05 2.12 9.70 8.05 11.33 
Ya  Grubu          
0-9 4.15 4.69 3.56 1.54 1.70 1.37 2.60 2.98 2.20 
10-19 4.63 4.98 4.28 1.96 2.26 1.65 2.67 2.72 2.63 
20-29 7.30 7.59 7.04 2.50 3.34 1.74 4.80 4.24 5.30 
30-39 11.44 10.43 12.42 2.56 3.18 1.95 8.89 7.26 10.46 
40-49 18.07 15.15 21.08 2.65 3.29 1.99 15.43 11.86 19.09 
50-59 27.67 22.56 32.67 3.23 3.73 2.74 24.44 18.83 29.94 
60-69 36.96 31.60 42.02 5.14 5.65 4.65 31.82 25.95 37.37 
70 + 43.99 39.77 47.77 7.89 8.45 7.38 36.10 31.32 40.49 
Bilinmeyen 11.68 6.30 14.17 0.43 0.53 0.25 11.33 5.77 14.09 
Yerle im 
Yeri 

         

Kent 12.70 11.38 13.99 2.20 2.60 1.81 10.49 8.78 12.18 
r 11.67 10.69 12.63 3.16 3.74 2.59 8.50 6.95 10.04 

Kaynak: Türkiye…, 2004; s.6. 

Tablo  1’e  göre  Türkiye’de,  özürlü  nüfusun toplam nüfus  içindeki  
pay  %12.29’dur. Bu oran n, %2.58’i ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlü nüfustan, %9.70’i ise süre en hastal a 
sahip nüfustan meydana gelmektedir. Özürlü nüfus ya  grubu itibar yla 
incelendi inde, ileri ya larda özürlülük oran n hem ortopedik, görme, 
                                                
1 “Süre en hastal k, ki inin çal ma kapasitesi ve fonksiyonlar n engellenmesine neden olan, sürekli bak m 

ve tedavi gerektiren hastal klard r (Kan hastal klar , kalp-damar hastal klar , solunum sistemi hastal klar , 
sindirim sistemi hastal klar , idrar yollar  ve üreme organ  hastal klar , cilt ve deri hastal klar , kanserler, 
endokrin ve metabolik hastal klar , ruhsal davran  bozukluklar , sinir sistemi hastal klar , HIV)”( 
Türkiye..., 2004; s.XI). 
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itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfus, hem de süre en 
hastal a sahip olan nüfus içinde artt  görülmektedir. Ancak bu art  
oran , süre en hastal a sahip olan nüfusta ortopedik, görme, i itme, dil 
ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfustan daha fazlad r. Ortopedik, 
görme, i itme, dil ve konu ma özürlü nüfus oran , k rda daha yüksek 
iken, süre en hastal a sahip olan özürlü nüfus oran  kentte daha 
yüksektir.  

Tablo 2. gücü Durumuna Göre Özürlü Nüfus  

(15 > = ya ) 

A. Toplam       B. Erkek       C. Kad n 

 gücü  

 Toplam Nüfus Toplam stihdam siz gücünde 
Olmayan 

 A B C B C B C B C B C 

Toplam 1.437.124 845.373 591.751 272.345 39.719 232.667 31.164 39.678 8.555 573.028 552.032 

Kent 724.006 425.754 298.252 158.943 26.474 133.144 19.968 25.799 6.506 266.811 271.778 

r 713.118 419.619 293.499 113.402 13.245 99.523 11.196 13.879 2.049 306.217 280.253 

Kaynak: Türkiye…, 2004; s.45. 

Tablo 2’de yer alan verilere göre, 1.437.124 olan özürlü nüfusun 
263.861’ni istihdam edilirken, 48.233’ni i sizdir. Toplam özürlü nüfusun 
1.125.060’ni de i gücünde de ildir. gücünde bulunan istihdam edilen 
özürlü nüfusun 153.112’si kentte, 110.719’u k rda bulunmaktad r. 

gücünde bulunan i siz özürlü nüfusun 32.305’i kentte, 15.928’i 
rdad r. Özürlü nüfusun i gücünde olanlar  aras nda hem istihdam 

edilenlerin, hem de i siz olanlar n say  kentte daha yüksektir. 
gücünde bulunan özürlü nüfus içinde istihdam edilenlerin 232.667’si 

erkek, 31.164’ü kad nd r. gücünde bulunan özürlü nüfus içinde 39.678 
erkek i siz, 8.555 kad n i siz bulunmaktad r. Dolay yla, i gücünde 
bulunan özürlü nüfus içinde hem istihdam edilenler hem de i sizler 
içinde erkeklerin say  kad nlardan daha yüksektir. 
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Tablo 3. gücü Durumuna Göre Özürlü Nüfus Oran   

(15 > = ya )                                                                                                                       % 

 gücüne Kat lma 
Oran  sizlik Oran  

gücüne Dahil 
Olamayan Nüfus 

Oran  

Ortopedik, Görme, itme, Dil ve Konu ma ve Zihinsel Özürlü Nüfus 

Türkiye 21.71 15.46 78.29 
Yerle im Yeri    
Kent  25.61 17.43 74.39 

r 17.76 12.58 82.24 
Cinsiyet    
Erkek 32.22 14.57 67.78 
Kad n 6.71 21.54 93.29 

Süre en Hastal a Sahip Olan Nüfus 
Türkiye 22.87 10.77 77.13 
Yerle im Yeri    
Kent 23.08 12.72 76.92 

r 22.48 7.08 77.52 
Cinsiyet    
Erkek 46.58 10.28 53.42 
Kad n 7.21 12.84 92.79 

Kaynak: Türkiye…, 2004; s.15. 

Tablo 3’e göre, i gücüne kat m oran  ortopedik, görme, i itme, dil 
ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfus içinde %21.71, süre en hastal a 
sahip olanlarda ise %22.87’dir. Ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlü nüfusun kentte i gücüne kat lma oran  
kentte %25.61, k rda %17.76’d r. Süre en hastal a sahip olan özürlü 
nüfus içinde ise, kentte i gücüne kat lma oran  %23.08 iken, k rda 
%22.48’dir. Dolay yla, kent ve k r aras nda özürlülerin i gücüne 
kat m oran  aç ndan ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma ve 
zihinsel özürlüler aras nda fark daha yüksek iken, süre en hastal a 
sahip olanlar aç ndan kent ve k r aras nda i gücüne kat m oran  fark  
daha dü üktür. Özürlülerin kentte i gücüne kat lma oran  k ra göre 
daha yüksektir. gücüne kat m oran  cinsiyet aç ndan 
de erlendirildi inde, ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma ve 
zihinsel özürlü nüfus içinde erkeklerin i gücüne kat m oran  %32.22, 
kad nlarda %6.71; süre en hastal a sahip olanlar erkekler aras nda 
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gücüne kat m oran  %46.58, kad nlarda %7.21’dir. Hem erkek hem de 
kad nlar aras nda süre en hastal a sahip olanlar n i gücüne kat m 
oran  ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlülere 

yasla daha yüksektir. Ancak, süre en hastal a sahip olanlar da 
cinsiyetler aras nda i gücüne kat m oran  aç ndan fark daha 
yüksektir.  

Tablo 3’e göre i sizlik oran , ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlüler aras nda %15.46, süre en hastal a sahip 
olanlar aras nda %10.77’dir. Ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma 
ve zihinsel özürlü nüfus içinde kentte i sizlik oran  %17.43, k rda 
%12.58; süre en hastal a sahip olan nüfus içinde ise i sizlik oran  
kentte %12.72, k rda %7.08’dir. Dolay yla, hem ortopedik, görme, 

itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfus hem de süre en 
hastal a sahip olan nüfus içinde i sizlik oran  kentte k ra oranla daha 
yüksektir. sizlik oran  cinsiyet aç ndan de erlendirildi inde ise, 
ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlüler aras nda 
erkeklerde i sizlik oran  %14.57, kad nlarda %21.54’tür. Süre en 
hastal a sahip olanlar içinde erkeklerde i sizlik oran  %10.28, 
kad nlarda i sizlik oran  %12.84’dür. Erkekler aras nda i gücüne kat m 
oran  yüksek, kad nlar aras nda ise i sizlik oran  daha yüksektir.  

Tablo 4. Okur-Yazarl k Durumuna Göre Özürlü Nüfus Oran   

(6 > = ya )                                                                                                                          % 

 
Ortopedik, Görme, itme, Dil 

ve Konu ma ve Zihinsel Özürlü 
Nüfus 

Süre en Hastal a Sahip Olan 
Nüfus 

 Okuma-Yazma 
Bilmeyen 

Okuma-Yazma 
Bilen 

Okuma-Yazma 
Bilmeyen 

Okuma-Yazma 
Bilen 

Türkiye 36.33 63.67 24.81 75.19 
Yerle im Yeri     
Kent 29.58 70.42 20.49 79.51 

r 43.44 56.56 32.85 67.15 
Cinsiyet     
Erkek 28.14 71.86 9.78 90.22 
Kad n 48.01 51.99 35.04 64.96 

Kaynak: Türkiye…, 2004; s.9. 
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Tablo 4’e göre, 6 ya  ve üzeri aras nda ortopedik, görme, i itme, 
dil ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfusun %63.67’si, süre en hastal a 
sahip olan nüfusun da %75.19’u okuma-yazma bilmektedir. Süre en 
hastal a sahip olanlarda okuma-yazma bilenlerin oran  daha yüksektir. 
Kent ve k r aç ndan da benzer bir sonuç görülmektedir. Kentte, 
ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfusun 
%70.42’si, süre en hastal a sahip özürlü nüfusun %79.51’i okuma-
yazma bilmektedir. K rda ise, ortopedik, görme, i itme, dil ve konu ma 
ve zihinsel özürlü nüfusun %56.56’s , süre en hastal a sahip olanlar n 
%67.15’i okuma-yazma bilmektedir. Okuma-yazma bilenlerin oran  
cinsiyet aç ndan de erlendirdi imizde de, ortopedik, görme, i itme, dil 
ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfusta %71.86 oran nda erkek, süre en 
hastal a sahip olan nüfusta %90.22 oran nda erkek, ortopedik, görme, 

itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfusta %51.99 oran nda 
kad n, süre en hastal a sahip olan nüfusta %64.96 oran nda kad n 
okuma-yazma bilmektedir. Hem ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlü nüfusta, hem de süre en hastal a sahip 
olan nüfus içinde okuma-yazma bilen erkeklerin oran  kad nlardan daha 
yüksektir. Özellikle süre en hastal a sahip olan erkekler aras nda 
okuma-yazma oran n oldukça yüksek oldu u görülmektedir.  
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Tablo 5. Tamamlanm  E itim Durumuna Göre Özürlü Nüfus Oran   
(25 > = ya )                                                                                                                      % 
 

Ortopedik, Görme, itme, Dil veya Konu ma ve Zihinsel Özürlü Nüfus 

Türkiye 36.37 62.63 7.69 40.97 5.64 6.90 2.42 
Yerle im Yeri        
Kent 27.40 72.58 6.85 42.75 8.00 10.62 4.36 

r 45.36 54.64 8.54 39.17 3.31 3.16 0.47 
Cinsiyet        
Erkek 25.75 74.22 7.95 47.21 6.98 8.98 3.10 

Kad n 51.26 48.74 7.32 32.22 3.78 3
.97 

1
.45 

Süre en Hastal a Sahip Olan Nüfus 

Türkiye 26.64 73.36 8.10 47.10 6.31 7
.61 

4
.23 

Yerle im Yeri        

Kent 22.00 78.00 7.02 46.96 7.92 1
0.14 

5
.95 

r 35.07 64.93 10.07 47.34 3.39 3
.01 

1
.11 

Cinsiyet        

Erkek 10.16 89.84 7.42 54.41 9.50 1
1.43 

7
.07 

Kad n 37.33 62.67 8.54 42.35 4.24 5
.14 

2
.39 

Kaynak: Türkiye…, 2004; s.11. 

Tablo 5’e göre, 25 ya  ve üzeri ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlü nüfus içinde okuma-yazma bilmeyenlerin 
oran  %36.37, süre en hastal a sahip olanlar aras nda okuma-yazma 
bilmeyenlerin oran  %26.64’dür. Ortopedik, görme, i itme, dil ve 
konu ma ve zihinsel özürlü nüfus içinde ilkokul bitirenlerin oran  
%40.97, ortaokul veya dengi meslek okullar  bitirenlerin oran  %5.64, 
lise veya dengi okullar  bitirenlerin oran  %6.90 ve yüksek ö retimi 
bitirenlerin oran  %2.42’dir. Süre en hastal a sahip olanlar n, 
%47.10’nu ilkokul, %6.31’i ortaokul veya dengi meslek okullar , %7.61’i 
lise veya dengi meslek okullar  ve %4.23’ü yüksek ö retimi bitirmi tir. 

 Bitirilen Okul 

Okuma-Yazma 
Bilmeyen 

Okuma-
Yazma 
Bilen 

Okuma-
Yazma Bilen 

Fakat Bir 
Okul 

Bitirmeyen 

lkokul 

Ortaokul 
veya Dengi 

Meslek 
Okullar  

Lise veya 
Dengi 

Meslek 
Okullar  

Yüksek 
reti

m 
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Süre en hastal a sahip olanlar aras nda bitirilen okul oran  ortopedik, 
görme, i itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlülere göre daha 
yüksektir. Kent ve k r aç ndan de erlendirdi imizde, sadece süre en 
hastal a sahip olan nüfus içinde ilkokulu bitirenlerin oran  k rda kentte 
göre daha yüksektir. Bunun d nda, hem ortopedik, görme, i itme, dil 
ve konu ma ve zihinsel özürlü nüfus hem de süre en hastal a sahip 
olan nüfus içinde bitirilen okul oran  kentte daha yüksektir. Cinsiyet 
aç ndan ise, hem erkekler hem de kad nlar aras nda süre en hastal a 
sahip olanlar n tamamlad  okul aç ndan oran ortopedik, görme, 

itme, dil ve konu ma ve zihinsel özürlülerden daha yüksektir. Yüksek 
retimi tamamlayanlar n oran  en dü ük oran iken ilkokulu bitirenlerin 

oran  en  yüksek  orand r.  Ayr ca,  hem  ortopedik,  görme,  i itme,  dil  ve  
konu ma ve zihinsel özürlüler aras nda hem de süre en hastal a sahip 
olanlar aras nda erkeklerin tamamlad  okul aç ndan oran 
kad nlardan daha yüksektir.  

Tablo 6. 2004 Y nda Özürlülere li kin Say sal Veriler  

 Özürlü stihdam 
Etmek Zorunda Olan 

yeri Say  

Halen Çal an Özürlü 
Say  

Kontenjan Fazlas  
Olarak Çal an Özürlü 

Say  

Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam Kamu Özel Toplam 

TOPLAM 1.674 10.145 11.819 15.193 39.022 54.215 1.104 1.164 2.268 

Kaynak: 
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (25.10.2005). 

Tablo 6’ya göre, 2004 y nda özürlü istihdam etmek zorunda olan 
yeri say  ve halen çal lan özürlü say  itibar yla rakamlar özel 

sektörde daha yüksektir. Kontenjan fazlas  olarak çal an özürlü say  
da özel sektörde kamuya göre daha yüksek olmakla birlikte kamuda 
özürlü istihdam etmek zorunda olan i yeri say  ile özel sektörde 
özürlü istihdam etmek zorunda olan i yeri say lar  k yasland nda, özel 
sektör için bu rakam n pek de yüksek olmad  görülmektedir.  
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Tablo 7.Özürlü Aç k Kontenjan Durumlar   

Aç k 
Kontenjan 
Durumu 

2005 Eylül Ay tibar yla 

Kamu Özel Toplam 

Özürlüler 4.117 22.768 26.885 

Kaynak: 
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005). 

Tablo 7’ye göre, 2005 Eylül ay  itibar yla kamuda özürlüler için 
aç k kontenjan durumu 4.117, özel sektörde 22.768’dir. Özel sektörde 
aç k kontenjan say  kamuya göre daha yüksektir. 

Tablo 8. S ra Bekleyen Özürlüler 

ra 
Bekleyen 

2005 Eylül Ay tibar yla 

Erkek Kad n Toplam 

Özürlüler 58.105 9.406 67.511 

Kaynak: 
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005) 

Tablo 8’e göre, 2005 Eylül ay  itibar yla s ra bekleyen erkek 
özürlüler 58.105, kad n özürlüler 9.406’d r. S ra bekleyen erkek 
özürlülerin say  kad nlardan daha yüksektir. Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte 
de erlendirildi inde, 4857 say  Kanunu m.30 çerçevesinde 

verenlerin özürlü istihdam  yükümlülü ü kapsam nda tüm aç k 
kontenjanlar doldurulsa bile özürlülerin hepsinin istihdam 
edilebilmesinin mümkün olmad  görülmektedir. Dolay yla, 
özürlülerin çal ma hayat nda yer almalar  sa lamak için kota yöntemi 

nda ba ka yöntemlerden de yararlan lmas  gerekmektedir. 
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Tablo 9. 1972 Y ndan 2004 Y  Sonuna Kadar Yürütülen Özürlü Çal malar   

YILLAR 
BA VURU 

E YERLE RME 

Toplam Kamu Özel 

Erkek Kad n Toplam Erkek Kad n Toplam Erkek Kad n Toplam Erkek Kad n Toplam 

1972   12.120   2.927   1.529   1.398 
1973   7.098   2.619   1.259   1.360 
1974   10.009   4.942   3.226   1.716 
1975   7.614   3.068   2.111   957 
1976   7.238   2.628   1.619   1.009 
1977   8.347   2.077   1.109   968 
1978   5.545   1.871   992   879 
1979   4.613   1.805   1.111   694 
1980   4.642   1.340   767   573 
1981 11.078 1.399 12.477 2.209 286 2.495 1.232 173 1.405 977 113 1.090 
1982 9.739 1.091 10.830 2.377 357 2.734 1.730 301 2.031 647 56 703 
1983 10.100 1.211 11.311 2.469 361 2.830 1.587 263 1.850 882 98 980 
1984 10.085 1.224 11.309 4.272 632 4.904 3.072 481 3.553 1.200 151 1.351 
1985 7.909 843 8.752 3.390 453 3.843 1.612 210 1.822 1.778 243 2.021 
1986 7.221 796 8.017 2.832 349 3.181 1.607 218 1.825 1.225 131 1.356 
1987 8.717 1.048 9.765 4.054 392 4.446 1.823 160 1.983 2.231 232 2.463 
1988 7.606 1.118 8.724 4.179 511 4.690 1.752 201 1.953 2.427 310 2.737 
1989 9.544 1.278 10.822 6.830 796 7.626 2.363 275 2.638 4.467 521 4.988 
1990 11.164 1.412 12.576 5.713 694 6.407 1.568 158 1.726 4.145 536 4.681 
1991 10.713 1.331 12.044 4.671 590 5.261 1.342 120 1.462 3.329 470 3.799 
1992 12.431 1.538 13.969 4.670 541 5.211 1.220 120 1.340 3.450 421 3.871 
1993 10.361 1.317 11.678 4.653 522 5.175 1.414 162 1.576 3.239 360 3.599 
1994 7.878 1.086 8.964 3.596 485 4.081 892 84 976 2.704 401 3.105 
1995 8.218 1.346 9.564 4.374 594 4.968 827 77 904 3.547 517 4.064 
1996 10.368 1.581 11.949 4.923 660 5.583 856 93 949 4.067 567 4.634 
1997 12.388 1.693 14.081 5.482 701 6.183 764 77 841 4.718 624 5.342 
1998 12.867 1.852 14.719 6.096 755 6.851 1.299 111 1.410 4.797 644 5.441 
1999 30.419 4.021 34.440 14.563 1.682 16.245 3.918 325 4.243 10.645 1.357 12.002 
2000 21.588 3.294 24.882 10.501 1.305 11.806 1.448 143 1.591 9.053 1.162 10.215 
2001 21.601 3.284 24.885 11.590 1.510 13.100 1.281 88 1.369 10.309 1.422 11.731 
2002 20.235 2.882 23.117 9.554 1.329 10.883 617 40 657 8.937 1.289 10.226 
2003 42.766 6.452 49.218 10.908 1.573 12.481 430 34 464 10.478 1.539 12.017 
2004 33.377 5.578 38.955 14.992 2.183 17.175 1.152 168 1.320 13.840 2.015 15.855 
Toplam 348.373 48.675 464.274 148.898 19.261 191.436 35.806 4.082 53.611 113.092 15.179 137.825 

Not: Cinsiyet ayr  bilgi derlemesine 1981 y nda ba lanm r. 

Kaynak: 
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (25.10.2005) 
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Tablo 9’a göre, 1972 y ndan 2004 y  sonuna kadar i e 
yerle tirilmek için ba vuran özürlülerin az bir k sm  i e yerle tirilmi tir. 

e yerle tirmede, 1987 y na gelinceye kadar 1973 ve 1985 y llar  
nda kamuda i e yerle tirme özel sektörden daha fazla iken 1987 
ndan itibaren özel sektörde i e yerle tirme kamudan daha fazla 

olmu tur. Cinsiyet ayr  bilgi derlemesinin yap ld  1981 y ndan 
2004 y na kadar hem i e yerle tirilmek için ba vuran hem de i e 
yerle tirilen erkeklerin say  kad nlardan daha yüksektir.  

Tablo 10. gücü Yeti tirme Kurslar  ve Mesleki Rehabilitasyon Faaliyetleri  

KURS 
TÜRÜ 

EYLÜL 2005 
OCAK-EYLÜL 2005 

Aç lan 
Kurs 

Say  

Kat lan Kursiyer Say  

Erkek  Kad n Toplam 
Aç lan 
Kurs 

Say  

Kat lan 
Kursiyer 

Say  
Özürlülere 

Yönelik 
Kurslar 

15 343 52 395 24 551 

Kaynak: 
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005) 

Tablo 10’a göre, Eylül 2005 itibar yla özürlülere yönelik aç lan kurs 
say  15, Ocak-Eylül 2005 döneminde aç lan kurs say  24 olup, Eylül 
2005 itibar yla toplam 395 kursiyer bu kurslara kat rken, Ocak-Eylül 
döneminde 551 kursiyer bu kurslara kat lm r. Özürlülere yönelik 
aç lan kurslar n türü konusunda bir bilgi bulunmamaktad r. Kurslara 
kat lan özürlü kursiyer say n i e girmek için s ra bekleyen 
özürlülerin oldukça az bir k sm  oldu u görülmektedir (bkz. Tablo.8). 

2. TÜRK YE’DE ÖZÜRLÜ ST HDAMI YÜKÜMLÜLÜ Ü2 

Türkiye’de, daha önceki dönemlerde özürlülerle do rudan ya da 
dolayl  olarak ilgili kamusal karar ve uygulamalara rastlansa bile, 

                                                
2 Türkiye’de Özürlü stihdam  Yükümlülü ü ba  alt nda verilen bilgiler, II. Özürlüler uras  için haz rlanan 

bireysel raporun gözden geçirilmesiyle olu turulmu tur. 



ÇALI MA HAYATINDA ÖZÜRLÜLERE KAR I AYRIMCILIK 
 

245

özürlülerin istihdam edilerek korunmalar na yönelik sosyal 
politikalar n, daha çok 1960’l  y llarda izlenmeye ba land  
söyleyebiliriz. 1961 Anayasas ’nda özürlülere yönelik do rudan bir 
hüküm bulunmamaktad r. 1967 y nda yürürlü e giren 854 say  Deniz 

 Kanunu (R.G., T.29.04.1967, S.12586) ile özürlülerin istihdam 
edilmesine yönelik kota sistemi Türkiye’de ilk kez mevzuat içinde yerini 
alm r. Özürlü çal rma yükümlülü ü ile ilgili ayr nt lar, haz rlanm  
fakat henüz kanunla mam  olan 931 say  Kanunu ile bu Kanununa 
göre ç kar lacak tüzü e b rak lm r. 1967 y nda yürürlü e giren 931 
say  Kanununun Anayasa Mahkemesi taraf ndan ekil yönünden 
iptal edilmesi [AYM., T.14.05.1970, E.1967/40, K.1970/26 (R.G., 
T.11.05.1971, S.13833)] üzerine 1971 y nda 1475 say  Kanunu kabul 
edilmi tir (R.G., T.01.09.1971, S.13943). 1475 say  Kanununda da, 
özürlülerin istihdam na yönelik olarak kota uygulamas  konusunda 
düzenlemeler yer alm r. 1475 say  Kanunu m.25 metninde “sakat” 
sözcü ü kullan lm r. Ancak, 1475 say  Kanununda yer alan “sakat” 
sözcü ü 30.05.1998 gün ve 572 say  Kanun Hükmünde Kararname 
[R.G., T.06.06.1997, S.23011 (Mükerrer)] m.13’de yer alan hükümle 
“özürlü” olarak de tirilmi tir. 1475 say  Kanununu yürürlükten 
kald ran 4857 say  Kanunu (R.G., T.10.06.2003, S.25134), 22.05.2003 
tarihinde kabul edilmi  ve m.30’da “özürlü” ifadesine yer verilmi tir. 
01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 say  Özürlüler ve Baz  Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanunda 
da, “özürlü” ifadesi kullan lm r.  

Ba bakanl n 2004/28 say  Genelgesi (R.G., T.03.12.2004, 
S.25659) ile özürlülerin gelir getirici bir i te çal arak üretken olmalar  ve 
toplumsal ya ama kat mlar  sa lamak amac yla 2005 y  Özürlülerin 
stihdam Y  olarak kabul edilmi tir. Genelgede, kamu kurum ve 

kurulu lar n, özürlülerin i gücü piyasas nda niteliklerini artt racak 
önlemlerin al nmas , istihdam düzeylerinin yükseltilmesi ve özürlülerin 
çal ma hayat nda kar la klar  zorluklar n ortadan kald lmas  
yönünde azami özen göstermelerinin gere i ifade edilmi tir. Ancak, bu 
konuda somut ad mlar n at ld  ve Özürlülerin stihdam Y  
kapsam nda ciddi çal malar yap ld  söyleyebilmek ne yaz k ki 
mümkün de ildir.  
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Avrupa Birli i Komisyonunun 2001 y  düzenli ilerleme 
raporunda, Türkiye’de özürlüler için bir ulusal program n bulunmad , 

 Kanununun kamu kurumlar nda ve özel kurulu larda özürlü 
çal rma zorunlulu unu getirdi i fakat yürütme ve uygulaman n 
sa lanamad  ifade edilmi tir (Türkiye’nin…, 13.11.2001; s.68). T.C. 
Ba bakanl k Özürlüler daresi taraf ndan 2005-2010 Özürlülerin 
stihdam Eylem Plan nda, özürlüler istihdam politikas  çerçevesinde 

yap lacak planlamalar n insan haklar  gözetilerek yap lmas  gerekti i, 
özürlüler istihdam politikas n ulusal istihdam politikas na uygun 
olmas  gerekti i, özürlülerin istihdam  için ulusal ve uluslararas  
kaynaklar n verimli kullan n sa lanmas  gerekti i, özürlülerin 
istihdam  artt rmak için toplumsal bilinçlendirme çal malar n 
yap lmas , i verenleri özürlü istihdam etmeye te vik edecek yöntemlerin 
uygulanmas n gereklili i, özürlülerin kendi i lerini kurmak yolunda 
desteklenmeleri ve özürlü i gücünün verimlerini artt racak çal malar n 
yap lmas n gere i ifade edilmi tir. Bu kararlarla ilgili sorumlu 
kurulu lar ve bu kararlar n uygulamaya geçirilme süreleri de belirtilmi  
olmakla birlikte bu plan n herhangi bir uygulama zorunlulu u 
bulunmay p, yol gösterici bir nitelik ta maktad r (2005-2010 Özürlülerin 
stihdam  Eylem Plan  hakk nda daha fazla bilgi için bkz. 

http://www.ozida.gov.tr/istihdam/eylemplani.htm). 

Uluslararas  Çal ma Örgütü taraf ndan 01.06.1983’de kabul edilen 
ve Türkiye taraf ndan da 08.07.1999’da onaylanan (R.G., T.10.07.1999, 
S.23751) 159 say  Sakatlar n Mesleki Rehabilitasyonu ve stihdam  
Sözle mesi ikinci bölümde, özürlülerin mesleki rehabilitasyon ve 
istihdam politikas  ilkeleri ba  alt nda özürlülerin istihdam  
konusunda düzenlemeler yer almaktad r. Sözle mede, her üye ülkenin 
ulusal imkanlar na göre özürlüler için mesleki rehabilitasyon ve 
istihdam politikas  olu turup, bunlar  uygulamas  ve zaman zaman 
bunlar  gözden geçirmesinin gereklili i ifade edilmi tir (m.2). 
Olu turulacak politika, her kategorideki özürlüler için uygun mesleki 
rehabilitasyon önlemleri sa lamay  ve aç k i gücü piyasas nda özürlüler 
için istihdam imkanlar  artt rmay  amaçlayacakt r (m.3). Olu turulacak 
politika, genel olarak özürlü i çilerle özürlü olmayan i çiler aras nda 

rsat e itli i ilkesine dayanmas  ve özürlü kad n ve erkek i çiler için 
rsat ve muamele e itli inin göz önünde bulundurulmas  esas na 



ÇALI MA HAYATINDA ÖZÜRLÜLERE KAR I AYRIMCILIK 
 

247

dayanmas  gerekti i ifade edildikten sonra özürlü ve di er i çiler 
aras nda etkin bir f rsat ve muamele e itli inin olu turulmas na yönelik 
olumlu koruyucu önlemlerin özürlü olmayan i çiler aleyhine bir 
ayr mc k olarak kabul edilmeyece i ifade edilmi tir (m.4). Yetkili 
makamlar taraf ndan özürlülerin i  bulmalar , bulduklar  i i muhafaza 
etmeleri ve i lerinde yükselmelerini sa lamak üzere mesleki rehberlik, 
mesleki e itim, i e yerle tirme, istihdam ve di er ilgili hizmetlerin 
sa lanmas  ve de erlendirilmesine yönelik önlemler al nacak; genel i çi 
kitlesi için mevcut olan hizmetler mümkün ve uygun olan hallerde 
gerekli de iklikler yap larak özürlüler için de kullan r hale getirilmesi 
sa lanacakt r (m.7). 

Anayasa m.50/I, II’ye göre, “Kimse, ya na, cinsiyetine ve gücüne 
uymayan i lerde çal lamaz. Küçükler ve kad nlar ile bedeni ve ruhi 
yetersizli i olanlar çal ma artlar  bak ndan özel olarak korunurlar”. Bu 
madde de yer alan, “… bedeni ve ruhi yetersizli i olanlar çal ma artlar  
bak ndan özel olarak korunurlar” ifadesi özürlülere yönelik çal ma 
artlar  bak ndan özel düzenlemeler yap lmas  öngörmektedir. 

Anayasa m.61/II’de yer alan, “Devlet, sakatlar n korunmalar  ve toplum 
hayat na intibaklar  sa lay  tedbirleri al r” düzenlemesi ise, Devlete 
özürlülerin korunmalar  ve toplum ya ant na uyumlar  sa lama 
konusunda önlemleri alma ödevini vermektedir. Bu maddelerin d nda, 
Anayasa’da do rudan özürlülere yönelik bir hüküm bulunmamaktad r. 
Anayasa m.49/I’de “Çal ma, herkesin hakk  ve ödevidir” ifadesi yer 
alm r. Toplumun her bireyi için oldu u gibi özürlüler içinde çal mak 
Anayasal bir hakt r. Sosyal devlet olman n bir sonucu olarak da 
özürlülerin istihdam edilmelerini sa lay  önlemlerin al nmas  bir 
zorunluluktur. 

Türkiye’de özürlülerin istihdam edilmelerini sa lamak için 4857 
say  Kanununda, 657 say  Devlet Memurlar  Kanununda ve 5378 
say  Özürlüler ve Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanunda düzenlemeler yer almaktad r. 

imdi bu kanunlarda yer alan düzenlemeler üzerinde duraca z.  
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A. 4857 Say  Kanununda Yer Alan Düzenlemeler 

Özürlülerin istihdam edilmeleri için korumal  i yeri, i verenin 
özürlü istihdam  çe itli ekilde te vik etmek ve kota uygulamas  gibi 
çe itli yöntemlerden (Özürlü istihdam  yöntemleri hakk nda daha fazla 
bilgi için bkz. U AN, 1999; s.87-144) yararlan lmas  mümkün olmakla 
birlikte, Türkiye’de  Kanunlar nda özürlü istihdam na yönelik olarak 
yap lan düzenlemeler geçmi ten günümüze kota uygulamas yla s rl  
kalm r (Uluslararas  alanda kota uygulamas  ile ilgili daha çok bilgi 
için bkz. SEYYAR). 4857 say  Kanunu ( K.) m.30’da, “Özürlü, Eski 
Hükümlü ve Terör Ma duru Çal rma Zorunlulu u” ba  alt nda 
özürlülerin istihdam edilmesine ili kin düzenlemelere yer verilmi tir. 
Bu düzenleme, esas itibar yla özürlülerin istihdam nda kota 
uygulamas na yöneliktir (Özürlülerin istihdam  konusunda kota 
tekni inin yeterlili i konusunda bkz. ALTAN, Nisan 1998; s.29-32). 
Bunun d nda maddede, i yerinin i çisi iken yaralananlara i e girmede 
öncelik tan nmas na ( K. m.30/VIII) ve i verenlerin özürlü istihdam  
te vik etme amac na yönelik ( K. m.30/X) düzenlemelere yer verildi i 
görülmektedir. 

4857 say K. m.30/I’e göre, verenler elli veya daha fazla i çi 
çal rd klar  i yerlerinde her y n Ocak ay  ba ndan itibaren yürürlü e 
girecek ekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda özürlü… ile 3713 
say  Terörle Mücadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) f kras  uyar nca 
istihdam  zorunlu olan terör ma duru i çiyi meslek, beden ve ruhi durumlar na 
uygun i lerde çal rmakla yükümlüdürler. Bu kapsamda çal lacak i çilerin 
toplam oran  yüzde alt r. Ancak özürlüler için belirlenecek oran, toplam 
oran n yar ndan az olamaz”. Bakanlar Kurulu Karar  ile 2005 y  için 
geçerli olan oranlar özel sektör i yerleri ile kamu i yerleri için farkl  
belirlenmi tir [2005 y  için 2005/8413 say  Bakanlar Kurulu Karar  
(R.G., T.04.02.2005, S.25717)]. Buna göre, “4857 say  Kanunun 30 uncu 
maddesi kapsam na giren i yerlerinde oranlar; kamu i yerlerinde özürlüler için 
%4,…; özel sektör i yerlerinde özürlüler için %3,… terör ma durlar  için de 
%1 olarak belirlenmi tir. Özel sektör i yerlerinde kalan %1’lik oran, 

verenlerin tercihine göre, özürlü veya eski hükümlü çal rma yönünde 
kullan lacakt r. Bu madde kapsam na giren özel sektör i yerlerinde i verenler, 
kalan %1’lik oran n kullan  ile ilgili tercihlerini, bu Karar n yay mland  
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tarihten itibaren 15 gün içinde bulunduklar  yerdeki Türkiye  Kurumu il ya 
da ube müdürlü üne bildireceklerdir. Karar n yay mland  tarihten sonra 
kapsama giren özel sektör i yerleri de kapsama girdikleri tarihten itibaren 15 
gün içinde bulunduklar  yerdeki Türkiye  Kurumu il ya da ube müdürlü üne 
%1’lik oran  kullan m tercihleri ile ilgili olarak bildirimde bulunacaklard r”. 
Bakanlar Kurulu, 01.01.2006’dan itibaren geçerli olacak oranlar  yeniden 
belirlemi tir [27.06.2005 tarih ve 2005/9077 say  Bakanlar Kurulu 
Karar  (R.G., T.08.07.2005, S.25869)]. Buna göre, “4857 say  Kanunun 30 
uncu maddesi kapsam na giren i yerlerinde oranlar; kamu i yerlerinde 
özürlüler için %4…; özel sektör i yerlerinde özürlüler için %3… terör 
ma durlar  için de %2 olarak belirlenmi tir”. Kamu i yerleri için oranlarda 
bir de iklik söz konusu de il iken özel sektör i yerlerinde iste e 

rak lan %1’lik oran terör ma durlar  için kullan lacakt r. 

4857 say K.’da düzenlenmi  olan özürlü ve terör ma duru 
istihdam ndan yararlanabilecek olanlar Özürlü, Eski Hükümlü ve Terör 
Ma duru stihdam  Hakk nda Yönetmelik (ÖEHTM . Yön.) (R.G., 
T.24.03.2004, S.25412) m. 3’de tan mlar ba  alt nda düzenlenmi tir. 
Buna göre özürlü; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal 
yeteneklerindeki engelleri nedeniyle çal ma gücünün en az %40’ ndan yoksun 
oldu u sa k kurulu raporuyla belirlenenlerdir (ÖEHTM  Yön. m.1/I). 
Ancak, 4857 say K m.30/X’da, “… çal ma gücünü yüzde seksenden fazla 
kaybetmi  özürlüyü çal ran i verenlerin…” ifadesine dayanarak özürlü 
kapsam nda çal ma gücünü %80’den fazla kaybetmi  olanlar n da 
istihdam  mümkündür. Dolay yla, çal ma gücünü %40-80 aras nda 
kaybettikleri sa k kurulu raporu ile belirlenenler ile çal ma gücünü 
%80’den fazla kaybetmi  olsalar da çal abilir durumda olan özürlüler 
K.’da düzenlenmi  olan özürlü istihdam  hakk ndan 

yararlanabileceklerdir.  

Terör ma duru kapsam nda istihdam edilecek olanlardan ise, 3713 
say  Terörle Mücadele Kanununa göre, terör eylemi nedeniyle malul 
olup da çal abilir durumda olanlar kastedilmektedir (ÖEHTM . Yön. 
m.3/V).  

verenlerin K. m.30’dan do an özürlü istihdam  yükümlülü ü 
için i yerinde elli ya da daha fazla i çi çal rmalar  gerekmektedir. 
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verenin ayn  il s rlar  içinde birden fazla i yeri bulunmas  halinde, 
verenin bu kapsamda çal rmakla yükümlü oldu u i çi say , toplam 
çi say na göre hesaplanacakt r ( K. m.30/I). Bu kapsamda 

çal lacak i çi say n belirlenmesinde, belirsiz süreli i  
sözle mesine ve belirli süreli i  sözle mesine göre çal lan i çiler 
dikkate al nacak, k smi süreli i  sözle mesine göre çal anlar, çal ma 
süreleri dikkate al narak tam süreli çal maya dönü türülecektir ( K. 
m.30/II). Yer alt  ve su alt ndaki i lerde özürlü i çi çal lamayacak ve 

yerlerindeki i çi say n belirlenmesinde de yer alt  ve su alt  
lerinde çal anlar hesaba kat lmayacakt r ( K. m.30/VII). yerinde 

çal lan özürlü ve terör ma duru i çiler, toplam i çi say n 
hesab nda da dikkate al nmayacakt r (ÖEHTM . Yön. m.4/son). Ayr ca 
en az elli i çi say n belirlenmesinde, ç raklar, stajerler, meslek e itimi 
gören ö renciler, alt i veren i çileri, geçici (ödünç) i  ili kisine göre 
geçici olarak al nan i çiler dikkate al nmayacakt r (ÇEL K, 2004; s.109). 

K.’daki düzenlemeye göre, i yerinin i çisi iken sakatlanan ya da 
terör ma duru olanlara öncelik tan nacakt r ( K m.30/IV). Bu ekilde 
özürlülerin istihdam  konusunda i yerinin i çisi iken yaralanan ve terör 
ma duru olanlara i e girmede öncelik tan nmaktad r. Bir i yerinden 
malulen ayr lmak zorunda kal p da sonradan maluliyeti ortadan kalkan 

çiler [Maluliyetin ortadan kalkmas  konusunda baz  yazarlar 
maluliyetin tamamen ortadan kalkmas , i çinin çal ma gücünü 
tamamen kazanmas  gerekti ini ifade ederken (SÜZEK, 2005; s.253, 
dn.15’den Ekonomi, 104, dn.125, Narmanl lu, 164), baz  yazarlar 

çinin i ten ayr lmas  zorunlu k lan maluliyetinin i yerinde 
çal mas na bir engel olu turmayacak derecede ortadan kalkm  
olanlar n i e al nmalar  sa lamak oldu unu ifade etmektedirler 
(SÜZEK, s.254; SÜZEK, s.254, dn.16’dan Tunçoma -Centel, 84, Demir,  
Güvencesi, 216, Mollamahmuto lu, 318-319. K z. Çenberci, 645). 
Kan zca da, maluliyeti ortadan kalkan ifadesinden maluliyetin, i çinin 

yerinde çal mas na engel olmayacak derecede ortadan kalkmas n 
anla lmas  daha yerinde olacakt r. Aksi halde, K.’daki bu maddenin 
uygulama alan  s rl  olacak ve daha az i çi bu hükümden 
yararlanabilecektir.] eski i yerlerinde tekrar i e al nmalar  istedikleri 
takdirde, i veren bunlar  eski i leri veya benzeri i lerde bo  yer varsa 
derhal, yoksa bo alacak ilk i e ba ka isteklilere tercih ederek, o andaki 
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artlarla i e almak zorundad r. Aranan artlar bulundu u halde i veren 
 sözle mesi yapma yükümlülü ünü yerine getirmezse, i e al nma 

iste inde bulunan eski i çiye alt  ayl k ücret tutar nda tazminat 
ödeyecektir ( K. m.30/VIII). 4857 say K. ile getirilen bir yeni 
düzenleme de, aranan artlar bulundu u halde sözle me yapma 
yükümlülü ünü yerine getirmeyen i verenin, eski i çiye alt  ayl k ücret 
tutar nda tazminat ödemesidir. Di er  Kanunlar  dönemlerinde, 

verenin bu yükümlülü e ayk  davrand  ispatlansa bile, i veren 
sadece Kanunda düzenlenmi  olan para cezas  ödüyordu, i çiye 
herhangi bir tazminat n ödenmesi söz konusu de ildi. 

4857 say K.’da i verenlerin özürlü ve terör ma duru istihdam 
etmelerini te vik etmek için getirilmi  bir düzenleme de bulunmaktad r. 
Buna göre, “Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar n üstünde özürlü… ve 
terör ma duru çal ran i verenlerin kontenjan fazlas  i çiler için özürlü… 
çal rmakla yükümlü olmad klar  halde özürlü çal ran veya çal ma gücünü 
yüzde seksenden fazla kaybetmi  özürlüyü çal ran i verenlerin bu ekilde 
çal rd klar  her bir özürlü için 506 say  Sosyal Sigortalar Kanununa göre 
ödemeleri gereken i veren sigorta prim hisselerinin yüzde ellisini kendisi, yüzde 
ellisini Hazine öder” ( K. m.30/X). Bu ekilde, özürlülerin istihdam nda 
uygulanan kota yönteminin d nda i verenlerin Kanundan do an 
yükümlülü ün üzerinde özürlü ve terör ma duru çal rmalar  ya da 
çal ma gücünü %80’den fazla kaybetmi  özürlüleri istihdam etmeleri 
halinde, bu ki ilerin 506 say  Sosyal Sigortalar Kanununa göre 
ödenecek olan sigorta primlerinin yar  i veren taraf ndan ödenirken 
yar  Hazine taraf ndan ödenmesi ile i verenler özürlü istihdam  
konusunda özendirilmektedirler. 

Özürlülerin çal labilecekleri i ler ÖEHTM . Yönetmeli ine 
ba  ek I nolu çizelgede düzenlenmi tir. Özürlülere çizelgede gösterilen 

lerden herhangi biri verilemedi inde, i yerinin özelli ine göre i yeri 
hekimi taraf ndan belirlenecek herhangi ba ka bir i  verilecektir 
(ÖEHTM . Yön. m.11).  

verenler, i yerlerini imkanlar  ölçüsünde, özürlülerin 
çal malar  kolayla rabilecek ekilde haz rlamak, sa klar  için 
gerekli önlemleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yak n i lerde 
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çal rmak, i leriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini geli tirmek, çal malar  
için gerekli araç ve gereçleri sa lamak zorundad rlar. Özürlüler, 
yapabilecekleri i ler d nda sa klar na zarar verecek di er i lerde 
çal lamazlar. Uygun ko ullar n olmas  halinde, çal ma sürelerinin 
ba lang ç ve biti  saatleri, özürlülerin durumuna göre belirlenebilecektir 
(ÖEHTM . Yön. m.14). 

K. m.30’da düzenlenmi  olan özürlü istihdam  yükümlülü üne 
uymayarak özürlü çal rmayan i veren veya i veren vekiline 2005 

nda geçerli olmak üzere çal rmad  her özürlü ve çal rmad  
her ay için 1.070 YTL para cezas  verilecektir. Kamu kurulu lar  da bu 
para cezas ndan hiçbir ekilde muaf tutulmayacaklard r ( K. m.101). 
5378 say  Kanun m.39 ile 4857 say K. m.108’de de iklik yap lm r. 
Yap lan de iklikten sonra, K. m. 108’e göre, “Bu Kanunda öngörülen 
idari para cezalar , 101 inci maddedeki idari para cezalar  hariç, gerekçesi 
belirmek suretiyle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Bölge Müdürünce 
verilir. 101 inci madde kapsam ndaki idari para cezalar  ise, do rudan Türkiye 

 Kurumu l Müdürü taraf ndan verilir”. Bu ekilde m.108 d ndaki idari 
para cezalar  hala Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Bölge 
Müdürünce verilecektir. Ancak, m.108 kapsam ndaki idari para cezalar  
Türkiye  Kurumu l Müdürü taraf ndan verilecektir (Özürlü istihdam  
yükümlülü ü konusunda para cezalar n uygulanmas  hakk nda daha 
fazla bilgi için bkz. EKMEKÇ , Eylül 2005; s.49-54). Özürlülerin Türkiye 

 Kurumu arac  ile sa lanmas  ( K. m.30/V), i verene listelerin 
Türkiye  Kurumu taraf ndan gönderilmesi (ÖEHTM . Yön. m.7), 

verenin Türkiye  Kurumu arac  olmaks n istihdam etti i 
özürlüleri bir ay içinde Türkiye  Kurumuna bildirme ve tescil ettirme 
yükümlülü ünün olmas  (ÖEHTM . Yön. m.5/II) gibi i verenlerin K. 
çerçevesinde özürlü istihdam yükümlülü ünde görevli makam n 
Türkiye  Kurumu olmas  nedeniyle idari para cezalar n da Türkiye  
Kurumu l Müdürü taraf ndan verilmesinin isabetli olmu tur 
(ALPAGUT, Ekim 2005; s.155). K. m.30 ayk k nedeniyle m.101 
uyar nca tahsil edilecek para cezalar  Türkiye  Kurumu bütçesinin 
Maliye Bakanl nca aç lacak özel tertibine gelir olarak kaydedilecektir. 
Bu hesapta toplanan paralar özürlülerin mesleki e itim ve mesleki 
rehabilitasyonu, kendi i ini kurma ve bu gibi projelerde kullan lmak 
üzere Türkiye  Kurumuna aktar lacakt r ( K. m.30/son). verenlerin 
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özürlü istihdam yükümlülü üne uymamalar  halinde tahsil edilecek 
para cezalar n özürlülerin mesleki e itim ve mesleki rehabilitasyonu, 
kendi i ini kurma projelerinde kullan lmas  düzenlemesi olmas  
olumludur. Ancak, burada biriken paralar n verimli bir ekilde 
kullan lmas n sa lanmas  gereklidir. 

Terörle Mücadele Kanunu [R.G., T.12.04.1991, S.20843 (Mükerrer)] 
ek m.1’e göre, terör ma durlar  çal rmayan i veren veya i veren 
vekilleri hakk nda, çal rmad  ki i ba na ve çal rmad  her ay için 
asgari ücretin on kat  tutar nda para cezas  uygulanacakt r. 4857 say  
K.’da yer alan özürlü istihdam yükümlülü üne uymaman n kar  

olan para cezas  maktu olarak belirlenmi tir ve her y l Vergi Usul 
Kanundaki yeniden de erleme oran nda artt lmaktad r. Oysa, K.’daki 
para cezalar n da asgari ücret gibi ekonomik bir göstergeye 
ba lanmas  hesaplama kolayl  aç ndan daha isabetli olurdu. 

B. 657 Say  Devlet Memurlar  Kanununda Yer Alan 
Düzenlemeler 

657 say  Devlet Memurlar  Kanunu (R.G., T.23.07.1965, S.12056) 
m.53’e göre, “Özürlülerin devlet memurlu una al nma artlar  ile hangi 

lerde çal lacaklar  Maliye, Sa k, Çal ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl klar  ile Devlet Personel Ba kanl nca mü tereken haz rlanacak 
bir yönetmelikle düzenlenir”. Bu maddeye, 572 say  Kanun Hükmünde 
Kararname [R.G., T.06.06.1997, S.23011 (Mükerrer)] ile ikinci ve üçüncü 

kralar eklenerek de iklik yap lm r. Buna göre, “Kurum ve kurulu lar 
bu Kanuna göre çal rd klar  personele ait kadrolarda %3 oran nda özürlü 
çal rmak zorundad r. %3’ün hesaplanmas nda ilgili kurum ve kurulu un 
(ta ra te kilat  dahil) toplam dolu kadro say  dikkate al r. Kurum ve 
kurulu lar, çal rd klar  ve i ten ayr lan özürlü personel say  üç ayda bir 
Devlet Personel Ba kanl na bildirmekle yükümlüdür. Bu Kanun 
kapsam ndaki kurum ve kurulu larda, ikinci f krada tespit edilen oranda özürlü 
personel çal rma yükümlülü ünün yerine getirilmesinin takip ve 
denetiminden Devlet Personel Ba kanl  sorumludur”. Devlet Personel 
Ba kanl  taraf ndan yay mlanan 2003/2 nolu Kamu Kurum ve 
Kurulu lar nda Özürlü Personel stihdam  Hakk nda Tebli de (R.G., 
T.25.01.2003, S.25004), memuriyete giri  ya n 657 say  Devlet 
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Memurlar  Kanunu m.40’da 18 olarak belirlenmesine ra men 
memuriyete giri  için azami ya  s n belirtilmedi i ifade edildikten 
sonra özürlülerin 15 y ll k kamu hizmeti sonras nda emekli olabildikleri 
göz önüne al narak, ilgili mevzuat nda özel hüküm bulunmayan kamu 
kurum ve kurulu lar n alacaklar  özürlü memurlar n ya  s  
azami üst seviyede belirlemeleri ifade edilmi tir. Ayr ca Tebli de, 
ülkemizdeki özürlülerin önemli bir k sm n ilkokul mezunu olduklar  
ve ilkokul mezunu özürlülerin memur olarak istihdam edilebilmeleri 
için 5-15 dereceli kadrolara ili kin e itim artlar na “E itim durumu 
ilkö retim (ortaokul) olan kadrolar için bu e itim düzeyinde yaz  s navda 
ba ar  olan aday bulunmazsa, ilkokul mezunlar ndan da ba ar  s ras na göre 
atama yap lacakt r” ibaresinin eklenmesi düzenlenmi tir. 

2005 y  Nisan ay nda 5335 say  Baz  Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun 
(R.G., T.27.04.2005, S.25798) m.29 ile 657 say  Devlet Memurlar  
Kanunu m.48/I, A, 7 de tirilmi tir. Yap lan de iklik ile “53 üncü 
madde hükümleri sakl  kalmak kayd  ile görevini devaml  yapmas na engel 
olabilecek vücut veya ak l hastal  veya vücut sakatl  ile özürlü 
bulunmamak” ibaresinde yer alan “vücut veya” ile “veya vücut sakatl  ile 
özürlü” ibareleri yürürlükten kald lm r. 

5378 say  Kanun m.20 ile de 657 say  Devlet Memurlar  Kanunu 
m.53’ün ba  ve birinci f kras u ekilde de tirilmi tir. “Özürlülerin 
Devlet memurlu una al nmalar : Mevzuata uygun olmak kayd yla; özürlülerin 
mesleklerine münhal kadrolara atanmas , mesleklerini icra veya infaza yard mc  
araç ve gerecin kurumlar nca temin edilmesi esast r. Özürlülerin Devlet 
memurlu una al nma artlar  ile hangi i lerde çal lacaklar , mesleklerini 
icra ve infazda hangi yard mc  araç ve gereçlerin kurumlar nca temin edilece i, 
zihinsel özürlülerin hangi görevlere atanmas nda asgari e itim art ndan 
istisna edilece i hususlar  Maliye Bakanl , Sa k Bakanl , Çal ma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanl , Özürlüler daresi Ba kanl  ve Devlet Personel 
Ba kanl nca mü tereken haz rlanacak yönetmelikle düzenlenir” 
(Çal mam n haz rland  tarihe kadar bu yönetmelik halen 

kar lmam r). 
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5378 say  Kanun m.21 ile de, 657 say  Kanuna a daki ek m.39 
eklenmi tir. Buna göre, “Devlet memurlar n, hayat n ba kas  yard m ve 
bak  olmadan devam ettiremeyecek derecede özürlü oldu u sa k kurulu 
raporu ile tespit edilen e i, çocuklar  ile karde lerinin memuriyet mahalli 

nda resmi veya özel e itim ve ö retim kurulu lar nda e itim ve ö retim 
yapacaklar n özel e itim de erlendirme kurulu taraf ndan belgelendirilmesi 
halinde, ilgilinin talebi üzerine e itim ve ö retim kurulu lar n bulundu u il 
veya ilçe s rlar  dahilinde kurumunda bulunan durumuna uygun bo  bir 
kadroya atamas  yap r”. 657 say  Devlet Memurlar  Kanununda özürlü 
istidam  yükümlülü ünün yapt  düzenlenmemi tir ki bu 
düzenlemenin etkin bir ekilde uygulanmas  konusunda büyük bir 
eksikliktir. 

C. 5378 Say  Özürlüler ve Baz  Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde De iklik Yap lmas  Hakk nda 
Kanunda Yer Alan Düzenlemeler 

5378 say  Özürlüler ve Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanunda, stihdam” 
ba  ta yan m.14/III’de “Çal an veya i  ba vurusunda bulunan 
özürlülerin kar la abilece i engel ve güçlükleri azaltmaya veya ortadan 
kald rmaya yönelik istihdam süreçlerindeki önlemlerin al nmas  ve i yerinde 
fiziksel düzenlemelerin bu konuda görev, yetki ve sorumlulu u bulunan kurum 
ve kurulu lar ile i yerleri taraf ndan yap lmas  zorunludur. Özürlülük 
durumlar  sebebiyle i gücü piyasas na kazand lmalar  güç olan özürlülerin 
istihdam , öncelikle korumal  i yerleri arac yla sa lan r” ifadesi yer 
almaktad r. Madde de fiziksel düzenlemelerin yetkili kurum ve 
kurulu larca yap laca  belirtilmekle birlikte bu düzenlemelerin neler 
olaca  konusunda bir aç klama bulunmamaktad r [ ngiltere’de Özürlü 
Ayr mc  Kanunu (The Disability Discrimination Act, DDA) da, 

verenlerin özürlü çal anlar n i e yerle meleri için uygun 
düzenlemeleri yapmalar  gerekti i ifade edildikten sonra daha iyi bir 
giri  için mobilyalar n düzenlenmesi, daha büyük yaz , Braille veya ses 
ile bilgilendirme sa lama gibi uygun düzenlemelerin neler olabilece i 
konusunda tan mlamalar yap lm r (CUNNANE, 2004)]. Madde de, 
özürlülük durumlar  nedeniyle i gücü piyasas na kat lmalar  konusunda 
zorluk bulunan özürlülerin istihdamlar n korumal  i yerleri arac  
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ile sa lanaca  ifade edilmi tir. Kanunda m.3/f’de, “Korumal  i yeri: 
Normal i gücü piyasas na kazand lmalar  güç olan özürlüler için mesleki 
rehabilitasyon ve istihdam olu turmak amac yla Devlet taraf ndan teknik ve 
mali yönden desteklendi i ve çal ma ortam n özel olarak düzenlendi i 

yerini” ifade edece i belirtilmi tir. Maddenin son f kras nda, korumal  
yerleriyle ilgili usul ve esaslar Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl , 

Maliye Bakanl  ve Özürlüler daresi Ba kanl nca mü tereken 
kar lacak yönetmelikle düzenlenece i ifade edilmi tir (Çal mam n 

haz rland  tarihe kadar bu yönetmelik halen ç kar lmam r.). 
Kanunda ayr ca korumal  i yeri statüsünden de bahsedilmi tir. 
Korumal  i yeri statüsü, “Çal anlar n yönetmelikle belirlenen oran  
özürlülerin olu turdu u veya özürlülere yönelik çal malar  ile korumal  

yerine sa lanan teknik ve mali destek sa lanma artlar  ta may ” ifade 
etmektedir (m.3/g). 

3. ÇALI MA HAYATINDA ÖZÜRLÜLERE YÖNEL K 
AYRIMCILI I ÖNLEMEYE YÖNEL K DÜZENLEMELER 

Özürlüler istihdamlar nda, hem emek piyasas nda hat rlanma hem 
de istihdam edilenlerin terfileri ve e itim f rsatlar  konular nda dikkate 
de er bir ekilde ayr mc kla kar la klar  görülmektedir (CLARKE, 
1995; s.115). Oysa, özürlülerin e it haklara sahip olduklar  inkar 
etmenin savunulabilir bir yan  yoktur (BARNES, 1994; s.7). Bu konuyla 
ilgili olarak Birle mi  Milletler Genel Kurulu, 20.11.1993 tarihinde 48/96 
say  karar yla Sakatlar çin F rsat E itli inin Sa lanmas  Konusunda 
Birle mi  Milletlerin Standart Kurallar  

[http://www.tsd.org.tr/istatistik/Sakat.doc (07.11.2005)] kabul etmi tir. 
Kural 7, istihdamla ilgilidir. Bu kurala göre, istihdam ile ilgili kanunlar n 
ve tüzüklerin, özürlülere kar  ayr m yapmayan ve özürlülerin istihdam 
edilmeleri yolunda engeller koymayan bir yap da olmalar  zorunlulu u 
vard r. Kuralda, devletlerin özürlülerin en do al haklar  özellikle 
istihdam alan nda kullanmak zorunda olduklar  prensibini kabul 
etmeleri gere i ifade edilmi tir. Devletlerin faaliyet programlar : 

a) Her türden özürlünün kullan p çal abilece i özelliklere 
sahip i yerlerinin, binalar n ve mü temilat n dizayn edilerek 
yap lmas  sa layacak önlemleri, 
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b) Yeni teknolojilerin kullan lmas ; aletler ve donan mlar gibi 
yard mc  cihazlar n üretilmesinin ve geli tirilmesinin desteklenmesini 
ayr ca özürlülerin istihdam edilmelerine ve sürekli olarak çal malar na 
imkan verecek olan cihaz ve donan mlar n özürlülerce elde edilmesini 
kolayla racak önlemleri almay , 

c) Uygun e itim verilerek, özürlülerin bunlara yerle tirilmesi ve 
de personel yard  ile tercümanl k hizmetleri konusunda sürekli 
destek verilmesi hükmünü kapsamal r. 

Devletler, özürlü ki ilere kar  toplumdaki önyarg lar n ve 
olumsuz tutumlar n yok edilerek, toplumun bilinçlendirilmesi yolunda 
kampanyalar ba latmal  ve bunlar  desteklemelidirler. Devletlerin 

veren rolünün de olmas  nedeniyle, devletler, özürlülerin kamu 
sektöründe istihdam edilebilmelerini sa layacak uygun çal ma 
artlar  olu turmal rlar. Özel sektörlerdeki e itim ve istihdam 

programlar nda özürlülerin de kapsam içine al nmas  sa layacak 
önlemler yasalla lmal r. E itim ve istihdam olanaklar , bo  zaman 
yaratmay , part-time çal may , i  payla , kendi hesab na çal may  
ve refakatçiler bulunmas  sa layacak önlemlerin al nmas  s ras nda 
devletler, i çi sendikalar  ve i verenler özürlülerle ilgili kurulu larla 

birli i içersinde birlikte çal mal rlar. Birle mi  Milletlerin Standart 
Kurallar  tavsiye niteli inde olup, uyulma zorunlulu u 
bulunmamaktad r.  

Uluslararas  Çal ma Örgütünün 1948 y nda kabul etti i 
Türkiye’nin de onaylad  (R.G., T.21.09.1967, S.12705) 111 say  
Ay mc k (  ve Meslek) Sözle mesi [http://www.ilo.org/public/ 
turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111.htm (07.10.2005)] 
m.5/II’de, “Herhangi bir üye, varsa temsilci, i veren ve i çi te ekkülleriyle 
yap lacak görü meden sonra cinsiyet, ya , sakatl k, aile sorumluluklar  
dolay yla özel bir ekilde korunma ve yard m ihtiyac nda olduklar  genel 
olarak kabul edilmi  bulunan ki ilerin özel ihtiyaçlar  kar lamak amac  güden 
özel tedbirlerin ay m say lmayaca na karar verebilir” ifadesi yer 
almaktad r. 
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Avrupa Birli i Temel Haklar Belgesi (2000/C364/01) m.21’de, 
özürlülük gibi hususlara dayan larak ayr m yap lamayaca  ifade 
edilmi tir. Avrupa Birli i Özürlülerin stihdam n ve Toplumsal 
Bütünle melerinin Te vik Edilmesi 15 Haziran 2003 Konsey lke 
Karar nda (2003/C175/01), özürlülerin istihdamlar  konusunda 
engellerin ortadan kald lmas , bu konuda gerekiyorsa ek önlemlerin 
al nmas , özürlülerin istihdamlar n te vik edilmesi konusunda Avrupa 
istihdam stratejisinin hedefleri ile uyumlu olarak hem Avrupa hem de 
ulusal düzeyde al nabilecek önlemlerin üzerinde dü ünülmesi, ileride 
haz rlanacak toplumsal d lanma ve yoksullukla ilgili ulusal eylem 
planlar na özürlülük boyutunun dahil edilmesi ifade edilmi tir. Özürlü 
Ki ilere stihdamda F rsat E itli i Sa lanmas  17 Haziran 1999 Konsey 
lke Karar nda (1999/C186/02), üye ülkelerden, kendi ulusal istihdam 

politikalar  çerçevesinde ve özürlülerle ilgili sivil toplum örgütleri ve 
sosyal taraflarla birlikte, özürlülerin kendi i lerini kurmalar  da dahil 
olmak üzere özel sektörde veya kamu sektöründe özürlü ki ilerin 
istihdam f rsatlar  geli tirme ve i  piyasalar na girmelerini sa layacak 
hem ayr mc klar  ortadan kald  hem de piyasaya girmelerini 
sa lay  eylem ve uygulamalara önem vermeleri istenmektedir 
[http://www.ozida.gov.tr/ (17.10.2005)]. 

Amerikan Özürlüler Kanunu (The Americans with Disabilities 
Act, ADA) [http://www.usdoj.gov/crt/ ada/pubs/ada.txt (17.10.2005)] 
Haziran 1990’da kanunla  ve Haziran 1992’de yürürlü e girmi tir 
(OYEZ-KOENIG, Kas m/Aral k 1998). Kanunun amac , özürlü ki ilere 
kar  ayr mc  önlemektir (HUNT, 11 Mart 1999). ADA, kendi ba na 
hareket etme, görme, duyma, konu ma, nefes alma ve ö renme gibi bir 
ya da daha fazla say da önemli ya amsal aktivitesinde esasl  

rlamalarla fiziksel ya da dü ünsel eksikli i olan ki iyi özürlü olarak 
tan mlamaktad r. E it stihdam F rsatlar  Komisyonu (The Equal 
Employment Opportunities Commission, EEOC), özellikle epilepsi, 
kanser, diabetik, duyma ve görme kayb , AIDS veya duygusal hastal k 
gibi durumlar  da özürlülük olarak ifade etmektedir (BEAM-
TACCHINO, Kas m 1992). Kanunda, kota yöntemiyle özürlülerin 
istihdam na ili kin bir düzenleme yer almamakta, uygun bir yerle im 
düzeni veya bu düzen olmaks n bir i in esasl  fonksiyonlar  
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yapabilenlere kar  ayr mc k yap lmamas  sa lamay  amaçlayan 
düzenlemeler yer almaktad r (BEAM-TACCHINO, Kas m 1992).  

ngiltere’de, Özürlü Ayr mc  Kanunu 1995 (The Disability 
Discrimination Act, DDA) 
[http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1995/Ukpga_19950050_en_1.htm 
(17.10.2005)], 1996 y n sonunda uygulanmaya ba lanm r 
(JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000). Bu Kanun, yürürlü e 
girmeden önce çal ma hayat nda özürlülere ili kin Özürlü Ki iler 
stihdam Kanunu 1944 (The Disabled Persons Employment Act 1944) ve 

Özürlü Ki iler stihdam Kanunu 1958 (The Disabled Persons 
Employment Act 1958) yürürlükte bulunmaktayd . Özürlü Ki iler 
stihdam Kanununda, özürlülerin kota yöntemiyle istihdam na ili kin 

düzenleme yap lm . Buna göre, i yerinde çal an ki ilerin %3’nün 
özürlü olmas  gerekli bulunmaktayd . Kanun, 20 veya daha fazla ki i 
çal ran i verenin %3 oran nda kay tl  özürlüyü (Kanunda, özürlülerin 
tescili öngörülmü  olmakla birlikte bu tescil iste e ba r. Ancak, 
Kanundaki düzenlemelerden yararlanabilmek için sicile tescil 
zorunludur. Özürlü ki ilerin sicile kaydedilmeleri konusunda daha fazla 
bilgi için bkz. U AN, 1999; s.154-155) istihdam etmedikçe, kay tl  
olmayan özürlüye i  önermesini suç olarak kabul etmekteydi. Ayr ca, 
kay tl  olan özürlü çal anlar  i ten ç karmakla özürlü istihdam nda 
%3’lük oran n alt na dü ülüyorsa, kay tl  özürlü ki iyi i ten ç karmak da 
suç olarak kabul edilmekteydi. Bu düzenleme, genel haks z i ten 

karma önlemlerine ilavedir. ngiltere’de, kota yönteminin ba ar z 
oldu u konusunda fikir birli i bulunmaktayd . Bu k smen kay tl  
özürlülerin say n azl  ile aç klanmaktad r. DDA’n n yürürlü e 
girmesi ile kota yöntemi uygulamadan kalkm r (CLARKE, 1995; s.115-
116). 

ADA’da be  ba k bulunmaktad r. ADA Ba k I, istihdamla 
ilgilidir. Kanun, 26 Haziran 1992 tarihi itibar yla 25 veya daha fazla i çi 
çal ran i verenleri etkilemi tir. 15 veya daha fazla i çi çal ran 

verenler 26 Haziran 1994’de Kanuna tabi olmu lard r. Kanun, çal ma 
hakk  veya herhangi bir sözle me ko ullar nda vas fl  ki iler aras nda 
özürlülük temeline dayanan ayr mc  kanun d  kabul etmektedir. Bu 

e alma, terfi, i ten ç karma, tazminat, hastal k nedeniyle devams zl k 
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veya herhangi bir nedenle devams zl k gibi durumlar  da 
kapsamaktad r. Ba k I’in uygulanmas nda sorumluluk Kongre 
taraf ndan EEOC’ye verilmi tir (BEAM-TACCHINO, Kas m 1992). 

DDA’ya göre, istihdamda özürlü ki ilere kar  ayr mc k yapmak 
kanun d r. Ba lang çta, 20 ya da daha fazla ki i çal ran i verenler 
özürlüler için i yeri veya çal ma ko ullar nda uygun düzenlemeleri 
yapmak zorunda iken, DDA’da 1 Ekim 2004’de yap lan de iklik ile 
Kanunun uygulama alan  15’den az ki i çal ran i verenleri kapsayacak 
ekilde geni letilmi tir.  

DDA’ya göre, i verenlerin i  ba vurular nda, i lerini yapmaya 
engel olacak eksiklikleri olmad  sürece sadece özürlü olmak nedeniyle 
ayr mc k yapmalar , terfi veya i ten ç karmada özürlü ki ilere kar  
ayr mc kta bulunmalar  kanun d r (CUNNANE, 2004; 
“DISABILITY…”, 21 Ekim 2004). Çal anlar veya i e ba vuranlar 
ayr mc k oldu una inan yorlarsa, stihdam Mahkemesine (The 
Employment Tribunal) ba vurabilirler. Mahkeme, manevi zararlar  da 
kapsayacak ekilde mali kay plar n giderilmesi için zarar n tazminine 
karar verebilir. Bu durumda, suçlu bulunan i veren tazminat ödemek 
zorundad r [ verenlerin özürlülerin istihdamlar  için gereksiz engeller 
olu turmamak için i  tan mlar  veya çal ma sürelerinde uygun 
de iklikler sa layan düzenlemeleri yapmalar  gereklidir. 2003 y nda 
NHS tröstünde t bbi kay t memuru pozisyonunda çal an ileri derecede 
duyma özürlü bir ki i ile ilgili dava bu noktay  çok güzel 
göstermektedir. Ki i, özrünün telefon aramalar  duymas  engelledi i 
için bu i te ba ar z olaca  ifade etmi tir. Ancak, i  tan mlamas ndaki 
on be  görevden biri telefon aramalar  cevaplamakt r. stihdam 
Mahkemesi, davay  organizasyonun telefonlara bakma görevini di er 
memurlardan birine verilmesi eklinde özürlü ki inin lehine 
sonuçland rm r. Mahkeme, organizasyonun sorunu çözmek için 
yard m almak veya özel donan m bulmak için pek çaba harcamamas  
da göz önünde bulundurarak karar  vermi tir. Ki iye, zarar n 
giderilmesi için 7.000 pound ödenmi tir. verenlerin, özürlülük 
konusunda anlay  veya bilgi eksikli inin bulunmas  uygun bir 
savunma olarak kabul edilmemektedir. Ancak, özürlü ki inin de 
ihtiyaçlar  konusunda i vereni bilgilendirme sorumlulu unun oldu u 
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da göz ard  edilmemelidir (“DISABILITY…”, 21 Ekim 2004)]. 
verenler, i yerindeki di er çal anlar n davran lar ndan da sorumlu 

bulunmaktad rlar. Özürlü çal ana kar  meslekta lar n ayr mc  
davran larda bulunmalar  halinde, i verenlerin, bu davran lara neden 
olan ki ilerin i lerine son verilece ini ifade ederek, bu davran lara 
engel olunabilece i kabul edilmektedir (“DISABILITY…”,  21  Ekim  
2004). 

Türkiye’de, özürlülere kar  ayr mc kla ilgili ayr  bir kanuni 
düzenleme bulunmamaktad r. Çal ma hayat na ili kin kanunlarda, 
özürlülere yönelik ayr mc  düzenleyen özel bir hüküm yoktur. 5378 
say  Özürlüler ve Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
De iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun 01.07.2005 tarihinde kabul 
edilmi tir. Kanunda, stihdam” ba  ta yan m.14’de özürlüler 
aleyhine ayr mc  uygulamalarda bulunulamayaca  ifade edilmi tir.  

4857 say K. m.5/I’e göre,  ili kisinde dil, rk, cinsiyet, siyasal 
dü ünce, felsefi inanç, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal  ayr m 
yap lamaz”. Bu maddeden yola ç karak i  ili kisinde özürlü olmak 
nedeniyle de i  ili kisi s ras nda ayr m yap lamayaca  söyleyebiliriz. 

 ili kisi s ras nda veya sona ermesinde bu hükme ayk  
davran ld nda i çi, dört aya kadar ücreti tutar ndaki uygun bir 
tazminat n d nda yoksun b rak ld  haklar  da talep edebilecektir 

K. m.5/VI) [26-28 Eylül 2005 tarihlerinde gerçekle tirilen II. Özürlüler 
uras  kararlar nda, 4857 say K. m.5/I’e “din, mezhep” kelimesinden 

sonra gelmek üzere “özürlülük” ibaresinin eklenmesi ve madde “i  
ili kisinde, dil, rk, cinsiyet, siyasal dü ünce, felsefi inanç, din, mezhep, 
özürlülük ve benzeri sebeplere dayal  ayr m yap lamaz” eklinde 
düzenlenmesi gerekti i ifade edilmi tir (II. Özürlüler…, 2005; s.13)]. 
ÖEHTM . Yönetmeli i m.8’de de, “Özürlü… ve terör ma duru olmak daha 
dü ük ücretle çal rma sebebi olamaz. Bu i çiler di er i çilere yap lan sosyal 
yard mlardan aynen yararlan rlar.  sözle melerine ve toplu i  sözle melerine 
bu i çiler aleyhine hükümler konulamaz.” ifadesi yer almaktad r. Bu 
düzenleme ile de i verenlerin K.’dan do an özürlü istihdam 
yükümlülü ünü yerine getirirken, bu ki ilerin ücret yönünden 
korunmalar  sa lanmas  amaçlanm r.  
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K. m.18’de düzenlenmi  olan feshin geçerli sebebe dayand lmas  
çerçevesinde, otuz veya daha fazla i çi çal ran i yerlerinde en az alt  
ayl k k demi olan i çinin belirsiz süreli i  sözle mesinin feshinde 

verenin i çinin yeterlili i veya davran lar  ya da i letmenin, i yerinin 
veya i in gereklerinden kaynaklanan geçerli bir nedene dayanmas  
gereklidir (m.18/I). Madde de, geçerli olmayacak nedenler aras nda “d. 
Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, do um, din, 
siyasi görü  ve benzeri nedenler” belirtilmi tir. Maddede “… ve benzeri 
nedenler…” ifadesinin yer alm  olmas  nedeniyle özürlü olman n da 
belirsiz süreli i  sözle mesinin sona erdirilmesinde geçerli bir neden 
olarak kabul edilemeyece ini söyleyebiliriz. Özürlü i çi, i verenin, i  
sözle mesinin sona erdirilmesinde feshin geçerli nedene dayand lmas  
hükmüne ayk  davran  halinde K. m.19 vd.’da düzenlenmi  olan 
sözle menin feshinde usul, feshe itiraz ve geçersiz feshin sonuçlar  
hükümlerinden yararlanabilecektir. 

5378 say  Kanun m.4/a’da, özürlüler aleyhine ayr mc k 
yap lamayaca  ve ayr mc kla mücadelenin özürlülere yönelik 
politikalar n temel esas  olu turdu u ifade edilmi tir. Daha sonra 

stihdam” ba  ta yan m.14’de de, çal ma hayat nda özürlülere 
yönelik ayr mc  önlemeye yönelik düzenlemeye yer verilmi tir. Buna 
göre, e al mda; i  seçiminden, ba vuru formlar , seçim süreci, teknik 
de erlendirme, önerilen çal ma süreleri ve artlar na kadar olan safhalar n 
hiçbirinde özürlülerin aleyhine ayr mc  uygulamalarda bulunulamaz. Çal an 
özürlülerin aleyhinde sonuç do uracak ekilde, özrüyle ilgili olarak di er 
ki ilerden farkl  muamelede bulunulamaz” (m.14/I, II). Madde de birinci 

kra incelendi inde, i e al mda ifadesi kullan ld ktan sonra çal ma 
süreleri ve artlar na kadar olan safhalar n hiçbirinde özürlüler aleyhine 
ayr mc  uygulamalarda bulunulamayaca  ifade edilmi tir. Dolay yla, 
bu f kradan özürlülerin sadece i e giri lerinde ayr mc  davran larda 
bulunulamayaca  anlam  ç kmaktad r. Ancak, maddenin ikinci f kras  
incelendi inde “… çal an özürlüler aleyhinde sonuç do uracak ekilde, 
özrüyle ilgili olarak di er ki ilerden farkl  muamelede bulunulamaz” ifadesi ile 
çal ma hayat n her a amas nda özürlülere kar  ayr mc  davran larda 
bulunmas n kanun d  oldu u ifade edilmi tir. Ancak, Kanun 
incelendi inde, çal ma hayat nda özürlülerin hem i e al nmalar nda 
hem de çal r iken kar la abilecekleri ayr mc  davran lara kar  bir 
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yapt n düzenlenmemi  oldu u görülmektedir ki bu büyük bir 
eksiklik olarak kar za ç kmaktad r. Çünkü, kanunlarda her ne kadar 
ayr mc  davran larda bulunman n yasak oldu u düzenlense dahi bu 
düzenlemelere ayk n yapt  düzenlenmedi i zaman 
düzenlemelerin uygulanma ans  oldukça azalmaktad r (4857 say K. 
m.5’in uygulanmas  konusunda görü leri için bkz. ALPAGUT, Ekim 
2005; s.155-156). 

5378 say  Kanun m.41 ile 5237 say  Türk Ceza Kanunu 
m.122/I’de geçen “dil, rk, renk, cinsiyet” ibaresinden sonra gelmek üzere 
“özürlülük” ibaresi eklenmi tir ve madde “Ki iler aras nda dil, rk, renk, 
cinsiyet, özürlülük,… ve benzeri sebeplerle ay m yaparak; a)Bir ta r veya 
ta nmaz mal n sat lmas , devrini veya bir hizmetin icras  veya hizmetten 
yararlan lmas  engelleyen veya ki inin i e al nmas  veya al nmamas  
yukar da say lan hallerden birine ba layan… kimse hakk nda alt  aydan bir y la 
kadar hapis veya adli para cezas  verilir” haline gelmi tir. Türk Ceza 
Kanununda yap lan de iklikle madde, özürlülerin i e al nmas nda 
ayr mc  davran lara kar  bir yapt m öngörmektedir. Dolay yla, 
çal ma hayat nda yer al rken ya da i  sözle mesinin sona ermesi 

ras nda özürlülerin kar la abilecekleri ayr mc  davran lara kar  
yukar da ifade etti imiz 4857 say K. hükümlerinin uygulanmas  söz 
konusu olacakt r. Ancak, K.’ya tabi olmayan özürlü i çilerin çal ma 
ili kilerinin devam  ve sona ermesi s ras nda ayr mc  davran larla 
kar la malar  halinde herhangi bir yapt m söz konusu olmamaktad r. 
5378 say  Kanunda özürlülere kar  ayr mc k davran larda 
bulunulamayaca  düzenlendikten sonra bu hükme ayk  davranman n 
yapt n da düzenlenmesi yerinde olurdu, bu yönüyle 5378 say  
Kanunda bir bo luk söz konusudur. 

2005-2010 Özürlülerin stihdam  Eylem Plan nda, “Olu turulacak 
olan Özürlüler stihdam Politikas nda, özürlülerin herkes kadar evrensel olan 
insan haklar n ve temel özgürlüklerinin, i e al mda, ücretlendirmede ve 
istihdam sonras nda, herhangi bir ayr mc a u ramaks n korunmas  ve 
geli tirilmesi gere i göz önünde bulundurulmal r” ifadesi yer almaktad r 
[http://www.ozida.gov.tr/ istihdam/eylemplani.htm (06.10.2005)]. 
Ayr ca, T.C. Ba bakanl k Özürlüler daresinin 2006-2010 Ayr mc kla 
Mücadele Eylem Plan n çal malar  devam etmektedir.  
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Avrupa Birli i Komisyonu taraf ndan 2004 y nda haz rlanan 
düzenli ilerleme raporunda, “Ayr mc kla mücadele konusunda, herhangi 
bir geli me kaydedilmemi tir. Ayr mc kla mücadele konusunda  Kanunu, 
ayr mc k yap lmamas  ve e it muamele konusunda bir dizi genel hüküm 
içermektedir. Bununla birlikte, stihdamda E itlik ve Irk E itli i Direktiflerinin 
tam olarak iç hukuka aktar lmas  için daha fazla çaba sarf edilmesi 
gerekmektedir. Türkiye, Revize Edilmi  Avrupa Sosyal art  hala 
imzalamam r” (Türkiye’nin…, 06.10.2004; s.95.97) ifadesi yer 
almaktad r.  

Uluslararas  Hür Sendikalar Konfederasyonu’nun (ICFTU) 5-10 
Aral k 2004 tarihinde gerçekle tirilen 18. Dünya Kongresi karar 
metninde, özürlülerin uygun bir ekilde çal ma hayat yla 
bütünle melerinin önemi vurgulan p, ICFTU ve ubelerine; özürlüler 
için daha iyi temel ve mesleki e itim, özürlülere kar  toplumun di er 
üyeleri taraf ndan yap lan ayr mc  ve önyarg sal tav rlarla mücadele 
etmenin önemini vurgulama, günümüzde bilgi toplumunun 
geli mesiyle ortaya ç kan imkanlar dolay yla e it ücret ve e it f rsat 
konusuna odaklanmak suretiyle bütün ayr mc k türlerine kar  
mücadele etme ve özürlülerin i yerine ve topluma entegrasyonu için 

verenlerle ve hükümet örgütleriyle i birli ine önem vermeleri 
konular nda ça  yap lm r (“Ayr mc a…”, ubat 2005; s.109). 

SONUÇ 

Özürlü, do tan ya da sonradan herhangi bir nedenle fiziksel 
veya dü ünsel yetenekleri azalm  olan ki iyi ifade etmektedir. 
Türkiye’de, toplam nüfusun %12.29’unu özürlüler meydana 
getirmektedir ki, bu az msanacak bir rakam de ildir. Bu ki ilerin, 
mutlaka topluma kazand lmas , toplumla bütünle melerinin 
sa lanmas  gereklidir. Bu kapsamda, özürlülerin istihdam edilmesi 
önem ta yan bir konu olarak kar za ç kmaktad r. Ancak, özürlü 
nüfusun bir k sm  istihdam edilirken, bir k sm  istihdam 
edilememektedir. Oysa, özürlülerin istihdam edilmelerinin ekonomik 
zorunlulu u yan nda sosyal zorunlulu u da bulunmaktad r.  
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Özürlülerin istihdam edilmeleri konusunda çe itli yöntemlerden 
yararlan lmas  mümkün olmakla birlikte, Türkiye’de esas itibar yla kota 
yöntemi uygulanmaktad r. Ayr ca, 657 say  Devlet Memurlar  
Kanunda kota yöntemiyle özürlülerin istihdam na yönelik düzenlemeye 
yer verilmi ken, bu yükümlülü e uymaman n yapt n 
düzenlenmemi  olmas  büyük bir eksikliktir ve hükmün uygulanma 
ans  azaltmaktad r.  

Türkiye’de, özürlülerin istihdamlar  konusunda i verenlerin te vik 
edilmesi ya da özürlülerin i e giri lerinde öncelik tan yan yöntemlerden 
de k smen yararlan lmakla birlikte, özürlülerin istihdam  konusunda bu 
yöntemlerin yeterli oldu unu söyleyebilmemiz ne yaz k ki mümkün 
de ildir. Çünkü, istihdam edilmek için s ra bekleyen özürlü say  ile 
bo  kontenjanlar kar la ld nda, tüm kontenjanlar doldurulsa bile 

ra bekleyen özürlülerin hepsinin istihdam edilebilmesinin mümkün 
olmad  görülmektedir. Bu nedenle, özürlülerin istihdam  konusunda 
Türkiye’de mutlaka di er yöntemlerden de yararlan lmas  gereklidir. 
Özürlü çal racak olan i verenin, i yerini özürlülerin istihdam na 
uygun hale getirmesi için yapmas  gerekli olan harcamalar n tamam  ya 
da bir k sm n devlet taraf ndan kar lanmas , bu kapsamda i verenlere 
teknik yard m yap lmas  ve araç-gereç sa lanmas , özürlü istihdam eden 

verenlere belirli oranda vergi indirimi uygulanmas , çal lan 
özürlünün ücretinin tamam n ya da bir k sm n devlet taraf ndan 
kar lanmas  gibi yollarla i verenler özürlü istihdam etmeleri için te vik 
edilebilirler. Bunun d nda, belirli i lerin özürlülere tahsis edilmesi, 
özürlülerin kendi i lerini kurmalar n te vik edilmesi gibi önlemlerden 
de yararlan labilir.  

Özürlülerin istihdamlar  konusunda uygulanacak yöntemlerin ve 
özürlülerin istihdamlar n, ülke ekonomisi ve ülkenin i gücü 
piyasas yla yak n ilgisinin bulundu u da göz ard  edilmemelidir. 
Ülkede, özürlü olmayanlar n istihdamlar  konusunda güçlükler 
ya an rken, bunun bir yans mas  ve uzant  olarak özürlülerin 
istihdamlar  konusunda da güçlüklerin ya anmas rt  de ildir.  

Nüfusun belirli bir oran  olu turan özürlülerin, özel ve temel 
itim hizmetlerinden, t bbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden 
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yararlanmalar  büyük önem ta maktad r. Bu e itim ve rehabilitasyon 
hizmetlerinin, özürlülerin istihdam  aç ndan büyük önemi 
bulunmaktad r. Çünkü, bu e itim ve rehabilitasyon hizmetleri ile 
özürlülerin i e uygunlu u artmakta ve istihdam edilebilirlik anslar  
yükselmektedir. Özürlülere i gücü piyasas n ihtiyaçlar  
do rultusunda günün ko ullar na uygun mesleki kurslar n verilmesi 
sa lanmal r. Türkiye’de, özürlü istihdam yükümlülü ü içinde 
bulunan i verenlerin ikayet ettikleri noktalardan biri, talep ettikleri 
niteliklere sahip vas fl  özürlü bulamamalar r. Zaten, özürlülerle ilgili 
yap lm  ara rmalar incelendi inde, özürlülerin e itim seviyelerinin 
dü ük oldu u görülmektedir. Özürlülere yönelik her türlü e itimin 
verilerek vas flar n artt lmas  konusunda çal malar yap lmal r. Bu 
ekilde, özürlülerin istihdam edilmeleri kolayla acakt r. Aksi takdirde, 
verenler, kay tlarda istihdam etmek zorunda olduklar  özürlüyü 

istihdam ediyor görünseler bile, özürlülere sadece ücretlerini ödeyip, 
yerinde çal rmama yoluna ba vurduklar  görülmektedir. Oysa, 

özürlülerin istihdam  ile onlar n ba kalar na ba ml  olmaks n 
kendilerine bakabilmelerinin yan  s ra kendilerini verimli, üretken, 
topluma ve ekonomiyi katk  bulunan ki iler olarak hissetmeleri de 
amaçlanmaktad r.  

Özürlülerin istihdam  konusundaki engellerden biri de, toplumda, 
verenlerde, i yerlerinde çal an özürlü olmayan çal anlarda bulunan 

ve pek de do ru olmayan önyarg lard r. Bu önyarg lar n, ortadan 
kald labilmesi için radyo, televizyon, bas  yay n gibi araçlardan 
yararlan lmal  ve herkesin bu konuda bilinçlenmesini sa layacak 
çal malar yap lmal r. Özürlüler aras nda ba ar  olanlar n ön plana 

kar lmas n da bu konuya katk  sa layaca  aç kt r.  

Toplumda, i verenlerde, i yerinde çal an özürlü olmayan 
çal anlarda bulunan önyarg lar ayn  zamanda özürlülerin ayr mc  
davran larla kar la malar na neden olmaktad r. Özürlülerin i e 
giri leri, çal ma ili kilerinin devam  ve i  ili lerinin sona ermesi 

ras nda ayr mc  davran larda bulunulmas n yasak oldu unun 
kanunlarda düzenlenmesi yeterli de ildir. Kanunlarda, mutlaka bu tür 
davran lar n ortaya ç kmas  halinde yapt n ne olaca n da 
düzenlenmesi gereklidir. Aksi halde, özürlülere kar  ayr mc k 
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yap lamayaca  düzenlemesi, uygulamada sonuçlar  görülmeyen sadece 
kanunda var olan bir hüküm olarak kalacakt r.  

Toplumda bulunan her bireyin bu toplumun bir parças  oldu u, 
herkesin ayn  haklara ve özgürlüklere sahip oldu u unutulmadan, 
özürlülerin toplumda yer alan di er ki ilerden farkl  de il, onlarla e it 
haklar  kullanabilmelerinin sa lanmas  gereklidir.  
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