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OZET

Tarkiye’'de, toplam ndifusun %12.29’unu Ozurluler
olusturmaktadir. Bu kisilerin toplumdan diglanmak yerine topluma
kazandirilmasi, ¢agdas sosyal politikalarin konusunu olusturmaktadir.
Ozdurlilerin toplumsal hayata katilma yollarindan biri de, istihndam
edilerek calisma hayatinda yer almalarinin saglanmasidir. Bu sekilde,
baskalarina bagiml olmak yerine kendilerine bakabilecek geliri elde
edebileceklerdir. Ayrica, kendilerini Uretken, wverimli, topluma ve
ekonomiye katkis: olan Kisiler olarak degerlendireceklerdir.

Ozdarlulerin istindam edilmelerinde, bazen yeterli vasiflara sahip
olmamalarinin yani sira, toplumda, isverenlerde, isyerlerinin ozarli
olmayan calsanlarinda bulunan onyargilar etkili olmaktadir.
Ozurlilerin yeterli vasiflara sahip olmadiklari, tretken olmadiklari,
igsyerine uyum go6steremeyecekleri gibi gercek olmayan inanglar,
Ozurlilerin istihdamim guglestirmektedir. Ayrica, bu oOnyargilar
Ozurlilere kars1 ayrimcr davranislarin olusmasina da neden olmaktadir.

Ozdarlulerin istihdaminda cesitli yontemlerden yararlanilmas:
mumkin  olmakla  birlikte, Turkiye’de esas itibariyla kota
uygulamasindan yararlanilmaktadir. Tarkiye’'de Ozarldlerin
istihdamlarin: arttirmak icin mutlaka diger yontemlerden de etkin
olarak yararlanilmahdir. Ayrimct davraniglara karst  hukuki
diuzenlemeler ve yaptirnmlar dizenlenmelidir.
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ABSTRACT

In Turkey, proportion of disabled persons in the overall
population is %12.29. Modern social policies are concerned about how to
motived disabled persons should join the community life, so that they
are not put off outside from the community life. One way of disabled
persons integrate the community life is to employ them. In this way,
disabled people can get wages and take care of themselves, as a result
these people will feel productive, useful for the community and
economy.

In many cases, disabled persons have not enough quality for
employment, this create a problem. But sometimes, there are some
prejudices — like as, disabled persons have not enough quality, they are not
productive, they are not proper for workplace- among the community,
employers and colleaques towards to disabled persons. Obviously, this
is a problem for their employment, too. These are causes of
discrimination to disabled persons.

There are lots of methods for disabled persons’ employment. In
Turkey, the quota system is used. But, other methods for disabled
persons’ employment should be wused. Some regulations and
punishments that prevent to against discrimination to disabled persons
should be arranged.

GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitirniin 159 sayili Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdam S6zlesmesi
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme
/50z159.htm) m.1’deki “sakat” teriminin; uygun bir is bulmasi, buldugu
isi elinde tutmasi ve isinde ilerleme beklentisi, kabul edilmis fiziksel
veya zihinsel bir 6ztr sonucu 6nemli 6lcide azalmis olan bireyi ifade
edecegi belirtilmistir (Sakat, 6zurlt ya da engelli sozctklerinin kullanim
hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. ALTAN, 2004; s.249). 5378 sayili
Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun (R.G., T.07.07.2005, S.25868)
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m.3/a’da, OzUrlinln “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve gunlik
gereksinimlerini karszlama guclikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danismankk ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan Kisiyi” ifade edecegi
belirtilmistir. Ozur, dogustan olabilecegi gibi, edinsel yani sonradan
meydana gelmis olabilir. Ozurluluk, bedensel yani fiziksel olabilecegi
gibi, dustnsel yani zihinsel de olabilir.

Ozurluler, 19. yy.1in son geyreginde sosyal politikalara konu
olmaya baglamiglardir. Bu konudaki ¢aligmalar, tarihi acidan ¢ déneme
ayrilarak incelenebilir. I. Dinya Savasi’'na kadar olan ddnemde,
6zarlalerin 6zel ve temel egitim hizmetlerinden mumkun oldugunca
cok yararlanmalarin1 amaglayan cahsmalar yapildigr gortlmektedir. 1.
Diunya Savagi’ndan sonraki donemde, Ozlrlulere tibbi ve mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasina yonelik calismalar agirhk
kazanmis; Il. Dinya Savasi’ndan sonraki donemde ise, Ozurltlerin
istihdam edilerek korunmalarina yonelik politikalar 6ne ¢ikmastir.
Gunumuzde oOzurlilere yonelik sosyal politikalarin, 6zurlilerin
istihdam edilmeleri ile calisma hayati ve is iligskilerinin onlar yontinden
ozel olarak duzenlenmesine yonelik oldugu gorulmektedir. Ozurlilerin
ise yerlestirilmeleri ve o isi ellerinde tutabilmelerine yardimc: olunarak
korunmalari, uluslararasi sosyal politika ilkelerine de uygundur. Ayrica,
bu politikalar ayn1 amag¢ dogrultusunda saglik ve egitim politikalari ile
de ortusmektedir (ALTAN, 2004; s.251-252).

Sanayilesmeden Onceki ddnemde, calismanin dogas: ve
organizasyon yapist nedeniyle, OzurlUlerin gogu toplum hayatina
ekonomik katkida bulunabiliyordu. Sehirlerde fabrikalasmaya dayal
dretim sistemine gegilmesi ile birlikte calismanin sekli degismis ve
bunun bir sonucu olarak da o6zurlulerin ¢alisma hayatinin disinda
kalmalar1 s6z konusu olmustur. Ekonomik olarak verimli olan bir grup,
aniden ekonomik olarak verimsiz ve bagiml: hale gelmistir. Ozurlulerin
toplumdan dislanmasi ve bakim evleri gibi bir arada bulunduklar: diger
“yerlesim” yerlerine yerlestirilmeleri s6z konusu olmustur. GUniimuizde,
Ozurla Kisilerin belirli yerlere tamamiyla kapatilmas: buyuk 6lgude
ortadan kalkmisken, calhsma hayatinda benzer davranislara zaman
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zaman rastlanmaktadir. Ozurlu Kisilerin yeterli olmadiklarina dair
inanclar nedeniyle, belirli islere girigleri hala pek kabul gormemektedir
(BARNES, 1994; s.62). Oysa, sanayilesmenin artmasi sonucunda
makinelesme ve otomasyona gecilmesi ile birlikte iglerin kuguk
parcalara bolinmesi, 6zurlulerden yararlanilmasini daha mumkdn hale
getirmistir (ALTAN, 1976; 5.228).

Ozurlulerin toplumda sosyal bir azinhk olarak degerlendirilmesi
gOrusuine rastlanmaktadir. Bu gorust ifade edenler, 0zurlilerin
istihdam edilmeleri ve toplumsal hayattaki diger faaliyetlere katilmalar
konusunda Karsilastiklar: smirlilig: sivil haklara iliskin bir ihlal olarak
degerlendirmektedirler (LEWIS-ALLEE, Temmuz/Agustos 1992’den
Bowe, 1978, 1980; Gliedman and Roth, 1980; Zimmer, 1980; Erekson and
Rotatori, 1986, s.3; Levitan and Taggart ,1977, s.8-10, 97).

Isverenler, istihdam edecekleri kisilerde sahip olduklar: tecriibeye
6nem vermekte, calisma sartlarina en az egitimle uyum goOsterecek
olanlari  tercih etmektedirler. Uzun sdreli igsizlikte, c¢ahsma
aliskanlhiginin azalmas: veya tecribe eksikligi herkes icin 6nemli bir
sorun olmakla birlikte, 6zurluler icin daha 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (BARNES, 1994; s.81-82).

Calisma, toplum hayatimizin merkezinde yer almaktadir. Kisiler,
calisma hayatinda yer alarak ekonomik bir fayda yani gelir elde
etmektedirler. Calisma hayatinda yer alan kisiler, gelir elde etmenin
Otesinde kendilerini Uretken de hissetmektedirler. Sorumluluk ve
kontrol distincesi kadar kendine giiven ve kimlik duygusu, ev disinda
sosyal iliskilerde firsatlar elde etmektedirler (BARNES, 1994; s.62’den
Fagin ve Little, 1984). Dolayiswyla, ¢alisma hayatinin disinda tutulan
kisilerde psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikacag:
aciktir (BARNES, 1994; s.62). Ozurliilerin, fiziksel ya da diistinsel agidan
bir yetmezlik ve gucsuzlik icinde olmalart sonucunda, c¢alisma
hayatinda yer alma ve istihdam edilme sanslar: oldukc¢a az oldugu
gorulmektedir. Oysa, ¢alisma hayatinda yer almak suretiyle 6ztrltlerin
kendilerini Uretken hissetmeleri, bagimlihik oranmin dustrdlmesi
yoluyla ¢alisma yasindaki ve guctindeki herkesin guici oraninda ¢alisma
hayatinda yer almasi bir zorunluluktur. Ayrica, toplumsal refahin
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yukselmesi, tlkenin gelismislik diizeyinin artmasi da ancak yuksek bir
istihdam dulzeyinin saglanmas: ile mumkin olacaktir (KUTAL, 1993;
s.389).

Gergeklestirilen arastirmalarda, 6zirlt Kisilerin toplum tyeleriyle
dogrudan temasta bulunacag: “gorulir” pozisyonlarda istihdam edilme
olasihklarmin az oldugu bulunmustur (JACKSON-FURNHAM-
WILLEN, Mart 2000’den Oliver, 1990). “Toplumda, o6zurlilerin
yeteneklerini kigultmeye yonelik davranislara sikca rastlanmaktad:r. Sonug
olarak, baz: kigiler gercekten kapasitelerine ve yeteneklerine uygun olan isleri
elde etmek konusunda gucliklerle karsilasmaktad:rlar” (BARNES, 1994;
s.77’den IFT Research, 1990, s.45). igverenlerle ozurlulerin
karsilastirilmasi, eslestirilmesi projesi Denver yoneticisi Roger Van
Lieshout, “Bircok Kisi ozurltlerin herhangi bir vasfa sahip olmadigin: veya
calisamayacagim:  dustunur. Bu dogru degildir. Calismak icin yapzlan
bagvurularda ve gorismelerde bir cok vasifl;, calismaya istekli oztrlayle
karsilas/imaktadzr. Oziirlii Kisilerin istihdam:nda en bilyiik engel, toplumdaki
kisilerde 6zurltlerin calisamayacagina dair yayg:n digslncedir” demektedir
(BROWN, Temmuz 1997). Ozurliluk, istihdam edilmek icin bireysel
uygunlukta bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir (CLARKE, 1995;
s.115). Isverenlerin, 6zirlilere kars: negatif bakis agilarmin ve onlarin
ise uygunluguyla ilgili gercek olmayan onyargilarmin bulunduguna,
isverenlerin 6zurll kisileri kapasitelerinin altinda gérduklerine, calisan
olarak ozurlh kigilerin kapasiteleri yerine onlarin 6zarlaltklerine
odaklandiklarina ve genellikle isverenlerin 6zurlileri istenmeyen calisan
olarak degerlendirdiklerine iliskin kanitlar bulunmustur. Ayrica,
isverenler, 6zurluleri daha az verimli, is gtvenligini tehlikeye atan ve
diger cahsanlar tarafindan kabul edilmeyen kisiler olarak da
degerlendirilmektedirler (JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart
2000’den Furnhamé&Lane, 1984; Furnham&Pendred, 1983;
Furnham&Thompson, 1994; Gething, 1985; Werlieb, 1985; Bowe, 1978;
e.g. Ellner&Bender, 1982; Geist&Calzaretta, 1982; Strom&Ferris, 1982).
Ozurli olmayan calisanlar tarafindan 6zirlu cahsanlara kars: ayrimci
davranislarda bulunuldugu rapor edilmektedir (BARNES, 1994; s.79).

Ozuirlu kisilerin istihdaminda ve ise basvurularinda bir engel olan
bu Onyargilar sonucunda kigiler ayrimci davranislarla
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karsilasmaktadirlar (JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000°’den
Ravaud, Madiot&Ville, 1992). Ozurlilerin, tstlendikleri isleri genellikle
iyi bir sekilde yaptiklar1 gérilmesine (CLARKE, 1995; s.115), 6zurli
kisilerin bir isi elde etmesinin daha zor olmasi nedeniyle is birakma
ihtimallerinin daha az olmas: -ki bu da yeni isciler icin yap:lacak egitim
maliyetini minimize eden bir faktérdur- dolayisiyla da islerini korumak igin
daha cok calisacaklarina (BEAM-TACCHINO, Kasim 1992) ve
Onyargilarin - pek gergcek olmadigimin  kanitlanmasina  ragmen
(JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000’den e.g. Ellner&Bender,
1982; Geist&Calzaretta, 1982; Strom&Ferris, 1982), isverenlerin sosyo-
ekonomik acidan dezavantajli olsa bile 6zurli galisanlara kargt 6ztrli
olmayan calisanlarn tercih ettikleri gortlmektedir (LEWIS-ALLEE,
Temmuz/Agustos 1992’den Bowe, 1978, 1980; Gliedman and Roth, 1980;
Zimmer, 1980; Erekson and Rotatori, 1986, s.3; Levitan and Taggart,
1977, s.8-10, 97). Oysa, isverenlerin, isyerlerinde bazi dizenlemeler
yapmalar: veya bazi ek imkanlar saglamalar: ile bir¢ok is 6zurlulerin
calisabilmelerine uygun bir hale gelecektir (CLARKE, 1995; 115). Bu
sekilde ozurlulerin calisma hayatinda yer almalanyla, is gugclerinden
yararlanilmasiin yani sira bu Kisilerin kendilerini daha degerli
hissetmeleri, ailelerine ve topluma yuk olan kigiler olarak gérmek yerine
kendilerini  verimli, Uretken Kisiler olarak degerlendirmeleri
saglanacaktir.

1. TURKIYE’'DE CALISMA HAYATINDA YER ALAN
OZURLULER VE OZELLIKLERI

Ozurliiler, her tilkenin toplam niifusu icinde belirli bir oran: teskil
etmektedirler ve bu nufusun bir kismi ¢alisma hayatinda yer alabilecek
yeti ve kapasitede bulunmaktadir. Ozurlilerin istindam edilmelerinde
yasanan guclukler ve calisma hayatinda Kkarsilastiklart ayrimci
davraniglarin, o6zuarlulerin nitelikleriyle de yakin ilgisinin bulunmast
nedeniyle, cahsmamizin bu kisminda, Turkiye’de ¢alisma hayatinda yer
alan ozarluler ve Ozelliklerine iliskin durum ortaya konmaya
cahisilacaktir. Turkiye’de oOzurlulerle ilgili  olarak genel nifus
sayimlarinda bilgi edinilmektedir. Bununla birlikte, 2002 yilinda T.C.
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanlhig: ile T.C. Bagbakanlik
Ozirluler Idaresi Baskanhigrmin birlikte yirittigi calismaya bagh
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olarak yayinlanan Turkiye Ozurluler Arastirmasi 2002, 6zurlulerle ilgili
ayrintili veriler saglamistir. Turkiye Is Kurumunun ézirlilerin istihndam
edilmelerinde gorevli kurum olmas: nedeniyle sagladig: bazi veriler de
bulunmaktadr.

Tablo 1. Ozurlulik Oran

A.Toplam B.Erkek C.Kadin %
Ortppedik, GoOrme,
- Isitme, Dil ve Suregen Hastaliga
Toplam Ozurlt Nufus Konusma ve °8 LIS X
Zihinsel Ozurli Sahip Olan Nufus
Nufus
A B C A B C A B C
Turkiye 1229 | 1110 | 13.45| 258 | 3.05| 2.12 9.70 8.05 | 11.33
Yas Grubu
0-9 4.15 4.69 356 | 154 | 170 | 1.37 2.60 2.98 2.20
10-19 4.63 4.98 428 | 196 | 226 | 1.65 2.67 2.72 2.63
20-29 7.30 7.59 7.04 | 250 | 334 | 174 4.80 4.24 5.30
30-39 1144 | 1043 | 1242 | 256 | 3.18 | 1.95 8.89 7.26 | 10.46
40-49 18.07 | 1515 | 21.08 | 265 | 3.29 | 199 | 1543 | 11.86 | 19.09
50-59 27.67 | 2256 | 3267 | 323 | 373 | 274 | 2444 | 18.83 | 29.94
60-69 36.96 | 31.60 | 42.02 | 514 | 565| 465 | 31.82 | 2595 | 37.37
70 + 4399 | 39.77 | 47.77 | 7.89 | 845 | 7.38 | 36.10 | 31.32 | 40.49
Bilinmeyen | 11.68 6.30 | 1417 | 043 | 053 | 0.25| 11.33 577 | 14.09
Yerlesim
Yeri
Kent 1270 | 1138 | 1399 | 220 | 2.60 | 1.81 | 10.49 8.78 | 12.18
Kar 1167 | 10.69 | 12.63 | 3.16 | 3.74 | 2.59 8.50 6.95 | 10.04

Kaynak: Turkiye..., 2004; s.6.

Tablo 1’e gore Turkiye’de, 6zirlli ntfusun toplam nafus icindeki
payr %12.29’dur. Bu oranin, %2.58’i ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurli ndfustan, %9.70%i ise stregen hastaliga
sahip nifustan meydana gelmektedir. Ozurlii niifus yas grubu itibariyla
incelendiginde, ileri yaslarda 6zurltultk oraninin hem ortopedik, gérme,

! “Sijregen hastalik, kisinin cahisma kapasitesi ve fonksiyonlarmin engellenmesine neden olan, siirekli bakim
ve tedavi gerektiren hastaliklardir (Kan hastaliklari, kalp-damar hastaliklari, solunum sistemi hastaliklarz,
sindirim sistemi hastahiklari, idrar yollar: ve Greme organi hastaliklari, cilt ve deri hastaliklar, kanserler,
endokrin ve metabolik hastaliklari, ruhsal davranis bozukluklari, sinir sistemi hastaliklari, HIV)”(
Turkiye..., 2004; s.XI).
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isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zUrlu ntfus, hem de slregen
hastaliga sahip olan nufus iginde arttig1 gortlmektedir. Ancak bu artis
orany, stregen hastaliga sahip olan ntfusta ortopedik, gorme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel 6zurli nifustan daha fazladir. Ortopedik,
gorme, isitme, dil ve konusma 06zurlti nifus orani, kirda daha yuksek
iken, suregen hastahga sahip olan 6zurlt ntfus orani kentte daha
yuksektir.

Tablo 2. isgiicti Durumuna Gére Ozirlii Nifus

(15> =yas)
A.Toplam  B.Erkek C.Kadin

Isguci
] . o Isgliciinde
Toplam Nufus Toplam Istihdam Issiz Olmayan
A B c B c B c B c B c

Toplam [1.437.124| 845.373| 591.751| 272.345| 39.719| 232.667| 31.164| 39.678 8.555 573.028| 552.032

Kent 724.006| 425.754| 298.252| 158.943| 26.474| 133.144| 19.968| 25.799 6.506( 266.811 271.778

Kir 713.118| 419.619| 293.499| 113.402| 13.245] 99.523| 11.196| 13.879 2.049( 306.217| 280.253

Kaynak: Tarkiye..., 2004; s.45.

Tablo 2’de yer alan verilere gore, 1.437.124 olan 6zurlu nifusun
263.861'ni istihdam edilirken, 48.233'ni issizdir. Toplam 6zirli nafusun
1.125.060’ni de isglcunde degildir. Isgiiciinde bulunan istindam edilen
ozurld nifusun 153.112°si kentte, 110.719'u kirda bulunmaktadir.
Isguciinde bulunan issiz 6zurli nifusun 32.305'i kentte, 15.928’i
kirdadir. Ozurlii nufusun isguciinde olanlart arasinda hem istindam
edilenlerin, hem de issiz olanlarin sayist kentte daha yuUksektir.
Isgiictinde bulunan ézurli nifus icinde istihdam edilenlerin 232.667’si
erkek, 31.164’0 kadindir. Isgiciinde bulunan éziirlii niifus icinde 39.678
erkek issiz, 8.555 kadin issiz bulunmaktadir. Dolayisiyla, isguctnde
bulunan 6zirlt nufus icinde hem istihdam edilenler hem de issizler
icinde erkeklerin sayis1 kadinlardan daha yuksektir.
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Tablo 3. isgiicti Durumuna Gére Oziirlii Niifus Oram

(15 > =yasg) %

. Isgiiciine Dahil
Issizlik Oram Olamayan Nufus
Oram

Isgiicuine Katilma
Oram

Ortopedik, Gérme, ig;itme, Dil ve Konusma ve Zihinsel Oziirlii Niifus

Turkiye 21.71 15.46 78.29
Yerlesim Yeri

Kent 25.61 17.43 74.39
Kir 17.76 12.58 82.24
Cinsiyet

Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29

Suregen Hastaliga Sahip Olan Nfus

Turkiye 22.87 10.77 77.13
Yerlesim Yeri

Kent 23.08 12.72 76.92
Kar 22.48 7.08 77.52
Cinsiyet

Erkek 46.58 10.28 53.42
Kadin 7.21 12.84 92.79

Kaynak: Turkiye..., 2004; s.15.

Tablo 3’e gore, isguciine katilim orani ortopedik, gérme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel 6zurlt nufus icinde %21.71, stregen hastaliga
sahip olanlarda ise %?22.87’dir. Ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurli nifusun kentte isglctine katilma oran:
kentte %25.61, kirda %17.76’dir. Suregen hastaliga sahip olan 6zurlu
nifus iginde ise, kentte isglctine katilma orant %23.08 iken, kirda
%22.48’dir. Dolayisiyla, kent ve kir arasinda ozurlulerin isgtcine
katilim orani1 acisindan ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve
zihinsel ozdrluler arasinda fark daha yuksek iken, stregen hastahga
sahip olanlar agisindan kent ve kir arasinda isguictine katilim oran: farka
daha dusuktir. Ozirlilerin kentte isgiiciine katilma orami kira gore
daha yiksektir. Isgiicine katihm oram cinsiyet agisindan
degerlendirildiginde, ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve
zihinsel 6zarlt nufus icinde erkeklerin isglctne katihm orani %32.22,
kadinlarda %6.71; slregen hastaliga sahip olanlar erkekler arasinda
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isglcine katilim orani %46.58, kadinlarda %7.21°dir. Hem erkek hem de
kadinlar arasinda suregen hastaliga sahip olanlarin isgtctne katihm
orani ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zlrlulere
kiyasla daha yuksektir. Ancak, stiregen hastaliga sahip olanlar da
cinsiyetler arasinda isguctine katihm orant agisindan fark daha
yuksektir.

Tablo 3’e gore issizlik orani, ortopedik, gbérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurltler arasinda %15.46, stiregen hastaliga sahip
olanlar arasinda %10.77’dir. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma
ve zihinsel 6zurlu nidfus icinde kentte issizlik oram %17.43, kirda
%12.58; slregen hastaliga sahip olan nifus icinde ise issizlik oram
kentte %12.72, kirda %7.08’dir. Dolayisiyla, hem ortopedik, gdrme,
isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurli nufus hem de stregen
hastaliga sahip olan ntfus icinde issizlik oran:1 kentte kira oranla daha
yuksektir. Issizlik oram cinsiyet agisindan degerlendirildiginde ise,
ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurliler arasinda
erkeklerde issizlik oram 9%14.57, kadinlarda 9%21.54’'tGr. SUregen
hastaliga sahip olanlar icinde erkeklerde issizlik orani %710.28,
kadinlarda issizlik oran1 %12.84’dlr. Erkekler arasinda isgticine katilim
oran yuksek, kadinlar arasinda ise issizlik orani daha yuksektir.

Tablo 4. Okur-Yazarlik Durumuna Gore Ozirli Nufus Oran

(6 > =yas) %

Ortopedik, Gérme, Isitme, Dil

ve Konusma ve Zihinsel Ozurlu Stregen Hastahga Sahip Olan

Nifus Nufus
Okuma-Yazma Okuma-Yazma Okuma-Yazma Okuma-Yazma
Bilmeyen Bilen Bilmeyen Bilen

Turkiye 36.33 63.67 24.81 75.19
Yerlesim Yeri

Kent 29.58 70.42 20.49 79.51
Kar 43.44 56.56 32.85 67.15
Cinsiyet

Erkek 28.14 71.86 9.78 90.22
Kadzn 48.01 51.99 35.04 64.96

Kaynak: Turkiye..., 2004; s.9.
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Tablo 4’e gbre, 6 yas ve Uzeri arasinda ortopedik, goérme, isitme,
dil ve konusma ve zihinsel 6zurlt nifusun %63.67’si, stregen hastaliga
sahip olan ndfusun da %75.19’u okuma-yazma bilmektedir. Stregen
hastaliga sahip olanlarda okuma-yazma bilenlerin oran: daha yuksektir.
Kent ve kir acisindan da benzer bir sonuc¢ gorulmektedir. Kentte,
ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurli nufusun
%70.42’si, stregen hastaliga sahip 6z0rlG ndfusun %79.51'i okuma-
yazma bilmektedir. Kirda ise, ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma
ve zihinsel 6zUrlt nGfusun %56.56°s1, stiregen hastaliga sahip olanlarin
%67.15’i okuma-yazma bilmektedir. Okuma-yazma bilenlerin oranim
cinsiyet acisindan degerlendirdigimizde de, ortopedik, gorme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel 6zurlt nifusta %71.86 oraninda erkek, stiregen
hastaliga sahip olan nifusta %90.22 oraninda erkek, ortopedik, gérme,
isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zirli nufusta %51.99 oraninda
kadin, suregen hastaliga sahip olan ntfusta %64.96 oraninda kadin
okuma-yazma bilmektedir. Hem ortopedik, gbérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zUrlu nifusta, hem de slregen hastaliga sahip
olan nufus iginde okuma-yazma bilen erkeklerin oran1 kadinlardan daha
yuksektir. Ozellikle stiregen hastaliga sahip olan erkekler arasinda
okuma-yazma oranmin oldukca yiiksek oldugu gortlmektedir.
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Tablo 5. Tamamlanmig Egitim Durumuna Gore Oziirlii Niifus Oram

(25 > =yasg) %
Bitirilen Okul
Okuma- .
Okuma- | Yazma Bilen Ortaokul_ Lise VeYa | yviksek
Okuma-Yazma . . veya Dengi Dengi A
- Yazma Fakat Bir Ilkokul Ogreti
Bilmeyen . Meslek Meslek
Bilen Okul m
. Okullar: Okullar:
Bitirmeyen
Ortopedik, Gérme, Isitme, Dil veya Konusma ve Zihinsel Oziirli Niifus
Turkiye 36.37 62.63 7.69 40.97 5.64 6.90 2.42
Yerlesim Yeri
Kent 27.40 72.58 6.85 42.75 8.00 10.62 4.36
Kir 45.36 54.64 8.54 39.17 331 3.16 0.47
Cinsiyet
Erkek 25.75 74.22 7.95 47.21 6.98 8.98 3.10
3 1
Kadin 51.26 48.74 7.32 3222 3.78 97 15
Suregen Hastaliga Sahip Olan Nifus
— 7 4
Turkiye 26.64 73.36 8.10 47.10 6.31 61 23
Yerlesim Yeri
1 5
Kent 22.00 78.00 7.02 46.96 7.92 014 95
3 1
Kir 35.07 64.93 10.07 47.34 3.39 o1 1
Cinsiyet
1 7
Erkek 10.16 89.84 7.42 54.41 9.50 143 07
5 2
Kadin 37.33 62.67 8.54 42.35 424 14 39

Kaynak: Tarkiye..., 2004; s.11.

Tablo 5’e gore, 25 yag ve Uzeri ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurli ndfus icinde okuma-yazma bilmeyenlerin
oran %36.37, suregen hastaliga sahip olanlar arasinda okuma-yazma
bilmeyenlerin oran1 %26.64°’dir. Ortopedik, gbérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurli ndfus icinde ilkokul bitirenlerin orani
%40.97, ortaokul veya dengi meslek okullar1 bitirenlerin oran1 %5.64,
lise veya dengi okullar: bitirenlerin oran1 %6.90 ve yuksek 6gretimi
bitirenlerin orant  %2.42’dir. Suregen hastaliga sahip olanlarn,
%47.10’nu ilkokul, %6.31’i ortaokul veya dengi meslek okullari, %7.61’i
lise veya dengi meslek okullar1 ve %4.23’G ytksek 6gretimi bitirmistir.
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Suregen hastaliga sahip olanlar arasinda bitirilen okul oran: ortopedik,
gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurlulere gore daha
yUksektir. Kent ve kir acisindan degerlendirdigimizde, sadece slregen
hastaliga sahip olan nufus icinde ilkokulu bitirenlerin oran: kirda kentte
gore daha yuksektir. Bunun diginda, hem ortopedik, gérme, isitme, dil
ve konusma ve zihinsel 6zurlt nifus hem de stregen hastaliga sahip
olan nifus icinde bitirilen okul orani kentte daha yuksektir. Cinsiyet
acisindan ise, hem erkekler hem de kadinlar arasinda stregen hastaliga
sahip olanlarin tamamladigr okul agisindan oran ortopedik, gorme,
isitme, dil ve konusma ve zihinsel 6zurltlerden daha yuksektir. Yiksek
ogretimi tamamlayanlarin oran: en distik oran iken ilkokulu bitirenlerin
orani en yuksek orandir. Ayrica, hem ortopedik, gérme, isitme, dil ve
konusma ve zihinsel 6zurliler arasinda hem de stiregen hastaliga sahip
olanlar arasinda erkeklerin tamamladig: okul acgisindan oran
kadinlardan daha yuksektir.

Tablo 6. 2004 Yilinda Ozirlulere Iliskin Sayisal Veriler

Ozurli istihdam Halen Calisan Ozurli Kontenjan Fazlast
Etmek Zorunda Olan Sayis1 Olarak Galisan Ozdrla
Isyeri Sayis1 Say1st

Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam |Kamu | Ozel | Toplam

TOPLAM 1.674 | 10.145 | 11.819 | 15.193 | 39.022 54.215 | 1.104 | 1.164 2.268

Kaynak:
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (25.10.2005).

Tablo 6’ya gore, 2004 yilinda 6zurlG istihdam etmek zorunda olan
igyeri sayisi ve halen cahstirilan 0zurlU sayis: itibariyla rakamlar Ozel
sektorde daha yuksektir. Kontenjan fazlasi olarak galisan 6zurlu sayisi
da 0Ozel sektorde kamuya gore daha yuksek olmakla birlikte kamuda
Ozurlt istihdam etmek zorunda olan isyeri sayist ile Ozel sektdrde
6zurla istihndam etmek zorunda olan isyeri sayilar: kiyaslandiginda, 6zel
sektor icin bu rakamin pek de ytksek olmadig: gorilmektedir.
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Tablo 7.0zirlii Agik Kontenjan Durumlar:

Acik 2005 Eyliil Ayi itibariyla
Kontenjan
Durumu Kamu Ozel Toplam
Ozdrluler 4117 22.768 26.885

Kaynak:
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005).

Tablo 7’ye gore, 2005 Eylul ayi itibariyla kamuda 6zurluler igin
acik kontenjan durumu 4.117, 6zel sektorde 22.768'dir. Ozel sektorde
acik kontenjan sayis1 kamuya gore daha yuksektir.

Tablo 8. Sira Bekleyen Oziirluler

Sura 2005 Eylul Ay1 Itibariyla
Bekleyen Erkek Kadin Toplam
Ozdirluler 58.105 9.406 67.511

Kaynak:
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005)

Tablo 8’e gore, 2005 Eylul ay: itibartyla sira bekleyen erkek
Ozurltler 58.105, kadin ozarlaler 9.406°diwr. Sira bekleyen erkek
Ozurlulerin sayis1 kadinlardan daha yuksektir. Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte
degerlendirildiginde, 4857 sayili Is Kanunu m.30 cergevesinde
isverenlerin  6zurlt istihdam: yukamlaligt kapsaminda tim  acgik
kontenjanlar  doldurulsa bile  6zurlulerin  hepsinin  istihdam
edilebilmesinin - mumkin olmadig: gorulmektedir.  Dolayisiyla,
6zarlalerin cahisma hayatinda yer almalarini saglamak icin kota yéntemi
disinda baska yontemlerden de yararlanilmas: gerekmektedir.
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Tablo 9. 1972 Yilindan 2004 Yili Sonuna Kadar Yiritilen Oziirlii Galismalar
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iSE YERLESTIRME
BASVURU

ILLAR Toplam Kamu Ozel

Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam |Erkek [Kadin |Toplam | Erkek Kadin | Toplam
1972 12.120 2.927 1.529 1.398
1973 7.098 2.619 1.259 1.360
1974 10.009 4.942 3.226 1.716
1975 7.614 3.068 2.111 957
1976 7.238 2.628 1.619 1.009
1977 8.347 2.077 1.109 968
1978 5.545 1.871 992 879
1979 4.613 1.805 1.111 694
1980 4.642 1.340 767 573
1981 11.078| 1.399| 12.477| 2.209 286| 2.495| 1.232| 173| 1.405 977 113| 1.090
1982 9.739| 1.091| 10.830| 2.377 357| 2.734| 1.730| 301| 2.031 647 56 703
1983 10.100| 1.211| 11.311| 2.469 361| 2.830| 1.587| 263| 1.850 882 98 980
1984 10.085| 1.224| 11.309| 4.272 632| 4.904| 3.072| 481| 3.553| 1.200 151| 1.351
1985 7.909 843| 8.752| 3.390 453| 3.843| 1.612| 210| 1.822| 1.778 243 | 2.021
1986 7.221 796| 8.017| 2.832 349| 3.181| 1.607| 218| 1.825| 1.225 131| 1.356
1987 8.717| 1.048| 9.765| 4.054| 392| 4.446| 1.823| 160| 1.983| 2.231 232| 2.463
1988 7.606| 1.118| 8.724| 4.179 511| 4.690| 1.752| 201| 1.953| 2.427 310| 2.737
1989 9.544 | 1.278| 10.822| 6.830 796| 7.626| 2.363| 275| 2.638| 4.467 521| 4.988
1990 11.164 | 1.412| 12.576| 5.713 694 | 6.407| 1.568| 158| 1.726| 4.145 536| 4.681
1991 10.713| 1.331| 12.044| 4.671 590| 5.261| 1.342| 120| 1.462| 3.329 470 3.799
1992 12.431| 1.538| 13.969| 4.670 541| 5.211| 1.220| 120| 1.340| 3.450 421| 3.871
1993 10.361| 1.317| 11.678| 4.653 522| 5.175| 1.414| 162| 1.576| 3.239 360| 3.599
1994 7.878| 1.086| 8.964| 3.596 485| 4.081 892 84| 976| 2.704| 401| 3.105
1995 8.218| 1.346| 9.564| 4.374| 594| 4.968 827 77 904 | 3.547 517| 4.064
1996 10.368 | 1.581| 11.949| 4.923 660| 5.583 856 93 949 | 4.067 567| 4.634
1997 12.388| 1.693| 14.081| 5.482 701| 6.183 764 77 841| 4.718 624 | 5.342
1998 12.867| 1.852| 14.719| 6.096 755| 6.851| 1.299| 111| 1.410| 4.797 644 | 5.441
1999 30.419| 4.021| 34.440| 14.563| 1.682| 16.245| 3.918| 325| 4.243| 10.645| 1.357| 12.002
2000 21.588| 3.294| 24.882| 10.501| 1.305| 11.806| 1.448| 143| 1.591| 9.053| 1.162| 10.215
2001 21.601| 3.284| 24.885| 11.590| 1.510| 13.100| 1.281 88| 1.369| 10.309| 1.422| 11.731
2002 20.235| 2.882| 23.117| 9.554| 1.329| 10.883 617 40 657 | 8.937| 1.289| 10.226
2003 42.766 | 6.452| 49.218| 10.908| 1.573| 12.481 430 34| 464 10.478| 1.539| 12.017
2004 33.377| 5.578| 38.955| 14.992| 2.183| 17.175| 1.152| 168| 1.320| 13.840| 2.015| 15.855
Toplam |348.373 |48.675 |464.274|148.898 |19.261 |191.436 |35.806 |4.082 |53.611 [113.092 |15.179 |137.825

Not: Cinsiyet ayrimi bilgi derlemesine 1981 yilinda baslanmastar.

Kaynak:

http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (25.10.2005)
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Tablo 9’a gore, 1972 yilindan 2004 yili sonuna kadar ise
yerlestirilmek icin basvuran 6zarltlerin az bir kismi ise yerlestirilmistir.
Ise yerlestirmede, 1987 yilina gelinceye kadar 1973 ve 1985 yillari
disinda kamuda ise yerlestirme 6zel sektérden daha fazla iken 1987
yilindan itibaren 6zel sektorde ise yerlestirme kamudan daha fazla
olmustur. Cinsiyet ayrimi bilgi derlemesinin yapildig: 1981 yilindan
2004 yilina kadar hem ise yerlestirilmek icin bagvuran hem de ise
yerlestirilen erkeklerin sayis1 kadinlardan daha yuksektir.

Tablo 10. Isgiici Yetistirme Kurslar1 ve Mesleki Rehabilitasyon Faaliyetleri

EYLUL 2005
OCAK-EYLUL 2005
KURS Actlan Katilan Kursiyer Sayis1
TURU Kurs Acilan Katilan
Sayisi Erkek Kadin Toplam Kurs Kursiyer
Sayisi Sayisi
Ozurliilere
Yonelik 15 343 52 395 24 551
Kurslar
Kaynak:

http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istatistikbultenleri/istatistik/istatistikbulteni.html (07.11.2005)

Tablo 10’a gore, Eylul 2005 itibariyla 6zurltlere yonelik agilan kurs
sayis1 15, Ocak-Eylul 2005 doneminde agilan kurs sayisi1 24 olup, Eylul
2005 itibariyla toplam 395 kursiyer bu kurslara katilirken, Ocak-Eylul
doneminde 551 kursiyer bu kurslara katilmistir. Ozurliilere yonelik
acilan kurslarin tirt konusunda bir bilgi bulunmamaktadir. Kurslara
katilan ozarlt kursiyer sayisinin ise girmek igin sira bekleyen
6zarlalerin oldukga az bir kismi oldugu gorulmektedir (bkz. Tablo.8).

2. TURKIYE’'DE OZURLU ISTIHDAMI YUKUMLULUGU?

Turkiye’de, daha onceki dénemlerde 6zirlllerle dogrudan ya da
dolayl olarak ilgili kamusal karar ve uygulamalara rastlansa bile,

2 Tirkiye’de Oziirlii Istindami Yiikumliiliigii bashig: altinda verilen bilgiler, 11. Ozirliler Suras icin hazirlanan
bireysel raporun gozden gegirilmesiyle olusturulmustur.
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Ozurltlerin  istihdam edilerek  korunmalarina yonelik  sosyal
politikalarin, daha c¢ok 1960’lr yillarda izlenmeye baslandigimn
soyleyebiliriz. 1961 Anayasasi’nda oztrlulere yonelik dogrudan bir
hiakidm bulunmamaktadir. 1967 yilinda yururltge giren 854 sayili Deniz
I@ Kanunu (R.G., T.29.04.1967, S.12586) ile Ozurlulerin istihdam
edilmesine yonelik kota sistemi Turkiye’de ilk kez mevzuat iginde yerini
almistir. Ozurlt cahistirma yukumlalug ile ilgili ayrintilar, hazirlanmis
fakat heniiz kanunlasmamis olan 931 sayili Is Kanunu ile bu Kanununa
gore cikarilacak ttizige birakilmistir. 1967 yilinda yurarlige giren 931
sayili Is Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yéniinden
iptal edilmesi [AYM., T.14.05.1970, E.1967/40, K.1970/26 (R.G.,,
T.11.05.1971, S.13833)] lizerine 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu kabul
edilmigtir (R.G., T.01.09.1971, S.13943). 1475 sayili I@ Kanununda da,
Ozurlulerin istihdamina yonelik olarak kota uygulamasi konusunda
duzenlemeler yer almistir. 1475 sayili Is Kanunu m.25 metninde “sakat”
sozcugu kullanilmistir. Ancak, 1475 sayili Is Kanununda yer alan “sakat”
sozcugu 30.05.1998 gun ve 572 sayili Kanun Hukminde Kararname
[R.G., T.06.06.1997, S.23011 (Mukerrer)] m.13'de yer alan hikumle
“ozarlh” olarak degistirilmistir. 1475 sayil Is Kanununu yirirlikten
kaldiran 4857 sayili Is Kanunu (R.G., T.10.06.2003, S.25134), 22.05.2003
tarihinde kabul edilmis ve m.30’da “6zurli” ifadesine yer verilmistir.
01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Ozurluler ve Baz1 Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda
da, “6zurl0’ ifadesi kullanilmastir.

Basbakanligin 2004728 sayili Genelgesi (R.G., T.03.12.2004,
S.25659) ile 6zurltlerin gelir getirici bir iste calisarak Uretken olmalar: ve
toplumsal yasama katilimlarin saglamak amaciyla 2005 yili Ozurlilerin
Istihdam Yili olarak kabul edilmistir. Genelgede, kamu kurum ve
kuruluglarmin, 6zadrltlerin isglct piyasasinda niteliklerini arttiracak
onlemlerin alinmasi, istihdam duizeylerinin ytkseltilmesi ve 6zurltlerin
calisma hayatinda Kkarsilastiklart zorluklarin ortadan kaldirilmasi
yonunde azami 6zen gostermelerinin geregi ifade edilmistir. Ancak, bu
konuda somut adimlarin atildigimi ve Ozirlilerin  istihdam  Yil
kapsaminda ciddi calismalar yapildigini soyleyebilmek ne yazik Ki
muamkdan degildir.
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Avrupa Birligi Komisyonunun 2001 yili duzenli ilerleme
raporunda, Turkiye’de 6zurltler igin bir ulusal programin bulunmadigy,
Is Kanununun kamu kurumlarinda ve 6zel kuruluslarda ozirli
calistirma zorunlulugunu getirdigi fakat ydrttme ve uygulamanin
saglanamadig: ifade edilmistir (Turkiye’nin..., 13.11.2001; s.68). T.C.
Basbakanhk Ozirliler Idaresi tarafindan 2005-2010 Ozurlilerin
Istihdam Eylem Planinda, 6zurluler istihdam politikas: cercevesinde
yapilacak planlamalarin insan haklar1 gozetilerek yapilmas: gerektigi,
Ozurluler istihdam politikasimin ulusal istihdam politikasina uygun
olmas: gerektigi, OzurlUlerin istihdami igin ulusal ve uluslararas:
kaynaklarin verimli kullanimmin saglanmas: gerektigi, ozarltlerin
istihdammi arttirmak igcin toplumsal bilinglendirme calismalarinin
yapilmasi, isverenleri 6zurli istihdam etmeye tesvik edecek yontemlerin
uygulanmasmin gerekliligi, 6zurltlerin kendi islerini kurmak yolunda
desteklenmeleri ve 6zurll igsgiiciniin verimlerini arttiracak ¢alismalarin
yapiimasmin geregi ifade edilmistir. Bu kararlarla ilgili sorumlu
kuruluglar ve bu kararlarin uygulamaya gecirilme streleri de belirtilmig
olmakla birlikte bu planin herhangi bir uygulama zorunlulugu
bulunmayip, yol gosterici bir nitelik tasimaktadir (2005-2010 Oziirlilerin
Istihdami Eylem Plani hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.
http://www.ozida.gov.tr/istihdam/eylemplani.htm).

Uluslararas: Calisma Orgitt tarafindan 01.06.1983’de kabul edilen
ve Turkiye tarafindan da 08.07.1999’da onaylanan (R.G., T.10.07.1999,
S.23751) 159 sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdam:
Sozlesmesi ikinci boélumde, 6zarlulerin mesleki rehabilitasyon ve
istihdam politikas: ilkeleri baslig: altinda OzurlGlerin istihdami
konusunda dtzenlemeler yer almaktadir. S6zlesmede, her tye ulkenin
ulusal imkanlarina goére ozurluler icin mesleki rehabilitasyon ve
istihdam politikas: olusturup, bunlarnn uygulamas: ve zaman zaman
bunlari1 g6zden gecirmesinin gerekliligi ifade edilmistir (m.2).
Olusturulacak politika, her kategorideki ¢zurluler igin uygun mesleki
rehabilitasyon énlemleri saglamay: ve acik isglicti piyasasinda 6zurltler
icin istihdam imkanlarini1 arttirmay1 amaglayacaktir (m.3). Olusturulacak
politika, genel olarak 6zurll isgilerle 6zurlt olmayan isgiler arasinda
firsat esitligi ilkesine dayanmasi ve 6zurlt kadin ve erkek isciler icin
firsat ve muamele esitliginin g6z o6ntnde bulundurulmas: esasina
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dayanmas: gerektigi ifade edildikten sonra oOzurli ve diger isciler
arasinda etkin bir firsat ve muamele esitliginin olusturulmasina yonelik
olumlu koruyucu onlemlerin 6zurli olmayan isgiler aleyhine bir
aynmcilik olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmistir (m.4). Yetkili
makamlar tarafindan 6zdrlulerin is bulmalari, bulduklar: isi muhafaza
etmeleri ve islerinde yukselmelerini saglamak Uzere mesleki rehberlik,
mesleki egitim, ise yerlestirme, istihndam ve diger ilgili hizmetlerin
saglanmasi ve degerlendirilmesine yonelik dnlemler alinacak; genel isci
kitlesi icin mevcut olan hizmetler mimkin ve uygun olan hallerde
gerekli degisiklikler yapilarak 6zurltler icin de kullanilir hale getirilmesi
saglanacaktir (m.7).

Anayasa m.5071, II’'ye gore, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve glcune
uymayan iglerde calistirilamaz. Kugcukler ve kad:nlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlar: bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Bu
madde de yer alan, “... bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar:
bakimindan o6zel olarak korunurlar” ifadesi ozurltlere yoénelik calisma
sartlari bakimindan 06zel dizenlemeler yapilmasimni 6ngérmektedir.
Anayasa m.61/11de yer alan, “Devlet, sakatlar:n korunmalar: ve toplum
hayat:na intibaklarin: saglayic: tedbirleri alir” dizenlemesi ise, Devlete
Ozarlalerin korunmalar: ve toplum yasantisina uyumlarm saglama
konusunda dnlemleri alma 6devini vermektedir. Bu maddelerin disinda,
Anayasa’da dogrudan ozurlulere yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Anayasa m.49/1'de “Calisma, herkesin hakk: ve 0Odevidir” ifadesi yer
almistir. Toplumun her bireyi igin oldugu gibi 6zurltler iginde ¢alismak
Anayasal bir haktir. Sosyal devlet olmanin bir sonucu olarak da
ozurltlerin istihdam edilmelerini saglayici 6nlemlerin alinmasi bir
zorunluluktur.

Turkiye’de ozurltlerin istihdam edilmelerini saglamak icin 4857
sayili Is Kanununda, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda ve 5378
sayili Ozurluler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda dizenlemeler yer almaktadir.
Simdi bu kanunlarda yer alan diizenlemeler Gzerinde duracagiz.
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A. 4857 Sayili Is Kanununda Yer Alan Duizenlemeler

Ozurlulerin istihdam edilmeleri igin korumal: isyeri, isverenin
Ozurld istindamin gesitli sekilde tesvik etmek ve kota uygulamas: gibi
cesitli yontemlerden (Oziirlii istihdam: yontemleri hakkinda daha fazla
bilgi icin bkz. USAN, 1999; s.87-144) yararlanilmasi mumkin olmakla
birlikte, Tirkiye’de Is Kanunlarinda éziirlii istihdamina yonelik olarak
yapilan dizenlemeler ge¢misten gunumize kota uygulamasiyla sinirh
kalmstir (Uluslararas: alanda kota uygulamasi ile ilgili daha c¢ok bilgi
icin bkz. SEYYAR). 4857 sayili Is Kanunu (IK.) m.30°da, “Oziirlii, Eski
HUkimlu ve Terér Magduru Calistirma Zorunlulugu” bashg: altinda
Ozarlulerin istihdam edilmesine iliskin dizenlemelere yer verilmistir.
Bu dizenleme, esas itibaryla o©zdrlalerin  istihdaminda kota
uygulamasina yoneliktir (Ozirlilerin  istihdam:1 konusunda kota
tekniginin yeterliligi konusunda bkz. ALTAN, Nisan 1998; s.29-32).
Bunun disinda maddede, isyerinin iscisi iken yaralananlara ise girmede
oncelik taninmasina (IK. m.30/VIII) ve isverenlerin 6zurli istihdamini
tesvik etme amacina yonelik (IK. m.30/X) diizenlemelere yer verildigi
gorulmektedir.

4857 sayili IK. m.30/1’e gére, “Isverenler elli veya daha fazla isci
calistirdiklar: igyerlerinde her y:in Ocak ay: basindan itibaren ydrurltge
girecek gekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zirld... ile 3713
sayil1 Terdrle Mucadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikras: uyarinca
istihdam: zorunlu olan terdr magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlar:na
uygun iglerde calistzrmakla yukiimludirler. Bu kapsamda calistirzlacak iscilerin
toplam oran: yuzde altidir. Ancak ozurluler icin belirlenecek oran, toplam
oranin yarisindan az olamaz”. Bakanlar Kurulu Karari ile 2005 yili igin
gecerli olan oranlar 6zel sektor isyerleri ile kamu isyerleri icin farkh
belirlenmistir [2005 yil1 igin 2005/8413 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(R.G., T.04.02.2005, S.25717)]. Buna gore, “4857 say:: Kanunun 30 uncu
maddesi kapsam:na giren isyerlerinde oranlar; kamu isyerlerinde 6zarluler igin
%4,...; 0zel sektdr isyerlerinde 6zlrluler icin %3,... terér magdurlar: igin de
%1 olarak belirlenmistir. Ozel sektdr isyerlerinde kalan %1’lik oran,
isverenlerin tercihine gore, 0zUrli veya eski hukimli calistirma yoninde
kullanzlacaktzr. Bu madde kapsam:na giren 0zel sektér isyerlerinde isverenler,
kalan %1’lik oran:n kullanuma ile ilgili tercihlerini, bu Kararin yay:mland:g:
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tarihten itibaren 15 giin icinde bulunduklar: yerdeki Turkiye Is Kurumu il ya
da sube mudarlugtne bildireceklerdir. Kararin yay:mland:g: tarihten sonra
kapsama giren 0zel sektor isyerleri de kapsama girdikleri tarihten itibaren 15
giin iginde bulunduklar: yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il ya da sube mudirliigtine
%12’lik oran: kullanim tercihleri ile ilgili olarak bildirimde bulunacaklardzr”.
Bakanlar Kurulu, 01.01.2006’dan itibaren gecerli olacak oranlari: yeniden
belirlemistir [27.06.2005 tarih ve 2005/9077 sayili Bakanlar Kurulu
Karar (R.G., T.08.07.2005, S.25869)]. Buna gore, “4857 say:: Kanunun 30
uncu maddesi kapsam:ina giren igyerlerinde oranlar; kamu isyerlerinde
Ozarlaler icin %4...; 0Ozel sektér igyerlerinde o6zurlaler igin %3... teror
magdurlar: igin de %2 olarak belirlenmistir”. Kamu isyerleri i¢in oranlarda
bir degisiklik s6z konusu degil iken 6zel sektor isyerlerinde istege
birakilan %1’lik oran terér magdurlari icin kullanilacaktir.

4857 sayil IK.’da diizenlenmis olan 6zurlii ve terér magduru
istihdamindan yararlanabilecek olanlar Ozuirlw, Eski Hukimlu ve Terdr
Magduru Istihdamm Hakkinda Yénetmelik (OEHTMI. Yén.) (R.G,
T.24.03.2004, S.25412) m. 3’de tanimlar bashg: altinda duzenlenmistir.
Buna go6re o¢zurla; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az %40’ :ndan yoksun
oldugu saglik kurulu raporuyla belirlenenlerdir (OEHTMI Yén. m.1/1).
Ancak, 4857 sayili IK m.30/X’da, “... calisma giiciinil ylizde seksenden fazla
kaybetmis 6ézirliyu calistiran isverenlerin...” ifadesine dayanarak ozurli
kapsaminda calisma gucunid %80’den fazla kaybetmis olanlarin da
istihdami1 mumkundir. Dolayisiyla, ¢calisma gucuni %40-80 arasinda
kaybettikleri saghik kurulu raporu ile belirlenenler ile ¢calisma gtctnt
%80’den fazla kaybetmis olsalar da calisabilir durumda olan 6zurltler
IK.'da dizenlenmis olan ozurla istihdami hakkindan
yararlanabileceklerdir.

Terér magduru kapsaminda istihdam edilecek olanlardan ise, 3713
sayili Terdrle MUcadele Kanununa gore, terér eylemi nedeniyle malul
olup da cahsabilir durumda olanlar kastedilmektedir (OEHTMI. Yén.
m.3/V).

Isverenlerin IK. m.30’dan dogan 6zurlii istihdami yukumluligi
icin isyerinde elli ya da daha fazla is¢i calistirmalari gerekmektedir.
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Isverenin ayni il smurlar icinde birden fazla isyeri bulunmas: halinde,
isverenin bu kapsamda ¢ahistirmakla yikimlt oldugu isci sayisi, toplam
isci sayisina gore hesaplanacaktir (IK. m.30/1). Bu kapsamda
calistirllacak  is¢i  sayisiin  belirlenmesinde, belirsiz  sureli is
sOzlesmesine ve belirli sureli is sOzlesmesine goére calistirilan isgiler
dikkate alinacak, kismi sureli is s6zlesmesine gore calisanlar, ¢calisma
siireleri dikkate alinarak tam sireli calismaya donustirilecektir (IK.
m.30/11). Yer alt1 ve su altindaki islerde 6zurlu isgi calistirilamayacak ve
isyerlerindeki is¢i sayisimin belirlenmesinde de yer altt ve su alti
islerinde cahsanlar hesaba katilmayacaktir (IK. m.30/VII). Isyerinde
calistirilan 6z0Urlt ve teror magduru isciler, toplam is¢i sayisinin
hesabinda da dikkate alinmayacaktir (OEHTMI. Yén. m.4/son). Ayrica
en az elli is¢i sayismin belirlenmesinde, ¢iraklar, stajerler, meslek egitimi
goren ogrenciler, alt isveren iscileri, gecici (6dung) is iliskisine gore
gegici olarak alinan isgiler dikkate alinmayacaktir (CELIK, 2004; s.109).

IK.’daki diizenlemeye gore, isyerinin isgisi iken sakatlanan ya da
teror magduru olanlara oncelik taninacaktir (IK m.30/1V). Bu sekilde
Ozurlilerin istihdam: konusunda isyerinin iscisi iken yaralanan ve terér
magduru olanlara ise girmede Oncelik taninmaktadir. Bir isyerinden
malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan
isciler [Maluliyetin ortadan kalkmasi konusunda baz1 yazarlar
maluliyetin tamamen ortadan kalkmasi, is¢inin c¢alisma guclnu
tamamen kazanmas: gerektigini ifade ederken (SUZEK, 2005; s.253,
dn.15’den Ekonomi, 104, dn.125, Narmanhoglu, 164), bazi yazarlar
iscinin isten ayrilmasmi zorunlu kilan maluliyetinin igyerinde
calismasina bir engel olusturmayacak derecede ortadan kalkmig
olanlarin ise ahnmalarmi saglamak oldugunu ifade etmektedirler
(SUZEK, s.254; SUZEK, s.254, dn.16’dan Tungomag-Centel, 84, Demir, s
Guvencesi, 216, Mollamahmutoglu, 318-319. Ksz. Cenberci, 645).
Kanimizca da, maluliyeti ortadan kalkan ifadesinden maluliyetin, is¢inin
isyerinde calismasina engel olmayacak derecede ortadan kalkmasimin
anlasilmas: daha yerinde olacaktir. Aksi halde, IK.’daki bu maddenin
uygulama alant smmurli olacak ve daha az is¢ci bu hukimden
yararlanabilecektir.] eski isyerlerinde tekrar ise alinmalarmn: istedikleri
takdirde, isveren bunlart eski isleri veya benzeri islerde bos yer varsa
derhal, yoksa bosalacak ilk ise bagka isteklilere tercih ederek, o andaki
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sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar bulundugu halde isveren
is sOzlesmesi yapma yukumluliglni yerine getirmezse, ise alinma
isteginde bulunan eski isciye altt aylik Ucret tutarinda tazminat
odeyecektir (IK. m.30/VIIl). 4857 sayih IK. ile getirilen bir yeni
duzenleme de, aranan sartlar bulundugu halde s6zlesme yapma
yukdmlultginl yerine getirmeyen isverenin, eski isciye alti ayhk Gcret
tutarinda tazminat Odemesidir. Diger ig Kanunlari donemlerinde,
isverenin bu yukumlulige aykir1 davrandig: ispatlansa bile, isveren
sadece Kanunda duzenlenmis olan para cezasimi 6duyordu, isciye
herhangi bir tazminatin 6denmesi s6z konusu degildi.

4857 sayili IK.’da isverenlerin 6zurlii ve terér magduru istihdam
etmelerini tesvik etmek igin getirilmis bir diizenleme de bulunmaktadir.
Buna gore, “Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin Gstinde 6zurld... ve
terér magduru calistiran igverenlerin kontenjan fazlas: isciler igin 6zdrld...
calistirmakla yukimli olmad:klar: halde 6zirli galistiran veya calisma guctnt
yuzde seksenden fazla kaybetmis Ozurliyl calistiran isverenlerin bu gekilde
calistirdiklar: her bir 6zurlt icin 506 say:lz Sosyal Sigortalar Kanununa gore
6demeleri gereken isveren sigorta prim hisselerinin ytzde ellisini kendisi, ytizde
ellisini Hazine oder” (IK. m.30/X). Bu sekilde, 6zurlilerin istihdaminda
uygulanan kota yonteminin disinda isverenlerin Kanundan dogan
yukdmlultgin tzerinde 6zurlt ve terér magduru cahstirmalar: ya da
calisma gucuni %80’den fazla kaybetmis Ozurluleri istihdam etmeleri
halinde, bu kisilerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore
O0denecek olan sigorta primlerinin yarisi igveren tarafindan ddenirken
yarist Hazine tarafindan 6denmesi ile isverenler ozarla istihdami
konusunda 6zendirilmektedirler.

Ozurlulerin gahstirilabilecekleri isler OEHTMI. Yoénetmeligine
bagl ek I nolu cizelgede duizenlenmistir. Ozurlulere cizelgede gosterilen
islerden herhangi biri verilemediginde, isyerinin 6zelligine gore isyeri
hekimi tarafindan belirlenecek herhangi bagska bir is verilecektir
(OEHTML. Yén. m.11).

Isverenler, isyerlerini imkanlar1  dlgisiinde,  dzirlilerin
calismalarmi kolaylastirabilecek sekilde hazirlamak, saghklar: igin
gerekli dnlemleri almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde
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calistirmak, isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, ¢alismalar:
icin gerekli arag ve gerecleri saglamak zorundadirlar. Ozurluler,
yapabilecekleri isler disinda sagliklarina zarar verecek diger islerde
calistirilamazlar. Uygun kosullarin olmasi halinde, ¢alisma surelerinin
baslangi¢ ve bitis saatleri, 6zurlulerin durumuna gére belirlenebilecektir
(OEHTMLI. Yén. m.14).

IK. m.30’da diizenlenmis olan 6zirlii istihdami yikumlilagine
uymayarak ozurlt cahstirmayan isveren veya isveren vekiline 2005
yilinda gecerli olmak Uzere gahstirmadig: her 6zurlt ve calistirmadigi
her ay icin 1.070 YTL para cezas: verilecektir. Kamu kuruluglart da bu
para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulmayacaklardir (IK. m.101).
5378 say1li Kanun m.39 ile 4857 sayili IK. m.108'de degisiklik yapilmastir.
Yapilan degisiklikten sonra, IK. m. 108’e gére, “Bu Kanunda éngoriilen
idari para cezalar:, 101 inci maddedeki idari para cezalar: harig, gerekgesi
belirmek suretiyle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: Bolge Mudrince
verilir. 101 inci madde kapsam:ndaki idari para cezalar: ise, dogrudan Turkiye
Is Kurumu Il Midura tarafindan verilir”. Bu sekilde m.108 disindaki idari
para cezalari hala Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: Bdlge
Muduriunce verilecektir. Ancak, m.108 kapsamindaki idari para cezalar
Tirkiye Is Kurumu Il Mudiri tarafindan verilecektir (Oziirlii istihdami
yukuimlultgl konusunda para cezalarmin uygulanmas: hakkinda daha
fazla bilgi icin bkz. EKMEKCI, Eyliil 2005; s.49-54). Ozurlulerin Tirkiye
Is Kurumu aracihigr ile saglanmas: (IK. m.30/V), isverene listelerin
Turkiye Is Kurumu tarafindan génderilmesi (OEHTMI. Yén. m.7),
isverenin Turkiye Is Kurumu araciligr olmaksizin istihndam ettigi
ozurluleri bir ay icinde Tirkiye Is Kurumuna bildirme ve tescil ettirme
yukimlilagunin olmasi (OEHTMI. Yén. m.5/11) gibi isverenlerin K.
cercevesinde ozurlt istihdam yukuamlaligtnde gorevli makamin
Tirkiye Is Kurumu olmas: nedeniyle idari para cezalarimin da Tiirkiye Is
Kurumu II Mudirt tarafindan  verilmesinin isabetli olmustur
(ALPAGUT, Ekim 2005; s.155). IK. m.30 aykiriik nedeniyle m.101
uyarinca tahsil edilecek para cezalari Tirkiye Is Kurumu biitcesinin
Maliye Bakanliginca acilacak 6zel tertibine gelir olarak kaydedilecektir.
Bu hesapta toplanan paralar 6zurlilerin mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu gibi projelerde kullaniimak
tizere Turkiye Is Kurumuna aktarilacaktir (IK. m.30/son). Isverenlerin
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6zarlh istindam yukamluligine uymamalar: halinde tahsil edilecek
para cezalarinin 6zarlGlerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu,
kendi isini kurma projelerinde kullanilmasi duzenlemesi olmasi
olumludur. Ancak, burada biriken paralarin verimli bir sekilde
kullaniimasmun saglanmas: gereklidir.

Tertrle Micadele Kanunu [R.G., T.12.04.1991, S.20843 (Mtikerrer)]
ek m.1l’e gore, teror magdurlarmi galistirmayan isveren veya isveren
vekilleri hakkinda, galistirmadig: Kisi basina ve galistirmadig: her ay igin
asgari Ucretin on kat1 tutarinda para cezas: uygulanacaktir. 4857 sayil
IK.’da yer alan ozirli istihdam yukimlaltgine uymamanin Karsilig:
olan para cezasi maktu olarak belirlenmistir ve her yil Vergi Usul
Kanundaki yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir. Oysa, IK.’daki
para cezalarinin da asgari Ucret gibi ekonomik bir goéstergeye
baglanmasi hesaplama kolaylig: agisindan daha isabetli olurdu.

B. 657 Sayili Devlet Memurlarn1 Kanununda Yer Alan
Duzenlemeler

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (R.G., T.23.07.1965, S.12056)
m.53’e gore, “Ozurlulerin devlet memurluguna ahinma sartlar: ile hangi
islerde cahstirilacaklari Maliye, Saghk, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlklar: ile Devlet Personel Baskanlhginca mustereken hazirlanacak
bir yonetmelikle diizenlenir”. Bu maddeye, 572 sayili Kanun Hukmunde
Kararname [R.G., T.06.06.1997, S.23011 (Mukerrer)] ile ikinci ve G¢lncu
fikralar eklenerek degisiklik yapilmistir. Buna gore, “Kurum ve kuruluslar
bu Kanuna gore calistirdiklar: personele ait kadrolarda %3 oran:nda 6zlrli
calistirmak zorundadir. %3’Un hesaplanmasinda ilgili kurum ve kurulusun
(tagra tegkilat: dahil) toplam dolu kadro sayis: dikkate alizir. Kurum ve
kuruluglar, calistirdiklar: ve isten ayrilan ézirlt personel say:sini Ug ayda bir
Devlet Personel Bagkanl:gina bildirmekle yakdmliddr. Bu  Kanun
kapsam:ndaki kurum ve kuruluglarda, ikinci fikrada tespit edilen oranda 6ztrlu
personel calistirma  yukumluliginun yerine getirilmesinin  takip ve
denetiminden Devlet Personel Bagkanl:gr sorumludur”. Devlet Personel
Baskanlhg: tarafindan yayimlanan 2003/2 nolu Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Ozirlii Personel Istihdam: Hakkinda Tebligde (R.G.,
T.25.01.2003, S.25004), memuriyete giris yasmun 657 sayili Devlet
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Memurlar1  Kanunu m.40’da 18 olarak belirlenmesine ragmen
memuriyete giris i¢cin azami yas siurinin belirtilmedigi ifade edildikten
sonra Ozarlalerin 15 yillhik kamu hizmeti sonrasinda emekli olabildikleri
g0z 6nine alinarak, ilgili mevzuatinda 6zel hukim bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslarinin alacaklart 6zdrli memurlarin yas simirim
azami ust seviyede belirlemeleri ifade edilmistir. Ayrica Tebligde,
ulkemizdeki 6zurltlerin dnemli bir kisminin ilkokul mezunu olduklar:
ve ilkokul mezunu o6zurltulerin memur olarak istihdam edilebilmeleri
icin 5-15 dereceli kadrolara iliskin egitim sartlarina “Egitim durumu
ilkégretim (ortaokul) olan kadrolar igin bu egitim duzeyinde yazil: sinavda
basar:l: olan aday bulunmazsa, ilkokul mezunlarindan da basar: sirasina gore
atama yap:lacakt:r” ibaresinin eklenmesi diizenlenmistir.

2005 yili Nisan ayinda 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
HUkmlnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(R.G., T.27.04.2005, S.25798) m.29 ile 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanunu m.4871, A, 7 degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile “53 tncl
madde hikumleri sakl: kalmak kayd: ile gorevini devaml: yapmas:na engel
olabilecek vicut veya akil hastaligr veya vicut sakatlig: ile 6zurll
bulunmamak™ ibaresinde yer alan “vicut veya” ile “veya vucut sakatl:g: ile
0zurla” ibareleri yururlukten kaldirilmistir.

5378 sayili Kanun m.20 ile de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
m.53’Un baghg: ve birinci fikras: su sekilde degistirilmistir. “Ozurlulerin
Devlet memurluguna alznmalarz: Mevzuata uygun olmak kaydzyla; 6zarlulerin
mesleklerine miinhal kadrolara atanmas:, mesleklerini icra veya infaza yardimc:
arag ve gerecin kurumlarinca temin edilmesi esast:r. Oziirlulerin Devlet
memurluguna alinma sartlar: ile hangi islerde calistirilacaklar:, mesleklerini
icra ve infazda hangi yard:mc: arag ve gereclerin kurumlar:nca temin edileceg,
zihinsel o6zurldlerin hangi gorevlere atanmas:nda asgari egitim sart:ndan
istisna edilecegi hususlar: Maliye Bakanlig:, Saglik Bakanlig:, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig:, Ozirluler Idaresi Baskanli§: ve Devlet Personel
Bagkanliginca  mustereken  hazirlanacak  yonetmelikle  duzenlenir”
(Cahismamizin  hazirlandig1 tarihe kadar bu yonetmelik halen
gikarilmamistir).
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5378 sayili Kanun m.21 ile de, 657 sayili Kanuna asagidaki ek m.39
eklenmistir. Buna gore, “Devlet memurlariin, hayatinin baskasin yardim ve
bakim: olmadan devam ettiremeyecek derecede 6zUrllu oldugu saglik kurulu
raporu ile tespit edilen esi, gocuklar: ile kardeslerinin memuriyet mahalli
diginda resmi veya Ozel egitim ve ogretim kuruluslarinda egitim ve 6gretim
yapacaklarinin 6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan belgelendirilmesi
halinde, ilgilinin talebi Gzerine egitim ve dgretim kuruluglarznin bulundugu il
veya ilge smurlar: dahilinde kurumunda bulunan durumuna uygun bos bir
kadroya atamas: yap:lir”. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda 6zurlt
istidam:  yokimlultginin  yaptinmmi  didzenlenmemistir ki bu
diuzenlemenin etkin bir sekilde uygulanmas: konusunda buytk bir
eksikliktir.

C. 5378 Sayili Ozirliler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunda Yer Alan Duzenlemeler

5378 sayili Ozurliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda, “Istihdam”
bashgmi tastyan m.14/11I’de “Calisan veya is basvurusunda bulunan
ozarlulerin  karg:lasabilecegi engel ve guclukleri azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yonelik istihdam strecglerindeki onlemlerin alznmas: ve isyerinde
fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum
ve kuruluglar ile igyerleri tarafindan yapumas: zorunludur. Ozurlilik
durumlar: sebebiyle isglicii piyasasina kazand:rzlmalar: gic olan 6zurltlerin
istihdamz, oncelikle korumal: isyerleri araciligryla saglanir” ifadesi yer
almaktadir. Madde de fiziksel duzenlemelerin yetkili kurum ve
kuruluslarca yapilacag: belirtiimekle birlikte bu dizenlemelerin neler
olacag: konusunda bir agiklama bulunmamaktadir [ingiltere’de Oziirlu
Ayrimciligi Kanunu (The Disability Discrimination Act, DDA) da,
isverenlerin  6zurli  c¢alisanlarin  ise  yerlesmeleri i¢cin  uygun
duzenlemeleri yapmalar: gerektigi ifade edildikten sonra daha iyi bir
giris icin mobilyalarin diizenlenmesi, daha blyuk yazi, Braille veya ses
ile bilgilendirme saglama gibi uygun dtzenlemelerin neler olabilecegi
konusunda tanimlamalar yapilmistir (CUNNANE, 2004)]. Madde de,
ozarlaltk durumlar: nedeniyle isglict piyasasina katilmalar: konusunda
zorluk bulunan 6zurlulerin istihdamlarmin korumal: isyerleri aracilig
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ile saglanacag: ifade edilmistir. Kanunda m.3/f'de, “Korumal: isyeri:
Normal isguct piyasasina kazand:rzlmalar: guc olan ozurluler igin mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet taraf:ndan teknik ve
mali yonden desteklendigi ve calisma ortamumn 6zel olarak duzenlendigi
isyerini” ifade edecegi belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda, korumal
isyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgy,
Maliye Bakanhg ve Ozurliler Idaresi Baskanhginca mistereken
cikarilacak yonetmelikle duzenlenecegi ifade edilmistir (Calismamizin
hazirlandig: tarihe kadar bu ydnetmelik halen cikarilmamastir.).
Kanunda ayrica korumal isyeri statisinden de bahsedilmistir.
Korumalr isyeri stattst, “Calisanlarimin yonetmelikle belirlenen oranimn:
ozarlulerin olusturdugu veya oOzdrltlere yonelik calismalar: ile korumal:
isyerine saglanan teknik ve mali destek saglanma sartlarim: tasgimay:” ifade
etmektedir (m.379).

3. CALISMA HAYATINDA OZURLULERE YONELIK
AYRIMCILIGI ONLEMEYE YONELIK DUZENLEMELER

Ozurliler istindamlarinda, hem emek piyasasinda hatirlanma hem
de istindam edilenlerin terfileri ve egitim firsatlar1 konularinda dikkate
deger bir sekilde ayrimcilikla Karsilastiklar: gortlmektedir (CLARKE,
1995; s.115). Oysa, ozurlulerin esit haklara sahip olduklarmi inkar
etmenin savunulabilir bir yan yoktur (BARNES, 1994; s.7). Bu konuyla
ilgili olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 20.11.1993 tarihinde 48/96
sayili kararyla Sakatlar Igin Firsat Esitliginin Saglanmas1 Konusunda
Birlesmis Milletlerin Standart Kurallar:
[http://www.tsd.org.tr/istatistik/Sakat.doc (07.11.2005)] kabul etmistir.
Kural 7, istihdamla ilgilidir. Bu kurala gore, istihdam ile ilgili kanunlarin
ve tuzuklerin, 6zurlulere kars: ayrim yapmayan ve ozurlilerin istihndam
edilmeleri yolunda engeller koymayan bir yapida olmalar: zorunlulugu
vardiwr. Kuralda, devletlerin 6zarlllerin en dogal haklarmi 6zellikle
istihdam alaninda kullanmak zorunda olduklart prensibini kabul
etmeleri geregi ifade edilmistir. Devletlerin faaliyet programlarz:

a) Her tdrden oOzurlinin kullanip cahsabilecegi Ozelliklere
sahip igyerlerinin, binalarin ve mustemilatinin dizayn edilerek
yapilmasin saglayacak onlemleri,
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b)  Yeni teknolojilerin kullanilmasini; aletler ve donanimlar gibi
yardimcr cihazlarin dretilmesinin ve gelistirilmesinin desteklenmesini
ayrica ozurlulerin istihdam edilmelerine ve surekli olarak ¢aligmalarina
imkan verecek olan cihaz ve donanimlarin 6zirlulerce elde edilmesini
kolaylastiracak dnlemleri almays,

c)  Uygun egitim verilerek, 6zurlUlerin bunlara yerlestirilmesi ve
de personel yardimi ile tercimanhk hizmetleri konusunda surekli
destek verilmesi hukmunu kapsamalidar.

Devletler, 6zirlu kisilere karst toplumdaki o6nyargilarin ve
olumsuz tutumlarin yok edilerek, toplumun bilin¢lendirilmesi yolunda
kampanyalar baglatmali ve bunlari desteklemelidirler. Devletlerin
isveren rolinin de olmasi nedeniyle, devletler, 6zurlilerin kamu
sektorunde istihdam edilebilmelerini saglayacak uygun calisma
sartlarini olusturmahdairlar. Ozel sektorlerdeki egitim ve istihdam
programlarinda o6zdrltlerin de kapsam icine alinmasin saglayacak
onlemler yasallastirilmalidir. Egitim ve istihdam olanaklarimni, bos zaman
yaratmayi, part-time ¢alismaysi, is paylasimini, kendi hesabina ¢calismay:
ve refakatciler bulunmasmi saglayacak onlemlerin alinmas: sirasinda
devletler, isci sendikalar1 ve isverenler 6zuarlalerle ilgili kuruluglarla
isbirligi icersinde birlikte ¢alismalidirlar. Birlesmis Milletlerin Standart
Kurallart  tavsiye niteliginde  olup, uyulma  zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Uluslararast Calisma Orgutinin 1948 yilinda kabul ettigi
Turkiye'nin de onayladigr (R.G., T.21.09.1967, S.12705) 111 sayih
Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi [http://www.ilo.org/public/
turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111.htm (07.10.2005)]
m.5/1I’de, “Herhangi bir Uye, varsa temsilci, isveren ve isci tesekkulleriyle
yapizlacak goOriismeden sonra cinsiyet, yas, sakatl:ik, aile sorumluluklar:
dolay:styla 6zel bir gsekilde korunma ve yardim ihtiyacinda olduklar: genel
olarak kabul edilmis bulunan kisilerin 6zel ihtiyaclarin: karsilamak amac: gliden
ozel tedbirlerin ay:im sayimayacag:na karar verebilir” ifadesi yer
almaktadir.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Belgesi (2000/C364/01) m.21’de,
6zarlaluk gibi hususlara dayanilarak ayrim yapilamayacag: ifade
edilmistir. Avrupa Birligi Ozurlulerin Istihdammin ve Toplumsal
Butiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi 15 Haziran 2003 Konsey Ilke
Kararinda (2003/C175/01), ozurlulerin  istihdamlart  konusunda
engellerin ortadan kaldirilmasi, bu konuda gerekiyorsa ek onlemlerin
alinmasi, 6zurldlerin istihdamlarinin tesvik edilmesi konusunda Avrupa
istihdam stratejisinin hedefleri ile uyumlu olarak hem Avrupa hem de
ulusal diuzeyde alinabilecek dnlemlerin Gzerinde disuntlmesi, ileride
hazirlanacak toplumsal dislanma ve yoksullukla ilgili ulusal eylem
planlarina ézirlulitk boyutunun dahil edilmesi ifade edilmistir. Oziirlii
Kisilere Istihdamda Firsat Esitligi Saglanmas: 17 Haziran 1999 Konsey
Ilke Kararinda (1999/C186/02), Uye Ulkelerden, kendi ulusal istihdam
politikalar: cercevesinde ve 6zurlulerle ilgili sivil toplum orgutleri ve
sosyal taraflarla birlikte, 6zurltlerin kendi islerini kurmalari da dahil
olmak uUzere Ozel sektorde veya kamu sektorinde oOzurlt Kkisilerin
istihdam firsatlarmi gelistirme ve is piyasalarina girmelerini saglayacak
hem ayrimciliklari ortadan kaldirici hem de piyasaya girmelerini
saglayici eylem ve uygulamalara o6nem vermeleri istenmektedir
[http://www.ozida.gov.tr/ (17.10.2005)].

Amerikan Oziirliler Kanunu (The Americans with Disabilities
Act, ADA) [http://www.usdoj.gov/crt/ ada/pubs/ada.txt (17.10.2005)]
Haziran 1990’da kanunlasmis ve Haziran 1992’de yururltge girmistir
(OYEZ-KOENIG, Kasim/Aralik 1998). Kanunun amaci, 6zurlu kisilere
kars1 ayrimciligr onlemektir (HUNT, 11 Mart 1999). ADA, kendi basina
hareket etme, gérme, duyma, konusma, nefes alma ve 6grenme gibi bir
ya da daha fazla sayida ©Onemli yasamsal aktivitesinde esash
smirlamalarla fiziksel ya da dustinsel eksikligi olan Kisiyi 6ztrlt olarak
tanimlamaktadir. Esit Istihndam Firsatlari Komisyonu (The Equal
Employment Opportunities Commission, EEOC), o6zellikle epilepsi,
kanser, diabetik, duyma ve gorme kaybi, AIDS veya duygusal hastalik
gibi durumlarn da o©zurliluk olarak ifade etmektedir (BEAM-
TACCHINO, Kasim 1992). Kanunda, kota ydntemiyle ozurlilerin
istihdamina iligkin bir dizenleme yer almamakta, uygun bir yerlesim
dizeni veya bu dizen olmaksizin bir isin esash fonksiyonlarim



GALISMA HAYATINDA OZURLULERE KARSI AYRIMCILIK 259

yapabilenlere karst ayrimcilik yapilmamasin saglamay:r amagclayan
duzenlemeler yer almaktadir (BEAM-TACCHINO, Kasim 1992).

Ingiltere’de, Ozurlu Ayrimciligi Kanunu 1995 (The Disability
Discrimination Act, DDA)
[http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1995/Ukpga 19950050 _en_1.htm
(17.10.2005)], 1996 yilmin sonunda uygulanmaya baslanmistir
(JACKSON-FURNHAM-WILLEN, Mart 2000). Bu Kanun, yurarlige
girmeden once cahsma hayatinda o6zdrlilere iliskin Ozurli Kisiler
Istihdam Kanunu 1944 (The Disabled Persons Employment Act 1944) ve
Ozirli  Kisiler Istihdam Kanunu 1958 (The Disabled Persons
Employment Act 1958) yurirlukte bulunmaktayd:. Ozurli Kisiler
Istihdam Kanununda, 6zirliilerin kota yontemiyle istihdamina iliskin
duzenleme yapilmisti. Buna gore, isyerinde calisan Kisilerin %3’nin
Ozurlt olmast gerekli bulunmaktaydi. Kanun, 20 veya daha fazla kisi
calistiran isverenin %3 oraninda kayith 6zarltyt (Kanunda, 6zurlulerin
tescili ongoralmus olmakla birlikte bu tescil istege baghdir. Ancak,
Kanundaki duzenlemelerden yararlanabilmek icin sicile tescil
zorunludur. Oziirl Kisilerin sicile kaydedilmeleri konusunda daha fazla
bilgi icin bkz. USAN, 1999; s.154-155) istihdam etmedikce, kayith
olmayan 6zurluye is 6nermesini su¢ olarak kabul etmekteydi. Ayrica,
kayithh olan 06zurlu cahsanlar isten ¢ikarmakla 6zurli istihdaminda
%3’luk oranin altina distluyorsa, kayitl 6zarla kisiyi isten ¢ikarmak da
su¢ olarak kabul edilmekteydi. Bu duzenleme, genel haksiz isten
cikarma onlemlerine ilavedir. Ingiltere’de, kota yénteminin basarisiz
oldugu konusunda fikir birligi bulunmaktayd:. Bu kismen kayith
ozurltlerin sayisin azhg ile agiklanmaktadir. DDA’'min yurarlige
girmesi ile kota yontemi uygulamadan kalkmistir (CLARKE, 1995; s.115-
116).

ADA’da bes bashik bulunmaktadir. ADA Baslik |, istihdamla
ilgilidir. Kanun, 26 Haziran 1992 tarihi itibariyla 25 veya daha fazla isci
cahstiran isverenleri etkilemistir. 15 veya daha fazla is¢i c¢alistiran
isverenler 26 Haziran 1994’de Kanuna tabi olmuslardir. Kanun, calisma
hakki veya herhangi bir s6zlesme kosullarinda vasifli Kigiler arasinda
ozurluluk temeline dayanan ayrimciligi kanun dist kabul etmektedir. Bu
ise alma, terfi, isten cikarma, tazminat, hastalik nedeniyle devamsizlik
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veya herhangi bir nedenle devamsizhk gibi durumlarn da
kapsamaktadir. Baglik I'in  uygulanmasinda sorumluluk Kongre
tarafindan EEOC’ye verilmistir (BEAM-TACCHINO, Kasim 1992).

DDA’ya gore, istihdamda 6zirla kisilere karst ayrimcilik yapmak
kanun disidir. Baslangigta, 20 ya da daha fazla kisi ¢alistiran isverenler
Ozurliler igin isyeri veya calisma kosullarinda uygun duzenlemeleri
yapmak zorunda iken, DDA’da 1 Ekim 2004’de yapilan degisiklik ile
Kanunun uygulama alani 15’den az kisi ¢ahistiran isverenleri kapsayacak
sekilde genisletilmistir.

DDA’ya gore, isverenlerin is basvurularinda, islerini yapmaya
engel olacak eksiklikleri olmadig: stirece sadece 6zurlt olmak nedeniyle
ayrnmcilik yapmalar, terfi veya isten c¢ikarmada 6zurla kisilere karsi
ayrnnmcibikta  bulunmalari  kanun  disidir (CUNNANE, 2004,
“DISABILITY...”, 21 Ekim 2004). Calisanlar veya ise basvuranlar
aynmcilik olduguna inaniyorlarsa, Istihdam Mahkemesine (The
Employment Tribunal) basvurabilirler. Mahkeme, manevi zararlar1 da
kapsayacak sekilde mali kayiplarin giderilmesi icin zararin tazminine
karar verebilir. Bu durumda, suclu bulunan isveren tazminat 6demek
zorundadir [Isverenlerin 6zurlulerin istindamlar: icin gereksiz engeller
olusturmamak icin is tanimlarn veya calisma surelerinde uygun
degisiklikler saglayan duzenlemeleri yapmalar: gereklidir. 2003 yilinda
NHS tréstiinde tibbi kayit memuru pozisyonunda ¢ahsan ileri derecede
duyma o6zarla bir kisi ile ilgili dava bu noktay:r cok guzel
gostermektedir. Kisi, 6zrinun telefon aramalarim duymasmi engelledigi
icin bu iste basarisiz olacagmi ifade etmistir. Ancak, is tanimlamasindaki
on bes gorevden biri telefon aramalarmi cevaplamaktir. Istihdam
Mahkemesi, davay: organizasyonun telefonlara bakma gdrevini diger
memurlardan birine verilmesi seklinde 6zltrli Kkisinin  lehine
sonuclandirmistir. Mahkeme, organizasyonun sorunu c¢6zmek icin
yardim almak veya 6zel donanim bulmak icin pek ¢caba harcamamasini
da g6z onunde bulundurarak kararmmi vermistir. Kisiye, zararmin
giderilmesi igin 7.000 pound 6denmistir. Isverenlerin, 6zirlalik
konusunda anlayis veya bilgi eksikliginin bulunmas: uygun bir
savunma olarak kabul edilmemektedir. Ancak, o6zirli Kisinin de
ihtiyaclart konusunda isvereni bilgilendirme sorumlulugunun oldugu
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da go6z ardi edilmemelidir (“DISABILITY...”, 21 Ekim 2004)].
Isverenler, isyerindeki diger cahsanlarin davranislarindan da sorumiu
bulunmaktadirlar. Ozurlii calisana karst meslektaslarmin  ayrimci
davranislarda bulunmalar: halinde, isverenlerin, bu davranislara neden
olan Kisilerin islerine son verilecegini ifade ederek, bu davranislara
engel olunabilecegi kabul edilmektedir (“DISABILITY...”, 21 Ekim
2004).

Tarkiye’de, ozarlulere karsi ayrimcilikla ilgili ayri bir kanuni
dizenleme bulunmamaktadir. Calisma hayatina iliskin kanunlarda,
6zarlalere yonelik ayrimciligr diizenleyen 6zel bir hiUkim yoktur. 5378
sayili Ozurliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 01.07.2005 tarihinde kabul
edilmistir. Kanunda, “Istihndam” bashgm tastyan m.14’de oOzurluler
aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamayacag ifade edilmistir.

4857 sayili IK. m.5/1e gore, ”I§ iliskisinde dil, urk, cinsiyet, siyasal
disiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal: ayrim
yapilamaz”. Bu maddeden yola cikarak is iliskisinde ozarli olmak
nedeniyle de is iliskisi sirasinda ayrim yapilamayacagini soyleyebiliriz.
Is iliskisi swrasinda veya sona ermesinde bu hikme aykir
davranildiginda is¢i, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir
tazminatin disinda yoksun birakildig: haklarm da talep edebilecektir
(IK. m.5/VI) [26-28 Eyluil 2005 tarihlerinde gerceklestirilen 11. Ozirluler
Suras1 kararlarinda, 4857 sayili IK. m.5/1’e “din, mezhep” kelimesinden
sonra gelmek Uzere “ozarlulik” ibaresinin eklenmesi ve madde “is
iligkisinde, dil, urk, cinsiyet, siyasal distnce, felsefi inang, din, mezhep,
6zarlalok ve benzeri sebeplere dayal: ayrim yapidamaz” seklinde
duzenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (11. Ozurluler..., 2005; s.13)].
OEHTMIL. Yoénetmeligi m.8'de de, “Oziirlii... ve terér magduru olmak daha
disuk tcretle calistirma sebebi olamaz. Bu isciler diger iscilere yap:lan sosyal
yardimlardan aynen yararlanzrlar. Is s6zlesmelerine ve toplu is s6zlesmelerine
bu isciler aleyhine hudkumler konulamaz.” ifadesi yer almaktadir. Bu
diizenleme ile de isverenlerin IK.’dan dogan o6zirli istihdam
yakamlaltgunia yerine getirirken, bu Kisilerin Gcret ydnunden
korunmalar: saglanmasi amagclanmistur.
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IK. m.18’de diizenlenmis olan feshin gegerli sebebe dayandiriimas:
cercevesinde, otuz veya daha fazla isgi calistiran isyerlerinde en az altt
ayhk kidemi olan iscinin belirsiz sureli is sdzlesmesinin feshinde
isverenin is¢inin yeterliligi veya davranislar ya da isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmasi
gereklidir (m.18/1). Madde de, gecerli olmayacak nedenler arasinda “d.
Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yuktmlulGkleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi gorUs ve benzeri nedenler” belirtilmigtir. Maddede “... ve benzeri
nedenler...” ifadesinin yer almig olmas: nedeniyle 6zirli olmanin da
belirsiz sdreli is s6zlesmesinin sona erdirilmesinde gecerli bir neden
olarak kabul edilemeyecegini soyleyebiliriz. Ozurlu isgi, isverenin, is
sOzlesmesinin sona erdirilmesinde feshin gecerli nedene dayandirilmasi
hilkmiine aykir1 davranisi halinde IK. m.19 vd.’da diizenlenmis olan
sOzlesmenin feshinde usul, feshe itiraz ve gecersiz feshin sonuglar
hukimlerinden yararlanabilecektir.

5378 sayili Kanun m.4/a’da, oOzurluler aleyhine ayrimcilik
yapilamayacag: ve ayrnimcilikla mucadelenin o6zurlilere ydnelik
politikalarin temel esasim1 olusturdugu ifade edilmistir. Daha sonra
“[stihdam” baghgm tastyan m.14’de de, calisma hayatinda 6zurlulere
yonelik ayrimcilig1 6nlemeye ydnelik dlizenlemeye yer verilmistir. Buna
gore, ”I'ge alimda; is seciminden, basvuru formlar:, secim sireci, teknik
degerlendirme, onerilen calisma sdreleri ve sartlarna kadar olan safhalar:n
hicbirinde 6zurlulerin aleyhine ayrimc: uygulamalarda bulunulamaz. Calisan
ozdrlulerin aleyhinde sonuc doguracak sekilde, o6zruyle ilgili olarak diger
kisilerden farkl: muamelede bulunulamaz” (m.14/1, 11). Madde de birinci
fikra incelendiginde, ise alimda ifadesi kullanildiktan sonra galisma
sureleri ve sartlarina kadar olan safhalarin hicbirinde dzurltler aleyhine
ayrimct uygulamalarda bulunulamayacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla,
bu fikradan 6zurlilerin sadece ise giriglerinde ayrimci davraniglarda
bulunulamayacag1 anlam: gikmaktadir. Ancak, maddenin ikinci fikras:
incelendiginde “... calisan Gzurlller aleyhinde sonuc doguracak gekilde,
ozriyle ilgili olarak diger kisilerden farkl: muamelede bulunulamaz” ifadesi ile
calisma hayatinin her asamasinda 6zirlilere kars: ayrimci davraniglarda
bulunmasmin kanun dist oldugu ifade edilmistir. Ancak, Kanun
incelendiginde, calisma hayatinda Ozurltlerin hem ise alinmalarinda
hem de cahlisir iken karsilagabilecekleri ayrimci davraniglara karsi bir
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yaptirrmin dutzenlenmemis oldugu gortlmektedir ki bu btytk bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkl, kanunlarda her ne kadar
ayrnmct davranislarda bulunmanin yasak oldugu diizenlense dahi bu
duzenlemelere  aykirihigin  yaptirrmi  dizenlenmedigi  zaman
duizenlemelerin uygulanma sans: oldukca azalmaktadir (4857 sayili IK.
m.5’in uygulanmas: konusunda gorusleri icin bkz. ALPAGUT, Ekim
2005; s.155-156).

5378 sayili Kanun m.4l ile 5237 sayili Turk Ceza Kanunu
m.122/1’de gecen “dil, irk, renk, cinsiyet” ibaresinden sonra gelmek tzere
“6zurlaluk™ ibaresi eklenmistir ve madde “Kisiler arasinda dil, irk, renk,
cinsiyet, 0zurlaldk,... ve benzeri sebeplerle ay:r:m yaparak; a)Bir tasinir veya
tasinmaz malin satzilmasinz, devrini veya bir hizmetin icrasin: veya hizmetten
yararlanizimasim: engelleyen veya kisinin ise alinmasi: veya alinmamasin:
yukar:da say:lan hallerden birine baglayan... kimse hakk:nda alt: aydan bir y:la
kadar hapis veya adli para cezas: verilir” haline gelmistir. Tirk Ceza
Kanununda yapilan degisiklikle madde, ozurlulerin ise alinmasinda
ayrimcit davranislara karsi bir yaptirim 6ngOormektedir. Dolayisiyla,
calisma hayatinda yer alirken ya da is s6zlesmesinin sona ermesi
sirasinda ozarlulerin  karsilasabilecekleri ayrimci davraniglara karsi
yukarida ifade ettigimiz 4857 sayili IK. hikiimlerinin uygulanmas: s6z
konusu olacaktir. Ancak, IK.’ya tabi olmayan 6zirlu iscilerin cahsma
iligkilerinin devami ve sona ermesi sirasinda ayrimci davraniglarla
karsilasmalar1 halinde herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamaktadir.
5378 sayili Kanunda o©zirlulere karst ayrimcilik davraniglarda
bulunulamayacag: diizenlendikten sonra bu htikme aykir1 davranmanin
yaptirnrminin da diizenlenmesi yerinde olurdu, bu yonuyle 5378 sayili
Kanunda bir bogluk s6z konusudur.

2005-2010 Ozurltlerin istindam: Eylem Planinda, “Olusturulacak
olan Oziirluler Istihdam Politikas:nda, dzurlilerin herkes kadar evrensel olan
insan haklarzin ve temel 6ézgirliklerinin, ise alimda, Gcretlendirmede ve
istihdam sonras:nda, herhangi bir ayrimciiga ugramaksizin korunmas: ve
gelistirilmesi geregi gz oninde bulundurulmalidir” ifadesi yer almaktadir
[http://www.ozida.gov.tr/  istihdam/eylemplani.htm  (06.10.2005)].
Ayrica, T.C. Basbakanhk Oziirliiler Idaresinin 2006-2010 Ayrimcilikla
Mucadele Eylem Planinin ¢alismalar: devam etmektedir.
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Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
duzenli ilerleme raporunda, “Ayrimciikla micadele konusunda, herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Ayrimcilikla miicadele konusunda Is Kanunu,
ayrnmciik yapizimamas: ve esit muamele konusunda bir dizi genel hikim
icermektedir. Bununla birlikte, Istihndamda Esitlik ve Irk Esitligi Direktiflerinin
tam olarak i¢c hukuka aktarzimas: icin daha fazla caba sarf edilmesi
gerekmektedir. Turkiye, Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sartin: hala
imzalamamistir”  (Turkiye’'nin..., 06.10.2004; s.95.97) ifadesi yer
almaktadir.

Uluslararast Hur Sendikalar Konfederasyonu’nun (ICFTU) 5-10
Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen 18. Dunya Kongresi karar
metninde, Ozdrlulerin  uygun bir sekilde calisma hayatiyla
batunlesmelerinin 6nemi vurgulanip, ICFTU ve subelerine; 6zarliler
icin daha iyi temel ve mesleki egitim, 6zurltlere kars: toplumun diger
Uyeleri tarafindan yapilan ayrimci ve oOnyargisal tavirlarla micadele
etmenin  6nemini  vurgulama, gunumuizde bilgi toplumunun
gelismesiyle ortaya ¢ikan imkanlar dolayisiyla esit Ucret ve esit firsat
konusuna odaklanmak suretiyle bitin ayrimcilik tdrlerine Kkarsi
mucadele etme ve 6zdrlilerin isyerine ve topluma entegrasyonu igin
isverenlerle ve hukumet d&rgutleriyle isbirligine onem vermeleri
konularinda ¢agr1 yapilmustir (“Ayrimciliga...”, Subat 2005; s.109).

SONUC

Ozurlu, dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle fiziksel
veya dusunsel yetenekleri azalmis olan kigiyi ifade etmektedir.
Tarkiye’de, toplam niufusun  %12.29'unu  6zdrliler meydana
getirmektedir ki, bu azimsanacak bir rakam degildir. Bu Kisilerin,
mutlaka topluma kazandirilmasi, toplumla buttnlesmelerinin
saglanmas1 gereklidir. Bu kapsamda, oOzurltlerin istihndam edilmesi
Onem tasiyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, 6zurli
nufusun bir kismi istihdam edilirken, bir kismi1 istihdam
edilememektedir. Oysa, Ozurlilerin istihdam edilmelerinin ekonomik
zorunlulugu yaninda sosyal zorunlulugu da bulunmaktadir.
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Ozdirlilerin istihdam edilmeleri konusunda cesitli yontemlerden
yararlanilmasi mamkin olmakla birlikte, Turkiye’de esas itibariyla kota
yontemi uygulanmaktadir. Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunda kota yontemiyle 6zurlulerin istihdamina yonelik dtizenlemeye
yer verilmisken, bu yodkdmlalige uymamanin  yaptirmminin
duzenlenmemis olmasi1 buyuk bir eksikliktir ve hikmun uygulanma
sansin1 azaltmaktadir.

Tarkiye’de, 6zarlulerin istihndamlari konusunda igverenlerin tegvik
edilmesi ya da ozurlulerin ise girislerinde 6ncelik taniyan yontemlerden
de kismen yararlanilmakla birlikte, 6zurlulerin istihdami konusunda bu
yontemlerin yeterli oldugunu soyleyebilmemiz ne yazik ki mumkin
degildir. Cunkda, istihdam edilmek icin sira bekleyen 6zirlG sayist ile
bos kontenjanlar Karsilastirildiginda, tim kontenjanlar doldurulsa bile
sira bekleyen 6zurltlerin hepsinin istihdam edilebilmesinin mumkdn
olmadig1 gorulmektedir. Bu nedenle, 6zurltlerin istihdam: konusunda
Turkiye’de mutlaka diger yontemlerden de yararlaniimas: gereklidir.
Ozurlii cahistiracak olan isverenin, isyerini Ozurlulerin istihdamina
uygun hale getirmesi igin yapmas: gerekli olan harcamalarin tamam ya
da bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi, bu kapsamda isverenlere
teknik yardim yapilmas: ve arag-gere¢ saglanmasi, 6zurlt istihdam eden
isverenlere belirli oranda vergi indirimi uygulanmasi, cahlstirilan
O0zurlinun Ucretinin tamammnin ya da bir kismmin devlet tarafindan
karsilanmasi gibi yollarla isverenler 6zurla istihdam etmeleri igin tegvik
edilebilirler. Bunun disinda, belirli islerin 6zurlulere tahsis edilmesi,
Ozurltlerin kendi iglerini kurmalarinin tesvik edilmesi gibi dnlemlerden
de yararlanilabilir.

Ozdrlilerin istihndamlar: konusunda uygulanacak yontemlerin ve
Ozarltlerin istihdamlarmin, Ulke ekonomisi ve ulkenin isglcl
piyasasiyla yakin ilgisinin bulundugu da g6z ard:i edilmemelidir.
Ulkede, 6zurli  olmayanlarin istindamlari konusunda guglikler
yasanirken, bunun bir yansimasi ve uzantis1 olarak Ozurlulerin
istihdamlar: konusunda da gugltklerin yasanmasi sasirtic: degildir.

NuUfusun belirli bir oranini olusturan 6zarlulerin, 6zel ve temel
egitim hizmetlerinden, tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden
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yararlanmalar: buaytk onem tasimaktadir. Bu egitim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin,  6zurlulerin  istihdam: acisindan  buydk  6nemi
bulunmaktadir. Cunkl, bu egitim ve rehabilitasyon hizmetleri ile
Ozurlalerin ise uygunlugu artmakta ve istihdam edilebilirlik sanslar
yukselmektedir. Ozurlilere isgucu piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda gunun kosullarina uygun mesleki Kkurslarin verilmesi
saglanmalidir. Turkiye’de, ozurlt istihdam yukomlaligl icinde
bulunan isverenlerin sikayet ettikleri noktalardan biri, talep ettikleri
niteliklere sahip vasiflh 6zurlt bulamamalaridir. Zaten, 6zurlulerle ilgili
yapilmis arastirmalar incelendiginde, o6zurlulerin egitim seviyelerinin
dustik oldugu gorulmektedir. Ozurlulere yonelik her turli egitimin
verilerek vasiflarinin arttirilmas: konusunda ¢alismalar yapilmalidir. Bu
sekilde, dzarlilerin istihdam edilmeleri kolaylasacaktir. Aksi takdirde,
igsverenler, kayitlarda istihdam etmek zorunda olduklari 6zurliyt
istihdam ediyor gorinseler bile, 6zurlilere sadece Ucretlerini 0deyip,
isyerinde cahstirmama yoluna basvurduklari goridlmektedir. Oysa,
ozurltlerin istihdami ile onlann baskalarina bagimli olmaksizin
kendilerine bakabilmelerinin yani sira kendilerini verimli, Uretken,
topluma ve ekonomiyi katkis1 bulunan kisiler olarak hissetmeleri de
amaglanmaktadir.

Ozurlilerin istihdami konusundaki engellerden biri de, toplumda,
isverenlerde, isyerlerinde c¢alisan 6zurlt olmayan calisanlarda bulunan
ve pek de dogru olmayan onyargilardir. Bu Onyargilarin, ortadan
kaldirilabilmesi icin radyo, televizyon, basili yayin gibi aracglardan
yararlanilmal: ve herkesin bu konuda bilinglenmesini saglayacak
calismalar yapilmahdir. Ozirliler arasinda basarili olanlarin 6n plana
cikarilmasinin da bu konuya katki saglayacag: aciktir.

Toplumda, isverenlerde, isyerinde c¢alisan 0zurli olmayan
calisanlarda bulunan oOnyargilar aym zamanda o6zudrlalerin ayrimci
davranslarla karsilasmalarina neden olmaktadir. Ozirlilerin  ise
girigleri, calisma iligkilerinin devami ve is iliglerinin sona ermesi
sirasinda ayrimcr davranislarda bulunulmasimin  yasak oldugunun
kanunlarda dizenlenmesi yeterli degildir. Kanunlarda, mutlaka bu tar
davranmslarin ortaya ¢ikmas: halinde yaptirimin ne olacagimin da
duzenlenmesi gereklidir. Aksi halde, oOzurlulere karst ayrimcilik
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yapilamayacag: diizenlemesi, uygulamada sonugclar: gértilmeyen sadece
kanunda var olan bir huktm olarak kalacaktur.

Toplumda bulunan her bireyin bu toplumun bir parcas: oldugu,
herkesin aynm haklara ve o6zgurluklere sahip oldugu unutulmadan,
6zurlalerin toplumda yer alan diger Kisilerden farkl: degil, onlarla esit
haklar1 kullanabilmelerinin saglanmas: gereklidir.
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