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TURKIYE’DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE
The Poverty And Fight Against Poverty In Turkey

Arzu YILDIRIM®
OZET

Kiiresellesme ozellikle 1980°li yillarda neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
etkisini gostermeye baglanustir. Teknolojinin ve kitle iletisim ara¢larmin hizli bir sekilde geligsmesi
kiiresellesmenin etkilerinin giiniimiizde daha hissedilir olmasini saglamistir. Bu bakimdan kiiresellesmenin
etkileri sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal alanda daha belirginlesmistir. Bu gelisme ve degismelere
ayak uyduramayan ya da gelisimleri anlamayan iilkeler birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte zengin ile fakir arasindaki ayrim daha fazla agilmistir. Zengin daha zengin
fakir ise daha da fakirlesmistir. Zengin ile fakir arasindaki gelir dengesizligi hizli bir sekilde artmistir.
Bundan daha fazla etkilenen hi¢ kuskusuz gelismekte olan iilkeler olmustur. Kiiresellesmenin iilkeler
agisindan yarattigi sorunlardan yoksulluk sorunu dikkat ¢ceken konular arasindadyr. Yoksulluk sadece
Tiirkiye 'nin karsi karsiya kaldigi bir sorun olmayip diinyadaki biitiin iilkelerin artik baslica miicadele
edecekleri sorun haline gelmistir. Yoksulluk olgusu kiiresel sorun olarak kabul gérmektedir. Kiiresel
bir sorun olarak kabul edildigi i¢in gelecegini diistinen iilkeler bu sorunlarla basa ¢ikmanin yollarini
aramaya ¢alismiglardir. Sanayi devriminden 6nce yoksulluk kavrami literatiivde pek kullanilmamaktaydi.
Sanayi devriminden énce durumu iyi olmayanlara yapilan yardimlar dini inanisin bir geregi olarak
kabul gormekteydi. Sanayi devrimiyle birlikte kitle iiretimine gegilmesi, niifusun artmasi, hizla kéyden
kente olan go¢le kentte is bulamayan insanlarin artmasi, insanlarin yasam standartlarinin degismesine
neden olmustur. 1920 yilinda yasanan Ekonomik Buhran sonucu issizlik, gecim sikintisi, zorunlu
ihtiyaglarin karsilayamama gibi sikintilar sonucu yoksulluk hizli bir sekilde artmistir. Yoksulluk ¢ok
boyutlu ve karmasik bir olgudur. Her iilke ve bélge icin yoksulluk kavraminin anlami, boyutu ve
derecesi degismektedir. Yoksulluk olgusu, sahip olunan sosyo-kiiltiirel yapiya, kosullara bagh olarak
degismektedir. Yoksulluk, gerekli asgari diizeydeki ihtiyaglarint karsilayacak, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik birtakim araglarin olmamasidir. Insanlarin beslenme, barinma, saghk gibi hayatini devam
ettirmesi i¢cin gerekli olan ihtiyaglarim giderememe, hayatin gerektirdigi bazi sosyal, siyasi, kiiltiirel
olanaklarin kisith olmasindan dolayi dislanmaktadir. Tarihsel siire¢ goz ontine alindiginda gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler, sahip olduklar: ekonomileri, yasam standartlari, gelir diizeyleri gibi gostergeler
tilkeden iilkeye farkli olmasina ragmen iilkelerin siirekli miicadele ettikleri ve bu yénde politikalar
gelistirmeye calistiklart goriilmiistiin. Bu konuda ozellikle Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi
kuruluslarin da bu konuya dikkat ¢ekmeleri yoksulluk tizerinde durulmasi gerektigini, konunun onemli
oldugunu gostermistir. Ulkeler kendi sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi olarak sahip olduklar: ozellikleri
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g0z ontinde bulundurarak yoksullukla miicadelede kamu politikalar: gelistirmeye ¢alismislardir. Artan
teknolojik yenilikler, ekonomik ve sosyal imkanlarimin degismesi ve gelismesi sonucunda diinyada ve
Tiirkiye de refah seviyesi artmistir. Ancak artan bu refah seviyesi gelir dagilimindaki esitsizIligi daha da
artirmis ve aradaki ¢izgiyi daha belirgin hale getirmistir. Diinyada ve Tiirkiye de bu kadar onemli bir
sorun olan yoksulluk sorununa ne gibi ¢oziim onerileri getirilebilir? Bu ¢alismada bu sorunun cevabi
aranmigtiv. Bu kapsamda yoksulluk kavrami ayrintili olarak ele alinms, farkli yaklasimlar: ve boyutlart
ortaya konulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanarak iilkemizde yoksullugun
profili incelenmeye ¢alisilmistir. Ayrica Tiirkiye 'de yoksullukla miicadele kapsaminda kurum bazinda
uygulanan politikalar tizerinde durulmus, iilke olarak yoksulluk sorunu ile etkili bir sekilde miicadele
icin oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kiiresellesme, Yoksullukla Miicadele, Gelir Dagilima.

ABSTRACT

Globalization has begun to take effect, especially with the introduction of neoliberal policies in the
1980s. The rapid development of technology and mass media has made the effects of globalization more
visible today. In this respect, the effects of globalization are more evident in social, cultural, economic
and political contexts. Countries that fail to comply with these developments and changes, or who do
not understand their development, are faced with a number of problems. Along with globalization,
the distinction between rich and poor has been further opened. The wealthier the richer the poorer
the poorer the poorer. The income imbalance between the rich and the poor has increased rapidly.
Undoubtedly more affected than this is the developing countries. The problem of poverty among the
problems that globalization creates for countries is among the issues that attract attention. Poverty is
not just a problem of all countries in the world faced the problem they will now Turkey has become a
major challenge. The phenomenon of poverty is regarded as a global problem. Since it is considered
a global problem, the countries that think for the future have sought to find ways to cope with these
problems. Before the industrial revolution, the concept of poverty was not used in the literature. Prior
to the industrial revolution, aid to those who were not in good standing was regarded as a requirement
of religious belief. The transition to mass production with the industrial revolution, the increase in
population, the rapid increase in the number of people who can not find jobs in the city due to migration
from the peasant to the city has caused people s living standards to change. The economic depression
experienced in 1920 resulted in rapid poverty, such as unemployment, loneliness, and the inability to
meet obligatory needs. Poverty is a multi-dimensional and complex phenomenon. For every country and
region, the meaning, dimension and grade of the concept of poverty vary. The phenomenon of poverty
varies depending on the socio-cultural structure and conditions. Poverty is the absence of social,
cultural and economic means to meet the minimum needs. Not being able to meet the needs of people
to maintain their lives like nutrition, shelter and health is being excluded because of the limited social,
political and cultural opportunities that life requires. When the historical process is considered, it is
seen that developed and developing countries are constantly struggling and trying to develop policies
even though the indicators such as their economies, living standards, income levels are different from
country to country. It has been shown that it is important that institutions such as the World Bank and
the United Nations, in particular, should focus on this issue and focus on poverty. Countries have tried
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to develop public policies in combating poverty, taking into account their socio-cultural, economic, and
political characteristics. Increasing technological innovation, it has increased as a result of economic
and social change and development of welfare facilities in the world and in Turkey. However, this
increased level of welfare has further increased the disparity in income distribution, making the line
more evident. What kind of solutions to the problem of poverty which is so important in the world and
Turkey can be a problem? In this study, the answer to this question was searched. In this context, the
concept of poverty is discussed in detail, different approaches and dimensions of the concept of poverty
has been put forward. The profile of poverty in our country benefiting from Turkey Statistical Institute
data was studied. It also focused on the policies implemented under the fight against poverty in Turkey,
as a country, proposals has been developed to effectively combat poverty problem.

Keywords: Poverty, Globalization, FightAgainstPoverty, Income Distribution.

GIRIS

Yoksulluk konusu ve sorunu sadece gelismekte olan ilkelerin ya da gelismemis iilkelerin sorunu
degil; diinyadaki tiim iilkelerin 6nemli sorunlari olarak kabul edilmektedir. Biitiin iilkeler yoksullugun
azaltilmas1 ya da Onlenmesine yonelik olarak proje ve politikalar olusturmaktadir. Her iilke proje
gelistirirken kendi sahip oldugu 6zellikleri ve kosullar1 gz 6niinde bulundurmaktadir. Dolayistyla
yoksullukla miicadele politikalari tilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir.

Bireylerin diinyadaki doga olaylar1 lizerindeki etkisi veya birinin dogumu gibi nedenlerden dolay1
yoksulluk i¢inde yasamak bir sans meselesidir. Ciinkii higbirimiz nerede ve ne zaman dogup ya da
dogamayacagimizi kontrol edemiyoruz (Bessler, 2002: 2). Bu noktadan hareketle yoksulluk kimsenin
istemeyecegi bir durumdur. Fakat bu olumsuz kosullardan kurtulmak imkansiz degildir.

Yoksulluk biitiin iilkelerin miicadele konusunda en basta yer alan sorun alami olarak varligini
gostermesine ragmen, hala etkili ¢6ziim Onerileri getirilememis, aksine gittikce etkisini artirmaktadir.
Diinyada zenginlik artmasina karsin yoksullarla aradaki fark gittik¢ce artmaktadir (Dasli, 2018:526).

Yoksulluk kavrami tartisilirken yoksullugun bir sonug¢ oldugu kabul edilmelidir. Bir neden olarak
bakilmamalidir. Bir iilkede yasayan bireyler arasinda esitlik s6z konusu ise, o iilkede yoksulluk
sorunu olmayacaktir. Bu tlke diger iilkelere gore, gorece yoksul olsa bile yoksulluk sorunundan
bahsedilmeyecektir. Bu yiizden yoksulluktan s6z etmememiz igin, llke i¢inde kaynaklarin esit
bir sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Kaynaklarin dagitimi1 konusunda bir esitsizlik varsa o zaman
yoksulluk sorunundan bahsedilir. Bu bakimdan yoksulluk bir nevi, toplumda gelirin esit olmayan bir
sekilde dagitilmasinin sonucu (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 103) olarak kabul edilir.

Asgari diizeyde gida ihtiyaci ve barinma, egitim, saglik gibi ihtiya¢larini karsilamak i¢in yeterli imkanlarin
olmamasi durumunda yoksulluk sorunu ortaya ¢ikar. Yoksulluk ile sosyal ve siyasi hayattan dislanma, is
ve sosyal hayata atilmada diger kisilere gdre daha sinirli ve kisitli olmaktadir. Bu bakimdan yoksulluk
tanmimlanirken ¢ok boyutlu diisiinmek gerekmektedir. Yoksulluk, kisilerin karar alma siireglerine
katilmamasina yol agmaktadir. Gelir diizeyleri diisiik oldugu i¢in yetersiz altyapi, kamu hizmetlerinin
etkili sunulmamasi, degisen kosullara uyum konusunda daha fazla uyum sorunu yasanmaktadir (Aktan
ve Vural, 2002: 3-4).
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Kiiresel diizeyde faaliyet gosteren kuruluslarin onerdikleri politikalar daha g¢ok birbirine benzer
ve dayatma niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla uygulamalar bu kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendigi i¢in yoksullugu daha ¢ok etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir (Memis, 2014: 152).

Yoksulluk sorunu iilkeden iilkeye farklilik gosterse de yoksullugun nedenleri olarak; issizligin artmasi,
enflasyon, gelir dagilimindaki esitsizlikler, savaslar, i¢ ve dis gocler, lilkede yagsanan sosyo-ekonomik
krizler sayilabilir. Yoksulluk sorunu artik iizerinde daha ¢ok durulmasi gerekli konular arasinda yer
almaktadir. Tlrkiye’de yoksullugu azaltmaya ve 6nlemeye yonelik olarak bir¢ok kurum ve kuruluslar
sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu ¢alismada temel amag, tilkemizde
yoksullugun genel fotografini gizerek yoksulluk olgusu ile bas edebilmek i¢in uygulanan diizenlemeleri
ortaya koymaktir. Yoksullukla miicadele konusunda getirilecek 6nerilerle daha iyi bir miicadele politikas1
gelistirilebilecegi konusunda 6nerilerde bulunmaktir.

1. GENEL OLARAK YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavraminin herkes tarafindan kabul edilen, iizerinde anlasilan ortak bir tanimibulunmamaktadir.
Bu konuda ¢ok farkli tanimlar bulunmaktadir. Yoksulluk kavraminin tanimi kisilerin bakis agisina,
icinde yasanilan sosyo-kiiltiirel yapiya gore degisiklik gostermektedir. Daha ¢ok ekonomik boyutlu bir
olgu olarak ortaya ¢ikmuistir.

Yoksulluk olgusunu ilk tanimlayan kisi Seebohm Rowentree’dir. Seebohm Rowentree tarafindan
yoksulluk; sahip olunan ekonomik varliklarin biyolojik olarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in yeteri
derecede olmamasi seklinde tanimlanmistir (Es ve Giiloglu, 2004: 82).

Herhangi bir iilkenin vatandaslarinin yoksulluk orani, o iilkede olusturulacak yoksulluk smir ile
ortaya konulabilir. Ulkeler yoksulluk smirin1 belirleyerek aslinda yoksulluk i¢in bir baslangi¢ noktasi
olusturmaktadir. Bu yilizden iilkeler yoksulluk sinirlarini belirlerken herhangi bir bilimsel temel olmadan,
nesnel kriterlere gore belirleyebilirler. Bu kriterler belirlenirken iilke vatandaglarinin ihtiyaglarinin bir
siralamasi yapilir. Bu ihtiyaglar iilkelerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilarina aykiri olmamalidir
(Sengiil, 2004: 43-44).

Yoksulluk kavrami gegmigten giiniimiize kadar farkli anlamlara biirtinerek glintimiize kadar gelmistir.
Bu anlam degismesinde ekonomik, sosyal ve siyasi olusumlarin etkisi bulunmaktadir. 16. yiizyildaki
yoksulluk kavramiyla giiniimiizdeki yoksulluk kavrami ayni degildir. 16. yiizyilda sadaka vermenin
toplumsal diizenin bir gerekliligi olarak goriilmekte iken; 17. yilizyilda yoksulluk kavramina verilen
anlam degismistir (Bugra, 2013: 26-39).

Yoksulluk, giiniimiizde refahin bir boyutunda yeterli olmamasi anlamina gelir. Yoksulluk 6lgiitiintin
hesaplanmasinda ii¢ bilesen gereklidir: Birincisi, refahin boyutu ve gostergesidir, ikincisi, bir bireyin
veya hanenin fakir olarak siniflandirilacagi bir yoksulluk sinirmin secilmesi gerekir. Son olarak da
bir yoksullugu onleme politikasinin segcmek gerekmektedir. Cogu aragtirmaci, yoksulluk dl¢iimiiniin
gostergesi olarak bir hane halkinin elde edilen geliri yerine tiiketiminin daha ayritili bilgi verdigini
savunmaktadir. Tiiketimin daha ayritili bilgi verme nedenlerini su gerekgelere dayandirmaktadir:
Tiiketimin gelirden daha iyi bir sonug gdstergesi oldugunu, tiiketimin gelirden daha iyi 6l¢iilebilecegini
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ve tilketimin bir hanenin ger¢ek yasam standardini, bunlar1 karsilama yeteneklerini ve ihtiyaglarini daha
iyl yansitmaktadir (Klugman, 2002: 30).

2. FARKLI YOKSULLUK YAKLASIMLARI

Yoksullugun {izerinde anlasilmig bir tanimi bulunmamakla birlikte, yoksullugun tiirleri iizerinde de
degisik goriisler ve yaklasimlar bulunmaktadir. Bu farklilik yoksulluk kavramina bakis agisina gore
degismektedir.

2.1. Mutlak Yoksulluk-Goreli Yoksulluk Yaklasimi

Mutlak yoksulluk, kisilerin yasamlarmi siirdiirmek ve devam ettirmek icin gerek duyduklar asgari
gelir seviyesidir. Bu tanimdan hareketle tilkelerin sahip olduklar1 sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
kosullar dikkate alinmadan kiiresel ¢apta yoksulluk sinir1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Elde edilen bu

yoksulluk sinirina gore kisiler eger bu sinirin altinda kalmais ise yoksul olarak adlandirilmaktadir (Aktan,
2002: 5).

Goreliyoksulluk, kisilerinsosyal hayata katilimlarinin maliyeti hesaplanarak yapilan bir degerlendirmedir.
Goreli yoksulluk kisilere ve toplumlara gore degismektedir. Kisilere gore degerlendirildiginde, bir kisinin
digerinden daha az gelir elde etmesidir. Toplum tarafindan degerlendirildigi zaman ise, bir bireyin diger
bireye gore daha az sosyal aktivitelere katilmasi (Demirbilek, 2005: 250) olarak ifade edilir.

2.2. Nesnel Yoksulluk-Oznel Yoksulluk Yaklasimi

Nesnel yoksullukta gergekler oOlciilmektedir. Yoksulluktan kurtulmanin nedenleri ve yoksulluktan
kurtulmak igin gerekli olanlarin 6l¢iimii yapilir. Oznel yoksullukta ise, gelirin kisi {izerindeki yarattig1
tatmin esas aliir. Kisilerin mal ve hizmetlere ne kadar deger verdigi ya da tercih nedenleri lizerinde
durur (Gedikoglu, 2015: 7).

Nesnel yaklasim, yoksullugu ortaya ¢ikaran etmenlerin neler oldugu ya da yoksulluktan kurtulmak i¢in
nelerin gerektigi iizerine degerlendirme yapar. Oznel yaklagim ise, fayda yaklagimina gore hareket eder.
Kisilerin elde ettikleri faydalar1 6l¢gmenin zor oldugu i¢in nesnel yaklasim dikkate alinmaktadir (Aktan
ve Vural, 2002: 3).

2.3. Insani Yoksulluk Yaklasimi

Insani yoksulluk kavrami; kisilerin insanca yasamasi i¢in gerekli olan maddi kosullarla birlikte sosyo-
kiiltiirel kosullarin da bulunmasi anlamina gelmektedir. Insani yoksulluk kavrami yoksulluk kavramini
cok boyutlu olarak ele almaktadir. Tek boyutlu olarak diisiinmemektedir (Aktan ve Vural, 2002: 6).

2.4.Kirsal Yoksulluk-Kentsel Yoksulluk Yaklasimi

Kirsal yoksullugun siddeti kentsel yoksulluga gore daha fazladir. Ciinkii kirsal kesimlerde kisi basina
diisen gelir daha diisiiktiir. Tlkel teknolojiyle iiretim yapildig1 igin ve daha dar kaliplarla {iretim s6z
konusu oldugu icin kirsal kesim kente gore daha geri kalmig olarak kabul edilir. Tarimda ¢alisan kesim
fazla olmasina ragmen kisi basina diisen gelir diisiik seviyede oldugu i¢in kirsal alanda yoksulluk daha
fazla ve kalicidir (Dumanli, 1996: 12).
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Kirsal kesimlerden go¢ alan kentsel alanlarda hizli niifus artis1 olmaktadir. Kirsal alanda alt yapinin
eksik olmasi nedeniyle hem kirsal yoksulluk hem de kentsel yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal
alanlardan gelen niteliksiz iggiicii kentsel alanlarda kayit dist sektorlerde calisarak hem kirsal hem de
kentsel yoksullugu artirmaktadir (Sengtir, 2011: 17).

3. TURKIYE’DE YOKSULLUK PROFILI

Tirkiye’de yoksullugun resmi ¢ok olumlu bir tablo yansitmamaktadir. Gerek gelirin adaletli
paylastirilmas1 gerekse de wulusal gelirin paylasimi konusunda adaletli bir gelir dagiliminin
gergeklesmedigi goriilmektedir. Boyle olunca zenginle fakir arasindaki ayrim gittikce daha biiyiik
boyutlara ulasmaktadir. Yoksullugun profilini gostermek i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) bu
konuda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir.

Tablo 1: Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve
YoksullukAgig1 (2009-2018)

Yillar

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

%60-%60

Yoksulluk smir1

(TL) 4227 | 4457 4883 | 5418 |6012 6 665 7 495 8539 9532 10 670

Yoksul sayist| 2103 | 16063 | 16569 | 16741 | 16706 | 16501 | 16706 | 16328 | 15864 | 16888

(Bin kisi)
2521)‘5“11“1‘ orant |43 238 229 227 224 218 21,9 212 |20, 212
Yoksulluk agigi | 29,6 | 28,7 292 292 1267 272 268 265 258 254

%70-%70

Yoksulluk smirt | 4031 5500 | 5697 | 6320 | 7016 | 7775 | 8744 | 9963 | 11121 | 12448

(TL)

EKBO;SESD SAYISUL 21938 | 21816 | 21730 | 22252 | 21979 | 22223 | 22546 | 22096 | 22171 | 22701
Eizl)‘s“”“k O3 30,6 30,0 302 295 294 295 287 |28,1 | 285
Yoksulluk agig1 | 32,4 | 31,9 3,0 (312 290 293 284 285 (272 | 280

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 1°de iilkemizde 2009-2018 yillar arasindaki hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére hesaplanan
yoksul sayilari, yoksulluk orani ve yoksulluk a¢ig1 verilmistir. Yoksulluk ac¢iginin 2009 yilinda (%70-
%70) 32,4 oran ile en yiiksek diizeyde oldugu ve 2017 yilinda bu oran 27,2 ile en diisiik seviyeye
gerilemistir. Yoksulluk oran1 2009 yilinda 31,1 ile en yiiksek seviyelerde iken, en diisiik 2017 yilinda
28,1’e gerilemistir. Yoksul sayis1 2018 yilinda 22701 ile en yiiksek seviyede iken bu oran 2011 yilinda
21730 ile en diisiik diizeye gelmistir. Yoksulluk sinir1 2018 yilinda 12448 ile en yiiksek seviyelerde iken
2009 y1linda bu oran 4931 ile en diisiik seviyeye gelmistir. Yoksul kisi sayis1 2009 yilinda 17123 bin kisi
iken 2018 yilinda 16888 bin kisi olarak bir diisiis yasanmustur.
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Tablo 2: Yoksul Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksul Oranlari, Tiirkiye (2002-2009)

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gida Yoksullugu (Aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk (gida+gida dis1) 26,96 28,12 25,60 | 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Kisi bagi giinliik 1 $’1mn altt 0,20 0,01 0,02 0,01

Kisi bas1 giinliik 2.15 $’1n alt1 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22
Kisi bas1 giinliik 4.3 $’1n altt 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35
Harcama esasli goreli yoksulluk 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 2’de iilkemizde 2002-2009 yillar1 arasindaki yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk
oranlar1 verilmistir. Gida yoksulluk orani1 2002 yilinda 1,35 ile en yiiksek diizeyde iken bu oran 2007
ve 2009 yillarinda 0,48 ile en diisiik diizeye gelmistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk oranlar1 2002 yilinda
29,96 ile en yiiksek seviyeye ulagsmig iken 2008 yilinda 17,11 ile en diisiik seviyeye gerilemistir. Kisi
bas1 harcamasi giinliik 1 dolarin altinda olan kisi sayis1 2002 yilinda 0,20 ile en yiiksek seviyelerde
iken 2005 ve 2003 yillarinda 0,01 ile en disiik seviyeye gelmistir. 2006 yilindan 2009 yilina kadar kisi
bast harcamasi 1 dolarin altina diisen kisi bulunmamaktadir. Kisi basi harcamasi giinliik 2,15 dolarin
altinda olan kisi oran1 2002 yilinda 3,04 ile en yiiksek seviye iken bu oran 2009 yilinda 0,22 ile en
diisiik seviyeye kadar gerilemistir. Kisi basi harcamasi giinliik 2,15 dolarin altinda olan kisi oran1 2004
yilt hari¢ olmak tizere siirekli bir diisiis egilimi gostermektedir. Kisi basi harcamasi giinliik 4,3 dolarin
altinda olan kisi sayis1 2002 yilinda 30,30 ile en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu oran 2009 yilinda 4,35
ile en diisiik seviyeye gelmistir. Yine kisi basi harcamasi giinliik 4,3 dolarin altinda olan kisi sayisi
yillara bakildiginda siirekli olarak bir diigiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Harcama esasl goreli
yoksulluk orani 2005 yilinda 16,16 ile en yiiksek seviyede iken bu oran 2004 yilinda 14,18 oran ile en
diisiik seviyeye gelmistir. Harcama esasli goreli yoksulluk orani yillara gore siirekli bir dalgalanmalarin
yasandigi goriilmektedir.

Tablo 3: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlart, 2002-2009 (Kent)

Fert Yoksulluk Oranlar (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gida Yoksullugu (Aglik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25 0,06
Yoksulluk (gida+gida dist) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
Kisi bagi gtinliik 1 $'in alt1 0,03 0,01 0,01

Kisi bas1 giinliik 2.15 $'n alt1 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m alt1 24,62 | 1831 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96
Harcama esasligoreli yoksulluk 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 3’te lilkemizde 2002-2009 yillar1 arasindaki kentlerdeki yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert
yoksulluk oranlar1 verilmistir. Kentlerdeki yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlarina
bakildiginda, gida yoksulluk oran1 2002 yilinda 0,92 ile en yliksek seviyesine ulagmis iken bu oran
2006 yilinda 0,04 ile en diisiik seviyeye ulagsmigtir. Yillara bakildiginda gida yoksulluk oraninda bir
dalgalanmalar yasanmistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk oranlar1 2003 yilinda 22,30 ile en yiiksek diizeyde
iken, 2009 yilinda 8,36 oran ile en diisiik seviyeye gelmistir. Kentlerde kisi basi harcamasi giinliik 1
dolarin altinda olan kisi sayis1 2002 yilinda 0,03 ile en yiiksek seviyede iken 2003 ve 2004 yillarinda bu
oran 0,01’e gerilemistir. Diger yillarda ise kisi bas1 harcamasi giinliik 1 dolarin altinda olan kisi say1s1
bulunmamaktadir. Kisi bast harcamasi giinliik 2,15 dolarin altinda olan kisi oran1 2002 yilinda 2,37 ile
en yiksek diizeydedir. Bu oran 2009 yilinda 0,04 ile en diisiik seviyeye gelmistir. Kigi bagi harcamasi
giinliik 4,3 dolarin altinda olan kisi sayis1 2002 yilinda 24,62 ile en yliksek seviyededir. 2009 yilinda bu
oran 0,09 ile en diisiik seviyeye gelmistir. Kisi bas1 harcamasi glinliik 4,3 dolarm altinda olan kisi say1s1
siirekli olarak bir diisiis gostermistir.

Tablo 4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2009 (Kir)

Fert Yoksulluk Oranlari (%)

Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gida Yoksullugu (Aglik) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18 1,42
Yoksulluk (gida+gida disr) 3448 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69
Kisi bast giinliik 1 $'in alti 0,46 0,01 0,02 0,04

Kisi bagi giinlik 2.15 $'m alt1 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'mn alt1 38,82 | 32,18 32,62 26,59 2535 17,59 15,33 11,92
Harcama esasli goreli yoksulluk 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 4’te lilkemizde 2002-2009 yillar1 arasindaki kirdaki yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert
yoksulluk oranlar1 verilmistir. Kirdaki fert yoksulluk oranlarina bakildiginda gida yoksullugu oranimin
2004 yilinda 2,36 ile en yiiksek diizeye ulastigt 2008 yilinda 1,18 ile en diisiik seviyede oldugu
goriilmektedir. Gida ve gida dist yoksulluk oraninin en yiiksek 2004 yilinda 39,97 ile en yiiksek diizeyde
oldugu, bu oranin 2006 yilinda 31,98 ile en diisiik seviyeye gelmistir. Kirdaki kisi basi harcamasi giinliik
1 dolarin altinda olan kisi oran1 2002 yilinda 0,46 ile en yiiksek seviyeye yiikseldigi 2003 yilinda ise
0,03 ile en disiik seviyeye geldigi goriilmektedir. Diger yillarda kisi bagi harcamasi 1 dolarin altina
diisen kisi bulunmamaktadir. Kisi basi harcamasi giinliik 2,15 dolarin altinda olan kisi oran1 4,06 ile
en yiiksek 2002 yilinda iken, 2009 yilinda en diigiik 0,63’e diismiistiir. Kisi bas1 harcamasi giinliik 2,15
dolarin altinda olan kisi orani yillara gore siirekli bir diisiis egilimi gostermistir. Kisi bast harcamasi
giinliik 4,3 dolarin altinda olan kisi orani en yiiksek 2002 yilinda 38,82 e kadar yiikselmis iken, bu oran
en diisiik 2009 yilinda 11,92 oranlarina kadar diismiistiir. Kisi bas1 harcamasi giinliik 4,3 dolarin altinda
olan kisi orani da siirekli olarak bir diisiis egilimindedir. Genel olarak bakildiginda kirdaki yoksulluk
oranlarinin kentteki yoksulluk oranina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksul Fert Sayist, Tiirkiye

Yoksul Fert Sayisi (Bin Kisi)

Yontemler 2007 2008 2009
Gida yoksullugu (aglik) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida dist) 12.261 | 11.933 12.751

Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt1

Kisi basi giinliik 2.15 $'in alt1 356 330 159
Kisi basi giinliik 4.3 $'in alti 5.796 | 4.759 3.066
Harcama esaslt goreli yoksulluk 10.127 | 10.497 10.669

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 5’te Tiirkiye’deki yoksulluk smirt yontemlerine gore yoksul fert sayisi verilmistir. En yiiksek
yoksul orant 2008 yilinda 374 bin kisinin aglik sinirinda oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda ise 328
bin kiginin aclik sinirinda oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda 12.751 kisinin yoksulluk i¢inde oldugu,
ihtiyaclarini karsilayamadigi ortaya ¢ikmistir. Kisi basi harcamasi gilinliikk 1 dolarin altinda olan kisi
sayist bulunmamaktadir. Kisi basi harcamasi giinliik 2,15 in altinda olan kisi sayis1 2007 yilinda 356 bin
kisidir. Kisi bag1 harcamasi giinliik 4,3 dolarin altinda olan kisi sayis1 2007 yilinda 5.796 bin kisidir. Kisi
bas1 harcamasi giinliik 2,1 dolarin altinda olan kisi sayisina ve kisi bas1 harcamasi giinliik 4,3 dolarin
altinda olan kisi sayisina bakildiginda biitiin yillarda bir diisme egilimi gdstermektedir.

Tablo 6: Hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk sinirlari, Tiirkiye

Aclik smur1 (TL) Yoksulluk sinirt (TL)

Hanehalki

biyiiklig 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
1 91 105 122 127 141 244 283 341 365 396
2 138 159 185 192 213 368 428 515 552 599
3 174 201 233 243 269 466 540 651 699 759
4 205 237 275 287 318 549 638 767 825 896
5 235 271 313 328 363 627 728 874 944 1.025
6 261 301 350 365 404 697 809 976 1.050 1.140
7 287 331 382 401 444 766 889 1.066 1.153 1.252
8 311 359 414 435 482 831 965 1.154 1.251 1.358
9 331 387 446 465 515 884 1.040 1.242 1.336 1.451
10 351 404 471 495 548 938 1.088 1.313 1.423 1.545

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr
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Tablo 6’da Tiirkiye’de hanehalki biiylikliigline gore yoksulluk sinirlart 2006-2010 yillar1 arasindaki
dagilimlart verilmistir. Bir kisilik hanehalkinin aglik sinirinin en yiiksek oldugu yil 2010 yilinda 141TL
iken en diisiik 2006 yilinda 91 TL olarak gozlenmistir. Ulkemizde hanede yasayan kisi say1s1 arttikca
aclik sinir1 da buna bagli olarak artmaktadir. Yillara gore aglik sinirt stirekli olarak artis gdstermistir.
2006 yilinda yoksulluk smir1 244 TL iken bu rakam 2010 yilinda 396 TL olmustur. Yoksulluk sinir1
da ayni sekilde aglik sinirinda oldugu gibi hanede yasayan kisi sayisina bagli olarak artmistir. Hanede
yasayan kisi sayist arttik¢a yoksulluk smir1 da yiikselmektedir. Yillara bakildiginda 2006 yilindan 2010
yilina kadar yoksulluk sinir1 yiikselmistir.

Tablo 7: Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve galistig1 sektore gore yoksulluk oranlari, Kent

Fert Yoksulluk Oran1 %
Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,064 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Tablo 7°de Tiirkiye’de kentlerdeki hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve c¢alistigi sektdre gore
yoksulluk oranlar1 verilmistir. Tarim sektoriinde yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu yil % 40,88 ile
2004 yilinda olmustur. En diisiik yoksulluk oran1 ise 2009 yilinda % 33,01°¢ kadar diigmiistiir. Sanayi
sektoriinde yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu 2002 yilinda % 20,99 iken, 2009 yilinda en diisiik

% 9,63 olmustur. Hizmet sektoriinde yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu yil 2002 yilinda % 25,82
iken, en diisiik % 7,16 ile 2009 yilinda olmustur. Hizmet sektoriinde yoksulluk orant 2009 yili harig
diger yillarda siirekli diigme egilimi gostermistir.

Yoksulluk kavraminin bir sorun alani olarak goriilmesi ve miicadele calismalarinin baglatilmasi
16.yiizyildan beri devam etmektedir. Toplumda kimlerin yoksul olarak adlandirildigi, yoksul kisilerin
islevlerinin, toplumdaki yerlerinin neresi oldugu konusu siirekli olarak tartisma konularini mesgul
etmektedir. Bu noktada yoksul kesimlerin acima duygusuyla bas basa kaldiklar1 ya da toplumun
diger bireyleri gibi esit haklara sahip olan bir bireyi olarak kabul edilerek bu konuda politikalarin ve
onlemlerin gelistirildigi tartigmalar1 6ne ¢ikmaktadir. Son dénemde yapilan politikalar yoksul kesimi
toplumun bir parcasi olarak gérmekte, yoksullugun kriterlerinin neler oldugu konusuna agiklik getirmeye
caligmaktadir (Sener, 2010: 3).

4. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE KONUSUNDA GERCEKLESTIRILEN
UYGULAMALAR

Gelistirilecek yoksullukla miicadele politikalar kisilerin insanca yagamalarini saglamak i¢in gerekli
ve Onemlidir. Yoksul kisilerin refah diizeyini artirmaya yonelik politikalar toplumsal sorunlarin
da azalmasim saglayacaktir. Bu bakimdan yoksul kisiler i¢in olusturulan ulagim, egitim, saghik gibi
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alanlarda hizmetler yapmak bu kisiler i¢in dnemli olmaktadir. Yoksullukla miicadele konusunda GAP
projesi ¢cok onemli bir yer tutmaktadir. Genel olarak iilkenin ekonomik olarak biiylimesi saglanarak
yoksullugun 6niine gegilecegi kabul edilmektedir (Kiziler, 2018: 84).

Tiirkiye sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak kurum ve kuruluslara sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler konusunda 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler konusunda en
basta Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi akla gelmektedir. Son dénemde yapilan diizenlemeler
sonucunda yapilan hizmetlerin tek cati altinda toplanmasi, hizmetlerin belli bir standarda kavusturulmasi
gibi nedenlerden dolay1 bu bakanlik altinda birlestirilmistir. O ylizden konumuz agisindan Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 6nem tasimaktadir. Ayrica egitim konusunda Milli Egitim Bakanligi’na
sosyal yardimlar ile ilgili baz1 gérev ve sorumluluklar verilmistir. Milli Egitim Bakanligi 2684 sayili
[Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal
Yardimlara Iliskin Kanun geregi olarak ihtiyaci olan 6grencilere sosyal yardim gérevi yiiklenmistir. Yerel
halka en yan kurumlar olarak akla ilk gelen belediyeler sosyal yardim ve sosyal hizmetler konusunda
onemli gorevleri bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin, cocuklara, genglere,
kadinlara, yaslilara, engellilere ve dezavantaj grubunda olan kimselere belediye sinirlart igerisinde sosyal
yardim ve sosyal hizmet konusunda sorumluluklari bulunmaktadir. Ayrica konumuz i¢in 6nem tasiyan
diger bir kurum Vakiflar Genel Midiirliigii’diir. Son donemde yapilan degisiklikle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren bu kurum sosyal yardimlar konusunda etkili hizmetler sunan
bir kurum olarak kabul edilir. Ciinkii Vakiflar Genel Miidiirliigii Kanunu’na gore sosyal yardim gorevi
sunmakla sorumlu kilinmistir. Bu bakimdan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler konusunda énemli
sorumluluklar1 bulunan bu kurumlarin yapmis olduklar faaliyetleri incelemede fayda bulunmaktadir.

4.1.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
Tarafindan Uygulanan Politikalar

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl olarak Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii
gdrev yapan bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirlig, tilkenin her
tarafina ulagabilmek ve {ilke vatandaglarina kisa silirede hizmet gotlirebilmek i¢in illerde ve ilgelerde
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart olusturulmustur. Bdylece ihtiyaci olan vatandasin gerekli
olan ihtiyaglar en kisa yoldan karsilanacaktir. Bu bakimdan Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii niin
sosyal yardim alaninda yiirtittiigii faaliyetlere deginmekte yarar vardir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi: Bu program TUBITAK ile yapilan isbirligi sonucu gelistirilen bir
sistemdir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, toplam 22 kamu kurum ve kuruluslariin igbirligi ve
dayanigmasi sonucu olusturulan, yardima muhtag kisilerin yaptiklar1 bagvurularinin alinmasi, basvuruda
bulunan kisilerin sahip olduklari sosyo-ekonomik bilgilerinin sorgulanmasi, yapilan incelemeler
sonucunda ihtiyaci olan kesimin belirlenmesi, yapilacak tiim maddi yardimlarin yapilabilmesi igin
bir elektronik muhasebe sisteminin olusturularak, biitiin faaliyetlerin gerceklestirildigi bir sistemdir
(SYGM, 2017).
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Gelistirilen bu sistemle, yardim talebinde bulunan vatandaslarin sosyo-ekonomik verileri incelenerek
elektronik ortamda saklanmakta, Bu sistem iizerinden biitiin basvurular kabul edilmekte, diger kamu
kurumlarinin da miikerrer yardim yapmasinin da dniine gegilmis olmakta, bdylece ihtiyag¢ sahiplerine
ulagma imkan1 artmaktadir (SYGM, 2017).

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Projesi: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan,
yapilacak yardimlarin ihtiyaci olan kisilere yapilmasi ve muhtag olan kisilerin belirlenmesinde miikerrer
olarak yararlanmanin Oniine gegmek i¢in olusturulmus bir projedir. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS), diger kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan isbirligi neticesinde sosyal yardim talebinde
bulunacak kisilerin bagvurularimin online olarak alinan, alinan bilgilerin veritabaninda saklanmasi, diger
kurumlarla veri paylagimini da saglamak amaciyla gergeklestirilen bir e-devlet uygulamasidir (SYGM,
2017).

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile, vatandaslar online olarak herhangi bir iicret ddemeden
kisa zaman igerisinde bagvurularini yapabilmektedirler. Bu sayede yardima ihtiyaci olan kesim, devlet
tarafindan belirlenmis olacak, vatandaslar diger kamu kurum veya kuruluslardan herhangi bir belge
talep etmeden bagvurma imkanlarina kavusmustur. Yardima ihtiyaci olan vatandaglarin ihtiyaglar1 daha
kisa stirede gerceklestirilme imkanina kavugmakta, belki de en 6nemlisi ger¢ekten yardima ihtiyaci
olan vatandaslar belirlenmektedir. Kamu kurumlarindan vatandaglar herhangi bir belge talebinde
bulunmadiklari i¢in hem zamanlarini daha iyi kullanacaklar, biirokratiklesme biraz olsun azalacaktir.
Ayrica Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) olmadan onceki dénem karsilastirildiginda, daha
once vatandaglar yardima ihtiyac1 olduklarmi ispatlamak zorunda kalmaktaydilar ve kamu kurum ve
kuruluslarina bizzat giderek bazi belgeler toplamak zorunda kaliyorlardi. Vatandaslarin bu bagvuru
stirecinde hem zaman kaybi olmakta hem de maddi olarak masraflar1 s6z konusuydu. Bu nedenden
otiirii baz1 vatandaslar tarafindan caydirici olabilmekteydi. SOYBIS sistemi kullanilmadan 6nce kamu
kurumlari diger kurumlarla birtakim yazismalar yapmak zorunda kaliyorlardi. SOYBIS sisteminin
kullanilmasiyla beraber hem vatandaslar maddi olarak herhangi bir masraf 6demeyecekler hem de kamu
kurumlari gereksiz iglerden arindirilmis olmaktadir.

Alo Sosyal Yardim Hatti Projesi: Vatandaglarin herhangi bir iicret 6demeden yardima ihtiyaclari oldugu
durumlarda ya da herhangi bir bilgiye gereksinim duyduklari zaman ticretsiz arayarak ulasabildikleri bir
projedir. Bu projeyle hem vatandaslarin bilgilenme oranlar1 artirilmakta hem de daha ¢ok kisiye ulagsma
imkan1 saglayarak firsat esitligi saglamaktadir (SYGM, 2017). Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar tarafindan yardima muhtag kesimlere yapilan yardimlar ¢esitlilik gostermektedir.

Aile Yardimlari: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan ihtiyaci olan ailelere yilin belirli
zamanlarinda (Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami) zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yardimlarda
bulunulmaktadir. Yine ihtiyact olan ailelere kis aylarinda yakacak ihtiyaglarini karsilamak i¢in yakacak
ve komiir yardiminda bulunulmaktadir. Yardima ihtiyaci olan ailelerin ¢ok kot sartlarda yasayanlari
tespit edilerek gerekli yardim yapilmakta, daha yasanabilir bir ortam saglanmaktadir (SYGM, 2017).
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Egitim Yardimlari: Maddiolarak diisiikk imkanlara sahip olan vatandaslar diger vatandaslara gore
egitim gérme imkanlar1 daha kisitli ve sinirhidir. Bu bakimdan maddi imkanlar1 bakimindan diisiik olan
vatandaglar egitim konusunda geride kalmaktadir. Bu eksikligi gidermek i¢in Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 egitim konusunda daha dikkatli davranmaktadir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan her yil ilkdgretim ve lise ¢agindaki kisilere egitimde kullanilmak {izere materyal yardimi
yapmaktadir. Ayrica “Sarth Egitim Yardimi1” uygulamasiyla, niifusun en yoksul % 6 oranini olusturan
ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle ¢ocuklarmi okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula
devamliliklarini saglamak kosulu ile maddi olarak annelere yardim yapilmaktadir (SYGM, 2017) .

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi: 2012 yilinda kadmlarin sosyal
hayat igerisinde yoksulluktan en fazla etkilenen kesim olmasi itibariyle, kadinlara yonelik olarak yardim
programlari olusturulmustur. Esleri vefat eden kadinlara, yaptiklari bagvuru sonucu aylik diizenli olarak
maddi yardimlar yapilmaktadir (SYGM, 2017).

Dogum Yardumi Uygulamasi: 2015 yilinda kabul edilen Kanun Hiikmiinde Kararnameye gére, dogum
vapmis olan annelere sahip oldugu ¢ocuk sayisina gére maddi yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimdan
faydalanmak icin herhangi bir belge sarti bulunmamaktadir (SYGM, 2017).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli tarafindan yardima muhtag ve ¢aligabilir durumda
olan vatandaslarm, isleri olmayan yardima muhta¢ vatandaslarin hayata kazandirilmak ve hayata
baglanmak adina, ¢alisma hayatina katilimlarini saglamak i¢in bazi proje ve programlari da bulunmaktadir.
Bu programlar sayesinde yardima ihtiyaci olan vatandaslar kendi ge¢imlerini kendilerinin saglamalari
saglanarak sosyal yardimlarin siirekli yararlanicilari olmaktan ¢ikarilmalart saglanmakta, hayata aktif
bir sekilde katilarak ekonomik ve sosyal olarak iyilestirilme saglanmaktadir.

4.2.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Milli Egitim Bakanhg: Tarafindan Uygulanan
Politikalar

Milli Egitim Bakanligi'na 2684 sayili “Ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun” ile Bakanlhiga bagh olarak ilkdgretim
ve orta dgretim kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerin parasiz yatili veya burslu olarak okumalarina
iligkin baz1 gorev ve sorumluluklar verilmistir. Ayrica muhtag durumda olan &grencilere bu Kanun
kapsaminda bazi sosyal yardimlar da yapilmasi gorevi verilmistir. Ortadgretim kurumlarinda parasiz
yatili olarak okuyacak veya imam-hatip ortaokulu ile ortadgretim kurumlarinda burs verilecek 6grenciler
yapilacak merkezi sinav ile belirlenmektedir. Ayrica parasiz yatili olarak kalan 6grencilere bazi sosyal
yardimlar da yapilmaktadir.

4.3.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Belediyeler Tarafindan Uygulanan Politikalar
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelere verilen gorev ve sorumluluklar yer
almaktadir. Bu maddeye gore; belediyeler, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yapmakla yetkili
kilmmistir. Yine bu maddeye gore; Biiyliksehir belediyelerine ve 100.000’in tlizerinde niifusa sahip
belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma gorevleri bulunmaktadir. Bunlar disinda kalan
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belediyeler ise, sahip olduklart mali imkanlarini ve hizmet 6nceliklerine gore isterlerse konukevi agma
gorevi verilmistir (md.14).

Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde Kent Konseyinin yerel halk i¢in gerekli hizmeti verebilmesi i¢in
yetki ve sorumluluklari belirtilmistir. 77. maddesinde ise, belediyenin sosyal hizmet ve sosyal yardimi
saglamaya yonelik programlar uygulama gorevi verilmistir.

Ayrica belediyelerin sosyal yardim faaliyetleri olarak, yardima muhta¢ olan yash vatandaslarin
barinmasini saglamak igin huzurevleri agmak, yaslilarin bakimi ve saglik tedavileri i¢in gerekli ilag
yardimlari, yaslilar i¢in belediye otobiislerinin iicretsiz ya da daha az iicret 6demelerini saglayarak
cesitli yardimlarda bulunma goérevleri de bulunmaktadir. Muhta¢ durumda olan gocuklar ve gengler
icin koruma evleri agma zorunlulugu getirilmistir. Yardima ihtiyaci olan oziirlillere yonelik olarak
ticretsiz saglik ve rehabilitasyon hizmetleri agmak, onlara her konuda danigmanlik yapmak i¢in danigsma
merkezleri yapmak gibi bazi hizmetlerde bulunma zorunlulugu getirilmistir (Cigek, 2012: 98).

Belediyelerin sistemli bir yardim programlar1 bulunmamaktadir. Bu yiizden belediyelerin sosyal yardim
alaninda hizmet verdikleri kisi sayilar ile ilgili, {ilke geneli olarak, tam bir say1 bulunmamaktadir.
Her belediye kendi belirledikleri kriterler dogrultusunda sosyal hizmetlerde bulunmaktadirlar. Her
belediyenin sahip oldugu biitge farkli oldugu icin iilkede yiiriitiilen sosyal yardim hizmetleri belediyeden
belediyeye farklilik gostermektedir (Incedal, 2013: 113-114).

Yerel yonetim mevzuatlarinda sosyal hizmetler konusuna yer verilmistir. Ancak bu yetkiyi verirken
maddeler halinde belirlemek yerine genel olarak yetkili kilinmistir. Her belediyenin hizmetlerin ivedilik
durumuna gore sosyal hizmetler alaninda vatandaslara hizmet verebilecegi ifade edilmistir (Celik, 2014:
7-8).

4.4.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan
Uygulanan Politikalar

Vakiflar Genel Midiirliigli, merkez ve tasra teskilati olmak {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl
olarak olusturulmustur. Vakiflar Genel Midiirligii Kanunu'na gore, Vakiflar Genel Midiirligii niin
gorevleri; yazili belgelerde yer alan sartlara uygun olarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayir hizmetlerini
yerine getirmekle gorevlendirilmistir (md.36).

Bu noktada Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriitillen ¢aligsmalar; asevi ve kuru gida
yardimi hizmetleri, muhta¢ ayligi1 verilmesi, burs hizmetleri verilmesi, vakif evlerinin agilmasi gibi
hizmetleri bulunmaktadir.

Asevi ve Kuru Gida Yardimi Hizmetleri: Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel Midiirliigiine ihtiyact olan
vatandaglarin yeme-igme ihtiyaglarini gidermek i¢in uygun yerlerde asevi agma yetkisi verilmistir.
Asevi hizmetinin diger adi imarettir. Yoksul vatandaglara yiyecek yardimi yapilmak amaciyla acilan
sosyal hizmetlerden biridir. Asevi yardimiyla yoksul vatandaslara adrese teslim edilmek {izere gesitli
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yardim paketleri olusturulmaktadir. Boylece yoksul vatandaslara kuru gida yardimi yapilmaktadir
(VGM, 2017).

Asevi ve kuru gida yardimindan yararlanmak i¢in sosyal glivencesi olmayan vatandaslar, net gelirleri
asgari iicret miktarindan az olan vatandaslar diizenli olarak bu yardimdan faydalanmaktadirlar. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda uygun kosullarda olan vatandaglar bu hizmetten yararlanmaktadirlar.
Mubhtaglik durumunun ortadan kalkmasi ya da kisinin 6liimii durumlarinda asevi yardimi kaldirilmaktadir
(VGM, 2017).

Muhtag Aylig1 Hizmeti: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yoksul durumda olan vatandaglara muhtag
aylig1 verilmektedir. Muhtag ayligi hizmetinden; anne ya da babasi olmayan muhtag¢ ¢ocuklar ve %40
ve daha Ustii engelli vatandaslar daha ¢ok yararlanmaktadir. Ayrica sosyal giivencesi olmayan, herhangi
bir geliri bulunmayan, gelir getirici herhangi bir tasinmazi bulunmayan vatandaslar da bu hizmetten
yararlanabilmektedir (VGM, 2017).

Burs Hizmeti:Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi geregi
olarak Milli Egitim Bakanligina bagli olarak resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde &grenim gdren
ogrencilere burs hizmetleri verilmektedir (VGM, 2017). Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan verilen
burslar i¢in her yil okullarin agildig1 ilk bir ay boyunca basvurular yapilmaktadir. Burs hizmetinden
yararlanacak 6grenciler her yil 9 ay boyunca bu hizmetten yararlanmaktadirlar (VGM, 2017).

5. TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA GETIRILEBILECEK
ONERILER

Yoksulluk sorunu tiim diinya iilkelerinin bas etmekle yiikiimlii olduklar konu olmakla birlikte Ttirkiye nin
de en 6nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Etkili bir yoksullugu azaltma politikas1 uygulayabilmek
icin uygulanacak politika ve stratejilerin birbirleriyle uyumlu ve tutarli olmasi gerekmektedir.

Yoksullugu azaltmada en oncelikli konu olarak egitim konusuna gereken 6zen gosterilmelidir. Cilinkii
yoksullugun en 6nemli nedenleri egitimin yetersiz olmasidir. Egitimle yoksulluk arasinda ters yonlii bir
iliski s6z konusudur. Egitim diizeyi arttik¢a yoksulluk azalmakta; egitim diizeyi azaldik¢a yoksulluk
artmaktadir. Egitim sayesinde kisiler bilgi ve beceri kazanmakta, sahip olduklar1 bu bilgi ve becerileri
kullanarak hem gecimlerini saglamakta hem de istihdami artirmaktadir. Bir iilkenin vazgegilemez ve
ikame edilemez unsuru olan insan unsuruna gereken onem, onun egitim kalitesinin arttirilmasiyla
miimkiin olmaktadir. Egitim sayesinde kadinlar daha bilingli olmakta, ¢ocuklarini daha iyi yetistirmekte,
saglik ve diger sorunlara daha etkili ¢dztimler iiretmekte, iilkede meydana gelen gelismeleri takip ederek
daha duyarli bireyler yetistirmektedir.

Yoksullukla miicadelede egitim konusunda okul ¢agma gelmis tim cocuklarin egitim imkanindan
yararlanmas1 saglanmali, bunun icin gerekli altyapt calismalari, okul sayisi, Ogretmen sayisi
arttirilmalidir. Daha uzak ve kirsal bolgelere 0gretmenlerin gitmesini saglamak i¢in farkli tesvik
projeleri gelistirilmelidir. Egitim ve 6gretimin kalitesinin arttirtlmasi igin egitim-6gretimde uygulanacak

29



ve kullanilacak malzemeler gézden gecirilmelidir. Okullarda &grencilere sunulan maddi ve manevi
imkanlar arttirilmalidir. Daha ¢ok kirsal kesimlerde kiz 6grencilerinin okula devamlarini saglamak
ve arttirmak i¢in aileyi de kapsayacak sekilde tedbirler alinmalidir. Aileyi ekonomik olarak zora
sokmayacak tedbirler gelistirilmelidir (Aktan ve Vural, 2002: 3).

Yoksullugu etkili bir sekilde azaltmanin diger 6nemli yolu olarak sistemli ve kapsamli bir sekilde
uygulanan sosyal kalkinma politikalaridir. Sosyal olarak diglanan kisiler sosyal dislanmaya maruz
birakilmamalidir. Sosyal dislanmay1 6nlemek i¢in yoksul kisiler sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlandirilmali, cinsiyetler arasinda ayrimcilik yapilmamali, gelistirilecek iyi politikalarla ekonomik
olarak diisiik diizeyde olan vatandaslarin durumu iyilestirilmelidir (Aktan ve Vural, 2002: 5).

Sosyal faaliyetler alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda kurumsal birlikteligi saglamak i¢cin nemli
gelismeler olmustur. Sosyal faaliyet ve sosyal yardim alaninda hizmette bulunan bazi kurumlar tek bir
bakanlik altinda toplanarak tek bir kalemde faaliyet gosterilmesi saglanmaya ¢alisilmigtir. Hizmetlerin
birligini saglamak i¢in olusturulmus bu uygulama yeterli degildir. Ciinkii halen kurumsal olarak sosyal
yardim ve hizmetlerde bulunan ve bagimsiz hareket eden bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu
programlarin da birlestirilerek tek bir kurum altinda toplanmasi hizmetlerin sunulmasinda daha etkinligi
ve verimliligi artiracaktir (Incedal, 2013: 123). Boylece daha ¢ok yoksul kisilere ulasilacak ve hizmetler
adaletli bir sekilde yiiriitiilecektir.

Yoksullugu tanimlamada ve yoksullukla miicadele konusunda farkli gostergeler kullanilmaktadir.
Ulusal diizeyde yoksullugun bir resmini olusturmak i¢in nesnel gelir ve tiikketim onlemleri 6l¢iit olarak
kullanilabilir. Yoksullukla miicadele konusunda daha katilimci ve nitel 6nlemler alabilmek i¢in adem-i
merkeziyetgilik ve yerelin giiclendirilmesi gerekir (Maxwell, 1999: 1).

Gelistirilecek iyi yonetim ilkeleriyle de yoksulluk azaltilabilir. Soyle ki, uygulanacak iyi yonetim
uygulamalariyla yoksul kisilerin topluma kazandirilmasi saglanabilir. Sunulan sosyal hizmetlerin
yetersiz ve eksik sunulmasi durumunda yoksul kisiler olumsuz etkilenmektedir. Kamu kurumlarmin
sunmus olduklar1 hizmetlerden yoksul kisiler daha ¢ok etkilenmektedir. Kamu kurumlari hizmetleri
sunarken seffaf hale getirilmeli, hesap verme sorumlulugu dogrultusunda hareket ederek herkese esit
sekilde hizmet gotiirmesi saglanmali, hizmetlerin sunumu konusunda yoksul kisilere de s6z hakki
verilmeli, sivil toplum kuruluslariyla isbirligi igerisinde hareket edilmelidir (Aktan ve Vural, 2002: 7).

Yoksul kisiler i¢in saglik hizmetlerinin sunumu ve finansmani konusu 6nem arz etmektedir. Kotii bir
saglik yoksullugun ortak bir sonucudur ve yoksulluk sagliksizligin bir sonucu olabilir. Bu yilizden
politika ile ugrasan kisilerin saglik alanindaki esitsizliklerin belirlenerek ilgili kigilerin mutlak saglik
diizeylerine erisimlerinin saglanmasi gerekir (Feachem, 2000: 1).

Engelli ve yash kisiler yoksulluktan daha fazla etkilenebilmektedir. Bu yiizden engelli kisilerin gerek
kamu kurumlarinda gerek 6zel kurumlarda istihdamlar1 saglanmali, bunu artirmaya yonelik tedbirler
almmalidir. Yaslilarin bakimi konusuna gereken 6zen ve dnem gosterilmelidir. Gerek bakim evlerinde
gerek huzurevlerinde bakimlar saglanmali, siirekli olarak denetlenmelidir. Koétii bir davranisa veya
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uygulamaya maruz birakilmamalidir. Boyle bir uygulamayla karsilagtiklarinda hayata daha ¢abuk
kiismekte ve daha olumsuz etkilenmektedirler. Olugan bu olumsuzlugu tedavi etmek de ¢ok daha uzun
zamani almaktadir.

Yoksullukla miicadele konusunda bir baska 6nemli konuyu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin is
hayatina katilimlarini saglayacak tedbirler alinmalidir. Cogu zaman, ¢aligmak isteyen kadinlar evde
bakmakla yiikiimlii olduklari yash ve engelli aile bireyi, ¢ocuklart yiiziinden geri durmak zorunda
hissetmektedirler. Bu bakimdan bakim tedbirlerinin gelistirilerek kadinlarin is hayatina aktif katilimlari
saglanmalidir.

SONUC

Yoksulluk kavraminin heniiz lizerinde tam anlasilmis ve uzlasi saglanilmis bir tanimi yoktur. Fakat buna
ragmen yoksulluk kavrami gegmisten glintimiize kadar diinyadaki tilkelerin giindemini de isgal eden bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksullugun ¢oziilmesine yonelik olarak tek bir ¢éziim s6z konusu
degildir. Ozellikle 1980 sonras1 yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin artarak devam etmesi
nedeniyle iilkeler artik yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak daha fazla ¢aba harcamakta ve daha
fazla kaynak aktarmaktadir.

Ulkemizde bu konuda engelli kisilerin is hayatinda ve sosyal hayatta yasam kalitelerini artirmaya yonelik
olarak onemli gelismeler olmustur. Yine kadinlarin ve ¢ocuklarin yoksulluktan daha fazla etkilenen
kesim olmas1 nedeniyle onlarin durumlarinda énemli iyilesmeler saglanmistir. Ulkemizde yoksullukla
miicadele konusuna daha fazla kaynak aktarma ihtiyact dogmustur.

Yoksulluk kavrami sadece ekonomik boyutlart ve sonucu olan bir kavram olarak degil ¢ok farkl
boyutlart olan bir kavram olarak kabul edilmektedir. Yoksullugun azaltilmasina ya da dnlenmesine
yonelik olarak sadece devlet degil uluslararasi faaliyet gdsteren kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetim birimleri sorumluluk {istlenmistir.

Yoksullukla miicadele konusunda alinan tedbirler ve onlemlerle yoksulluk tam anlamiyla ortadan
kaldirilmasa da 6nemli sonuglara ulasilmistir. Yoksul kisiler toplumda aktif olarak rol almaya baglamis,
kendi gegimlerini kendileri saglayarak istihdama katki saglamistir. Ayrica Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan gergeklestirilen yerinde hizmet programlari, Avrupa Birligi’nde yer alan
yerellik ilkesinin basarili bir sekilde uygulandiginin bir 6rnegidir.

Ulkemizde son dénemde yoksulluk sorunu ile bas edebilmek igin getirilen diizenlemeler daha gok giinii
kurtarmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Uzun dénemde yoksulluk sorunu ile miicadele edebilmek
yerine daha ¢ok getirilen ¢ozliimler sosyal yardim diizeyinde kalmaktadir. Yoksulluk sorunu sadece tek
bir kurumun tek basina ¢ézlime kavusturacagi bir sorun alani degildir. Biitiin kurum ya da kuruluslarin
birlikte hareket ederek yoksullugu énlemek yerine ortaya ¢ikmasini engelleyici, tedavi edici ¢oziimler
getirmesi gereklidir.

31



KAYNAKCA
Celik, A. (2014). “Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Sanlurfa Belediyesi Ornegi”. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16 (1), s. 1-20.

Aktan, C. C. ve Istiklal, Y. V. (2002). “Yoksulluk, Temel Kavramlar ve Ol¢iim Yontemleri”, Coskun
Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yaynlari, Ankara.

Aktan, C. C. (2002).Yoksullukla Miicadele Stratejileri. Hak-is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara.

Bessler, D. A., (2002). On World Poverty: Its Causes and Effects, https://www.researchgate.net/
publication/228799357 On_world poverty Its causes and effects, Erigim Tarihi: 14.09.2019.

Bugra, A. (2013). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika. Iletisim Yaynlar1, 6. Baski,
Istanbul.

Cigek, E. (2012). Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Hizmet ve Sosyal Politikalari: Bat1 Akdeniz Ornegi.
Korza Yayincilik, Ankara.

Dasli, Y. (2018). “Yoksullukla Miicadele Aract Olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari”.
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19 (2), s. 525-542.

Demirbilek, S. (2005). Sosyal Giivenlik Sosyolojisi. Legal Yayinevi, Izmir.
Dumanli, R. (1996). “Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlar1”. DPT Uzmanlik Tezi, Haziran, Ankara.

Es, M. ve Giiloglu, T. (2004). “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk: Istanbul
Ornegi”. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 1, s. 79-93.

Feachem, Richard G.A. (2000). Poverty and Inequity: A Proper Focus For the New Century.
Bulletin of the World Health Organization, https://www.scielosp.org/scielo.php?pid=S0042-
96862000000100001 &script=sci_arttext&tlng=en, Erisim Tarihi: 11.10.2019.

Incedal, S. (2013). “Tiirkiye’de Yoksullugun Boyutlar1: Miicadele Politikalar1 ve Miidahale Araglar1.”
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Uzmanlik Tezi, Ankara.

Gedikoglu, G. (2015). “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele: Biga Ornegi”. Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Gilindogan, N. (2008). Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele. Ankara Sanayi Odasi, https://

www.yumpu.com/tr/document/read/5662429/turkiyede-yoksulluk-ve-yoksullukla-mucadele-ankara-
sanayi-odas, Erigim Tarihi: 18.10.2019.

32



Kiziler, N. (2018). “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalari,” www.jlecon.
com/DergiPdfDetay.aspx?ID=188, Erisim Tarihi: 19.12.2017.

Klugman, J. (2002). A Sourcebook for Poverty Reduction Strategies, Core Techniques and Cross-Cutting
Issues, The International Bank for Reconstruction and Development /The World Bank, 1818 H Street,
NW Washington, Erisim Tarihi: 18.10.2019.

Maxwell, S. (1999).The Meaning and Measurement of Poverty, Overseas Development Institute,
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/3095.pdf, Erisim Tarihi:
19.12.2018.

Memis, H. (2014). “Kiiresellesme ve Yoksulluk Iliskisi”. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 5 (1), s. 144-
161.

Sygm, (2017). https://ailevecalisma.gov.tr/, Erigim Tarihi: 18.12.2017.

Sener, U. (2010). Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve Is Giicii
Politikalar1. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Politika Notu, Subat.

Sengiil, S. (2004). “Tiirkiye’de Yoksulluk Profili ve Gelir Gruplarma Gore Gida Talebi”. Doktora Tezi,
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Sengiir, M. (2011). “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikasi Olarak Mikro Kredi (Eskisehir
Grameen Bank Analizi)”. Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Eskisehir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2019). Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt
1d=1013, Erisim Tarihi: 19.10.2019.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005). “Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar1”. http:/www.
kalkinma.gov.tr/Pages/OzellhtisasKomisyonuRaporlari.aspx, Erigim Tarihi: 13.12.2017.

Vgm, (2017), https://www.vgm.gov.tr/, Erisim Tarihi: 18.12.2017.

33



