Latin .Amerika’da Bankacihk:
Iktisadi Bir Darbe’

Sukanya BOSE™
Ceviren: Cengiz Ekiz™

1990°larin ikinci vansinda viikselen [emerging | pivasa ckonomilerinin bankacihik
sektorlerine yapilan dogrudan yabanci vatinmlar (DYY-Dogrudan Yabanc Yatirim),
beklenmedik bir élgiide bitviimiistiir. Bunlanin basimi Latin Amerika ckonomilen ile
birkag Dogu Avrupa tilkesi ve Asya Knizi sonrasi bunlara eklenen Dogu ve Giineydogu
Asva nin mucizevi ckonomileri gekmektedir. Bu ekonomilerin bankacilik sistemlerine
vapilan DYY ler. “veni” (de novo) vatinnmlar olmaktan zivade ¢okuluslu biiviik
bankalarin yerh bankalar birlesme ve satin almalarla (mergers and acquisitions)
ele gegirmelen seklinde olmugtur. Satin alma ve birlesmelerin vavginlasmasi,
cokuluslu bankalarin bir tek verli bankalarin hisselerini satin almalanyla degil. vabanci
vatinmcilann bankacilik kesiminin varliklanndaki hisselerin ¢ogunlugunu tutmasiyla
gergeklesmistir.

21 Mart 2005, “Banking FDI in Latin America: An Economic Coup”, http://www.networkideas.org/
themes'macroeconomic/mar2005/mp21 Banking FDILhtm.

" Iktisatgr, Hindistan Yeni Delhi lktisadi Arastirmalar Vakfi

** AU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Arastirma Gorevlisi.
Bu metnin “adam edilmesinde™ bivik katkilan olan sevgili Avdin Ordek’e tesekkiirlerimi borg

bilinm (C.N.)

millkiye Cilt: XXX Say1:251 39

56



Sekil 1: Yabanc1 Bankalarin Bankacihk Sistemine Katilimi® (2004)
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Not: (1) Katilim her iilkenin bankacilik sektoriindeki varliklar agisindan
degerlendirilmistir. Cek Cumhunyeti. Romanya ve Slovakya igin katilim sermaye
agisindan degerlendiriimistir.

Kaynak: Cardenas. Graf ve O Dogherty (2004).

Sekil 1. bankacilik kesiminin varliklan fizerindeki vabanci kontroltiniin 2004 vilinda
bircok Dogu Avrupa iilkesinde ¢ok viiksek oldugunu. Latin Amerika tilkelerinin
cogunda (Bolivva, Brezilya. Sili, Peru, Arjantin) nispeten az. bazisinda (Meksika)
ise ¢ok viiksek oldugunu gostermektedir.

Belki de daha sasirtic: olani. bu ekonomilerin bankacilik sektériinde DYY leri
cezb etmedeki hizidir, Yabancilann miilk edinmesi hususundaki veni diizenlemelerden
once Arahik 1996 da Mcksika da, bankacilik kesiminin toplam varliklarimin sadece
% 7’si vabanci bankalarin kontroliindevdi'. Yabancilar tarafindan kontrol edilen

V1993 7te linansal gruplar igin holdinglerde ve ticari bankacilik kesiminin (faalivetlen gesith) kredi
kurumlarinda vabaner vatnm ortakh@ adi (ordinary) sermayenin % 307w ile simirdandinlmigt,
1990’ larin ortalanindan itibaren, Kredi Kurumlan Yasasi. Finansal Gruplann Dizenlenmesine [liskin
Yasa ve Yabanct Yatirim Yasast'nda vapilan diizenlemelerle, yabanci vatnimeilara ilave sermayenin
vam sira, adi sermayenin % 49"una kadar ortakhik 1zm verilmistir. Daha bagka dizenlemelerle,
finansal gruplar igin holdinglerin ve g¢esitli faalivetleri olan ticari bankacilik kesiminin kredi
kurumlanmn hem ilive hem de adi sermaye ortakh@ limiti, Ocak 1999 dan itibaren % 100°¢
vitkseltilmisgtir (http://www L apecsec.org.sg/download/ieg/invstd-mex.pdf).
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varliklarin asagi vukan vansi. perakende kredi vermeyen bankalarda (va da vabanci
veni bankalarda) serbest vatirim olarak durmaktayvdi. Biiyiik vabanci bankalarin
hi¢bir 6nceliginin olmadig Meksika'da, “veni™ yabanci bankalar siiratle tilkenin en
bitvitk mevduat bankalarim satin almaya basladilar. Mart 1997 itibanvla Meksika
bankacihik kesimi varliklarinin % 14 i1 vabanci bankalann kontroliine gegmisti. Aralik
2002 ve kadar vabancilanin Meksika bankalarinda kontrol ettikleri pav (bkz. Sckil-
2) % 66°va vilkselmistir. Bugiin 32 Meksika bankasinin 197u vabancilarindir®
Gergekten de yabancilara ait olmayan bankalar son derece kiugiik olanlandir.

Yabasy ssten alma ve beleaneler

Yabanc Veml Vatrim

Not: Yabanci bankalann pivasa pavi, toplam banka varhklannin viizdesi olarak
hesaplannustir,

Kaynak: Haber ve Kantor (2003).

Sekil 2: Yabanci Bankalarin Meksika Bankacilhik Sistemindeki Piyasa Pay:

Bankacilik scktortine vapilan vabaner yatinmlar, kayvnagim 1990 lann basindan
itibaren, bu sektérde denetlenemeven sermaye harcketlerinin oldugu makro-iktisadi
bir ortamda gergeklestirilen deregiilasvon ve/veva ézellestirmelerden almistir. Bunu
takip eden finansal serbestlesme ile birgok Latin Amerika bankasi. uluslararasi

Bunlara sistemdeki en biiyvilk g banka da dahildir: Bancomer (Banco Bilbao Vizeaya'ya ait almak
fizere), Banamex (Citibank "a ait olmak fzere) ve Banca Serfin (HSBC ve ait olmak fizere).
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sermave pivasalarindan kisa vadel olarak borglanmakta ve vurtigi vatinmeilar
araciligivla vabanci para cinsinden borglanm kredive doniistiimektevdi®. Bu villarda
biiyiik bir kismi gavrimenkul pivasasina yonlendirilen banka kredilerindeki biiyiime
¢ok gii¢litvdii. Uluslararas: sermaye pivasalarindan bor¢lanmak. vabanci
vatinmcilann cezb edilmesi igin yurt igi faiz hadlerinin viiksek tutulmasivla. bankalar
i¢in karli bir hal almistir. Faiz ise asin degerlenmis paranin gelecekte devaliie edilmesi
thtimali karsisinda bir risk primi tagimak zorundavdi. Meksika daki pezo krizivle
birlikte, uluslararas: yvatinmeilann yasadig: giiven kaybi ve mevdana gelen genig
¢apl sermayve kagisi. bu ekonomilerin zaten kuskulu olan istikranim ¢okertti. Az
savida uluslararasi kreditér, Latin Amerika bankalanna borg vermeye razivdi.
Uluslararasi sermayenin kagisini, verli paralara hitcumun elinin kulaginda oldugunu
ve bankacilik kesiminde tokezleme (failure) thtimalini géren yurti¢t mudiler
bankalardan biiviik miktarlarda paralar cekmeye bagladilar. Hikkiimetlerin faizlerin
viikselisine siki para politikasivla karsilik vermesi. banka kredilerinde devasa borg
bataklarina neden olarak daha kotii sonuglar varatti. Mudilerin nihai olarak mevduat
sigortasi politikasiyla korunmasina ve hitkiimetin bazi hissedarlara kefil olmasina
ragmen, bankalar, siirekli diisen net faiz marjlan ve varlik getirilen ile, portfovlerine
fazla miktarda getirisi olmayan (non-performing) varlik viiklemekteydiler. Bu
donemde bankalarin kredi 1sinden kesin bir sekilde kagtigi goriilmektedir. Tiim kita
tizerinde, bankalar. uluslararas: diizenlevici standartlar verine getirmek. giivenin
veniden kazanilmasi ve tokezleyven bankacilik sisteminin yveniden canlandiriimasi
i¢in sermaveye ihtivag duymaktayvdr. Yerel vatinmeilar arasindan bankalar igin
stratejik alicilarin bulunmasinin zor olacagim anlayan hitkiimetler, vabanci vatinnu
cesarctlendirmeve karar verdiler'. Bovlece giigsiiz 6zel bankalarin veniden
sermaveye kavusturulmasi (recapitalisation), finansal sistemin temel hedefi ve aym
zamanda vabanci sermayvenin bankacilik sektoriine girisine iliskin diizenlemelerin
kaldirlmasinin varlik nedeni olmustur.,

Arz yoniinden, Avrupa ckonomik ve parasal birligi altinda bankacilik sektoriiniin
veniden vapilandiriimasi siireci yolunda gitmektevdi. Avrupa Birligi nde (AB)
bankacilik alanindaki rekabet artisi verili iken, Avrupa bankalar igin vurt disinda
genislemeleri, sadece gelir kaynaklarnnin gesitlenmesinin degil, avm zamanda, Avrupa
bankacilik pivasasindaki konumlanni giiglendirmenin de bir yoluydu. Dahasi. AB
iilkeleri iginde diizenlevici ve sivasi kisitlar viiziinden birlesme ve satin almalara
vonelik bazi engeller soz konusu iken. bu tiir faalivetlen tesvik eden blogun disindaki

Meksika'da yabanci pasifler Aralik 1991 de Meksika bankalaninin pasiflerinin toplam % 1171 iken,
bu oran hizla Arahk 1993%e % 14,7 ve. Aralik 1994'te % 27 ve vitkselmistic (Mishkin, 1996).

' Meksika'da, bankalar vabanci vatirimeilara satilabilir hale gelmeden dnce. hitkiimet bankalann
sermavelerini veniden vaplandirmak ve kot borglar segerek de olsa tistlenmek zorunda kalmustir,
1995 ve 1998 arasinda devletin denetleme kurumu taralindan 11 bankava midahale edilmistir,
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iilkeler igin durum farkhidir (Paula ve Alves, 2003). Bovlece. ellen kollan. hizla
vasanan bir devaltiasyonda vurtigi varliklann pazarhik fivatlanndan satin alinabilecegi
gergedi ile baglanan bazi Latin Amerika ekonomilert zor durumdaki bankalara
yatinmei bulma acilivetini, gokuluslu bir vatirim kasirgasini, bagta ispanya ve ABD
olmak iizere, Ingiltere, Hollanda ve Kanada gibi diger gelismis iilkelerden yurtlanina
getirmis oldular®.

Dikkate deger olani, Latin Amerika yonetimlerinin bankaciliktaki DYY 'leri,
sadece verli bankalarin sermaye ihtiyaglarim karsilamanin bir yolu degil, rekabeti
arttirarak bankacilik sisteminin etkinliginin (efficiency) saglanmasimin bir imkéni
olarak da gérmelerivdi. Yabanci bankalann viiksclen ckonomilerde (emerging
economies) yerli bankalardan daha etkin oldugu ve ev sahibi iilkelere veni teknolojiler
ve en son uygulamalan sokabildigi kabul edilmekteydi. Dahasi finansal serbestlesme
vandaslanna kalirsa. yabanci bankalarin girisi. pivasa disiplinini insa edecek ve yerli
bankalann etkinligini. boylelikle de kredi arzi ve finansal araciligi (intermediation)
arttiracakti (Bkz. Fry. 1988). Hepsi bu degildi. Latin Amerika vonetimlerini cezbeden
bir baska husus daha vardi: Yurtiginde. ekonomik sok kosullan altinda. vabanci
bankalarin makroekonomide istikran saglayict mantiginin giiglii cazibesi. Peek ve
Rosegreen (2000) bir havh atif alan vazilaninda. vabaner bankalarnn vurtigi soklara,
verli bankalardan neden daha az duyarh oldugunun kuramsal agiklamasini vaparlar.
Yabanci bankalarin portfovleri daha ¢esitli oldugundan ve kiiresel bankalar
uluslararasi sermaye pivasalarina yerli bankalardan daha kolay ulasabildigi i¢in verli
bankalar: daha ciddi bigimde etkileyen yurti¢i soklar vabanci bankalarca kolayca
massedilebilir. Ayrica, vabanci bankalar igin, yabanci bir banka igin son borglanma
mercii ev sahibi Gilkenin merkez bankasi yerine, kendi tilkesinin merkez bankasi
oldugundan, bir bankacilik knzi sirasinda dévize daha rahat ulasabilirler. Sonug olarak.
veterince sermayeyve sahip yvabanci bankalann varlig, tedirgin verli tasarruf sahipler
ve vatinmeilara ait fonlarin, herhangi bir sok beklendigi zaman iilkeden kagigin
hafifletir. Diger bir deyisle vabanci bir banka, fonlarimi her haliikarda tlkeden
ugurmayi segebilecek mudiler igin giivenli bir goktiir.

Etkinlik ve Aracihiktaki Diisiis

Etkinlik argiimaninda ifade bulan kuramsal vanhslar bugiin anlagmazliklarin
otesine gegse de. Latin Amerika nin son birkag vilki vabanci bankacilik denevimi,
vabanci miilkivet/etkinlik agisindan yatinm konusundaki ampirik destegin vetersiz
oldugunu gostermektedir. Bankacilik DYY lerinin biiviik Latin Amerika iilkelerine

3

Latin Amerika’da bankacilik alanindaki toplam DY'Y stokuna % 46 ve % 35 ile sirasivla [spanva ve
ABD hakimdir (venler Thompson Financial'a davanmaktadir ve Soussa (2004 ) den abnmstir. ),
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990" larin ortalarindan itibaren girmesine bankacilik kesimindeki konsolidasyon
siirecinin eslik etmesivle. bu ekonomilerdeki banka sayisi, sadece 6-7 sene zarfinda
ortalama % 307a dismustir (Bkz. Tablo 1). Latin Amerika bankaciligindaki artan
vogunlagsma. bu kesimdeki rekabete iliskin kaveilara neden olmustur. Ote vandan
sirket birlesmelerini etkinlik temelinde savunan ortodoks iktisatgilar. rekabetgi vapidan
feragat edilmeden etkinlige iliskin gelismelerin dengelenmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Demesi kolay tabi. Latin Amerika, bir kere ekonomilerinin
ulusétesi sermavenin amansiz vikicih@ima maruz kalmasivla, siirecin, diizenleme
konusunu tartismaya bile tahammiil edemeyen ¢ok giiclii finansal ¢ikar ¢cevrelerinin
dahlivle genve isletilemez bir hal aldigimin farkina sancili bir bigimde vamustir. Bovlece
bankacihigin milvarder imparatorlar, rekabetin pivasa sisteminin dogasinda oldugunu
ve pivasa tizerindeki etkilerin, veni rakiplerin girisi kadar, vitksek kar pesindeki
(veni) giriglerin artmasi thtimalinden kaynaklanabilecegini de iddia etmektedirler.

Tablo-1 : Banka Sayisindaki Azalma

1996 2002  Degisme Degisme (%)
Arantin 117 80 -37 -32%
Brezilya 733 177 76 30%
Sl 31 23 6 -18%
Kolombiva 39 27 -12 -31%
Kostarika 30 21 9 29%
Mcksika 30 32 9 21%
Peru 22 15 = 32%
EI Salvador I8 I3 3 28%

Kaynak: Levy-Yevati ve Micco (2003).

Kolayca tahmin edilebilecegi gibi, IMF bimyesinde viritillen ¢alismalar (Gelos
ve Rodlos (2002) gibi). hep bir agizdan. konsolidasvon ve rekabet arasinda bir zithk
bulunmadigimin ve sinir 6tesi birlesmelerin, ev sahibi iilke igin etkinlik artigi
saglayacaginin savunmasim vaparlar. Ancak, meselevi ev sahibi iilkenin bakis agisiyla
ele alan nispeten bagimsiz birka¢ ¢aligma. bu cinsten geligmeler (improvement)
olduguna dair sav1 giiriitmektedir. Paula ve Alves (2003), Brezilva'daki vabanci
bankalarm, hem karhilik hem de operasyonel maliyetler agisindan ulusal bankalardan
daha etkin olduguna iliskin agik bir kanit olmadigim gostermektedirler. Gergekten
de yabanci bankalarin net faiz marjlarinin. ulusal 6zel bankalarin net faiz marlarindan
daha fazla oldugu ortava ¢ikmustir. Konsolidasyon, net faiz marjinda, tirin
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¢esitlenmesi ve diretim artisi veya malivet diisiisii nedenivle beklenen bir azalisi
beraberinde getirmemustir. Latin Amerika bankacilik sistemi tizerine vaptigi bir
arastirmada Wong (2004), 1995-2000 villan boyunca bankalarin yerine getirdiklen
aracilik roli dusiiniildiziinde etkinlikte bir gelisme kavdedildigine dair bir bulguva
rastlamamustir. Araciligi bankacihigin anahtar fonksivonlarindan biri olarak kabul
eden Wong, her bir banka igin etkinligi, bankanin girdilen (isletim malivetler, 1sgiicii
malivetleri, faiz 6demeleri ve toplam mevduatlar) ¢iktiva (toplam krediler, faiz ve
faiz-dig1 gelirler) doniistirme kapasites: ile 6lgmiistiir. Bankacilik kesimi
varhiklanindaki vogunlasmava araciliktaki etkinlik artiginin eslik ettigi Sili disinda,
tiim iilkelerde durum konsolidasvonla daha da kétiilesmistir. Nihayetinde. Levv-
Yevati ve Micco nun (2003) sekiz Latin Amerika tilkesinin bankacilik bilangolarina
iliskin ¢alismalarinin da gosterdigi gibi. gérece vitksek kaldirag (leverage) oranlarina
ve getirilere sahip olmasi sebebiyle vabancilann miilkivetindeki bankalar, ulusal
bankalardan daha risklidir. Daha riskli bir profili segmis olmalarnna ragmen
vabancilarin sahip oldugu bu bankalar oligopolistik rantlar elde edebilmektevdiler.
Ovwsaulusal bankalar. vabanci bankalarin subelerine ve sagladig zimmi sigorta, marka/
isim olma, tiriin gesitleri gibi farkliliklar sebebiyle. yabanci banka subeleri ve
temsilcilikler ile eksik (imperfect) bir ikame iliskisi iginde gérinmektedirler.

Bankaciliktaki DYY hakimiyetinin en kétii etkisi. muhtemelen. bankacilik
kurumlarinin, borg araciligi ve risk tagima fonksiyvonlanni etkilemesi suretivle olamidur.
Yabanci bankalar genellikle. uluslararasi ticaret ve sendikasyon kredileriyle ilgili
garantiler, kabuller, vabanci para cinsinden krediler gibi, belli bir miigteri gevresine
(¢okuluslu sirketler, bitviik verli kuruluglar ve biiviik servet sahiplen) vonelik belirh
faalivetlere odaklanmaktadirlar. Kiigiik ¢ekler, tasarruf hesaplan, ipotekler veva
ufak gaph is kredileri gibi birevsel bankacilik hizmetleri vabanci bankalar tarafindan
hemen hemen hig tizerinde durulmamis islerdir. Bu nedenle vabanci bankalarin
kredi oranlarimin verli bankalarinkinden daha diisiik olmasimi beklemek dogaldir.
Bununla birlikte kimi son bulgular. vabanci ve yurti¢i bankalarnn portféylerinde
valnizca marjinal farkhihklar oldugunu gostermektedir (Goldberg vd.. 2000). Banka
millkiyetinde varlik vapisi bakimindan bir benzesme var gibi gériinmektedir. Eger
bu dogruysa, vurti¢i denetimden bagimsiz vabanci banka faalivetlerinin, valnizca
iktisadi saiklar tarafindan belirlendigi elestirisi hatin sayilir 6lgide zaviflanis demekdir,
Gergek su ki ¢okuluslu bankalann ginisi verli bankalarin kendi portfoylerini bu
bankalara gore diizenlemeve zorlayan bir siireg varatmistir. Weller (2000) ve Weller
ve Scher (1999), cokuluslu bankalardan kaynaklanan rekabet artisivla kars: karsiva
kalan verli bankalarin kredi agiklanm azalttklarim gostermektedirler. Buna, vazarlann
tizerinde ayrimtivla ¢ahistiklan Avrupa’nin gegis ckonomileri ¢ok agik bir 6rmek
olusturmaktadir. Latin Amerika ckonomilerinde son villarda 6zel sektore verilen
kredilerde gozlenen vavaslama bu baglamda degerlendinlebilir (Bkz. Tablo 2).
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Yabanci bankalarin miisterinin en ivisini “segmeceymiscesine” (cherry pick) kendine
ayvirmasi (diigitk malivetli. disiik riskli), verli bankalara nispeten daha niteliksiz
bor¢lularn kalmasina neden olur. Sonug olarak verl bankalarin maliyetler: de kredi
riskleri de artar, Ote yandan rekabetgi kalmak igin. verli bankalar veni teknolojive —
~techizat ve egitime— yatinim yapmak igin daha ¢ok sermaveyve ihtivag
duymaktadirlar. Sermave thtivaci, kiyvmetl miisterilerin kaybivla birlesince. verli
bankalar arasinda 6zellikle diizenlevici standartlarin iktisadi knizlerden sonra daha
kati hale gelmesivle, riske gore agirhklandinlmig sermaye oranlarini desteklemeve
varayan varhik bilesiminde —geleneksel borg verme iliskisinden ticret temelli (fee-
based) gelire, standartlastinlnus bilangova davali devlet kagitlan ve kredilerine vapilan
vatinmlara— degisim voniinde bir egilim varatmaktadir. Bu degisme direnen bankalar,
onlari orta vadede ¢okuluslu bankalar i¢in ele gegirme ve birlesmelere uyvgun adaylar
haline getiren. dénmeme ihtimali olan ve riskli krediler (btiviik servet sahibi
miisterilerin yvabanci bankalara kaymasiyla siibvansiyon destegi olmaksizin)
vilkklenmis olurlar. Dvmski (2004: 21). kredi pivasalanndaki stratejik uvarlanmalarin
sonuglarina dikkat ¢eker: “Segkin cokuluslu bankalardan farkl igleven bankalar, va
uyvum saglamak ya da miisterilerini ve karlarini kayvbetmek zorundadirlar: ancak bu
uyum siirecinde bankalar, hem sinai bityiimenin donanimh motorlart hem de bu tip
bir biiviimeyi 1dare etmeve aday olmak gibi sahip olduklan benzersiz 6zelliklerin
bazilanindan feragat ederler.

Tablo2: Tarihsel Siirecte Kredilerin Yavaslamasi

Arjantin Bolivva | Kolombiva | Meksika Peru
Mevduat Bankalar
Ortalama Kredi/GY SIH 14.5 16 13.1 10.2 10.5
1960-2000
Son Kredi Patlamas
Goreli 1979-82 | 1981-92 Yok |1992-95 [1981-86
Mutlak 1961 | 1992-95 Yok |1992-95 Yok
Trendden Sapma —Son Yillar
1997 0.4 -0.44 1.89 -1.54 295
1998 1.94 3.68 3.65 -0.94 3.75
1999 0.47 0.29 -0.4 -2.6 1.49
2000 -1.82 -6.33 -1.63 -3.19 -2.31

Kaynak: Barajas ve Steiner (2001).
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Tablo 3 Latin Amerika Ekonomilerinde Yurtici Kredilerin GS YIH deki Pay1

Ulkeler Yurtici Kredilerin {1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 2002 {2003%
scktorel paylan
T. Yurtici krediler | 234 | 246 | 256 | 286 322 | 328 1329 | 415|344
Arjantin Kamu 37 541 55| 59| 72| 85| 99248230
Ozel 197 | 192 ] 201 227|250 | 242|230 | 167 | 115
T Yurtigikrediler | 495 | 541 | 60.1 | 656 65.1 | 61.3 | 586 | 55.1 | 526
Bolivya Kamu 13 UL 1 1g) L] 11| 27| 29| 33 45
(Ozel 482 | 531 | 582|639 | 640 | 386|557 | 513|481
T.Yurtigikrediler | 13.0 | 161 | 203|254 27.7 | 27.1 | 264 | 250 | 223
Peru Kamu 0 | -l9 | -l 05|03 09 L3 16] 13
Ozel 140 | 180 | 214 | 259 280 | 262 |1 251 | 234 | 210
TYurtigikrediler (142 | 97 | 98| 19| 1LI | 11O 123|114 99
Veneziiella | Kamu 49 | 28| 14| L1| 14| 21| 24| 28] 29
Ozel 94 | 69| 84107 96| 89| 98] 87| 7l
T Yurtigikrediler | 398 | 266 | 368|398 372 | 370|379 | 376 | 386
Meksika Kamu 90 | 67 | 150]166|17.1 | 191 | 204 | 20.1 | 21.1
Ozel 308 | 1992182331200 178175174175
T Yurtigikrediler [ 183 | 195 | 21.1 | 248269 | 239 | 258 | 277 | 283
Kolombiya | Kamu 28 | 30 )] 36 41| 57 58| 73| 84| 9l
Ozl 154 | 165 ]| 175|207 212 | 181 | 185|192 192
T Yurtigi krediler | 398 | 403 | 41.1 | 426473 | 437 | 444 | 464 | 464
Brezilya Kamu 48 78 1 105) 94| 1211 109110 | 1397 135
Ozel 350 | 324 | 307|333 352 | 328|334 | 326|328
T Yurtigikrediler |61.8 | 625 | 655|663 693 | 686|713 | 73.1 | 758
Sili Kamu 1.3 4] 24| 24| 27| 27| 33| 41| 40
Ozel 605 | 611 | 632|639 666 | 659679 [690]|71.7

Not: *Gegici Degerler, Yurtigi krediler ile, kamu kesimine ve dzel kesime tican bankalar, diger finansal
kurumlar ve bankacihk kurumlan tarafindan saglanan net kredi kastedilmektedir.

Kaynak: Latin Amerika ve Karayipler [ktisadi Calismalan, ECLAC, 2003-2004.
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Tablo 3 ile ticar1 bankalar. diger finansal kurumlar ve bankacilik kurumlan
tarafindan kamuya ve 6zel kesime aktanlan net kredilerin GSYIH deki pavi
sunulmaktadir. Latin Amerika ekonomilerinde GSYIH "nin viizdesi olarak 6zel sektére
verilen vurtigi krediler, 2003 “te verli bankacihigzim yabanci sermaveye agildig 19957°¢
nispetle ortalamanin altindadir. Ozel sektér kredilerinde en belirgin ve sabit diisiis,
vabanci bankalann en fazla nifuz ettigi Mcksika'da gozlemlenmistir. Sili disinda
bolgedeki diger ekonomiler iginde 6zel sektor kredilerinin GSY IH deki payinda ufak
artiglar olmus. 1998 ve 1999 siiresince vasanan kiigiik caph vitkseligler son yillarda
tersine dénmiistiir. Ote yandan toplam yurtici kredilerde kamu kesiminin pay1 her
ckonomide artmustir. Aracilik niski almaktan kaginan bankalar. kamuyva borg vermeyi
kolay bir vatirnm volu olarak gérmektedir. Kamu borglanmasi, sadece diisiik risk
igermesi nedenivle degil, bu ekonomilerin gogunda kamu kagitlarinin oldukea vitksek
getirive olanak tanimast nedenivle de ¢ekicidir. Kuskusuz bu durum. yvabanci
vatinmeilar i¢in mitktesep banka varhiklarinin ¢ekiciligini arttimustir. Sonug olarak.
Latin Amerika ckonomilerinin denevimlerinden de agikga goriillmektedir ki finansal
deregiillasyon ve liberalizasyon, 6zel sektore daha fazla 6diing verilebilir kaynak
tahsis etme vaadinde tékezlemekle kalmayip. riske-uyumlu (nisk-adjusted) carpik
bir getiri vapisi varatmak suretivle daha énce rastlanmayan bir dislama etkisi
(crowding-out) olgusunun (kamu kesimine borg vermenin 6zel kesimi dislamasi)
ortava ¢ikmasina da neden olmustur.

Siir-otesi Birlesmeler ve istikrarsizlik

2001-2002 Arjantin krizi, bankacilik kesimindeki DYY lere iliskin makro iktisadi
istikrar vanilsamasini bertaraf etmistir. Arjantin denevimi 1990 lar bovunca diger
Latin Amerika ekonomilerine bir¢ok vonden benzemekteydi. Arjantin i¢in fazladan
zorluk. uygulanmast ile Arjantin pezosu ve ABD dolan arasinda birebirlik bir degisim
orani tayin edilen ve dolar cinsi déviz rezervleriyle desteklenmedikge hitkiimetin ve
Merkez Bankasi min (MB) pezo basmasimmin kanunla vasaklandigi para kurulu
sistemivdi. Budurum, sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda gereksiz
bir bigimde riskli bir politika halini alan, doviz kurunun bir intibak (adjustment) araci
olarak kullamlmasini olanaksiz kilmistir. Kuskusuz bu, Arjantin pezosundan ani bir
kacig olmasi durumunda, bunun uluslararasi rezerv paravla karsilanabilecegini
varsayan Arjantin vonetimini. gesith kredi kanallanyla vabanci bankalan bankacilik
alamina DYY "ler olarak davet etmeve daha da heveslendirmistir. Bovlece Meksika
pezo krizinden sonra. Arjantin. yabanci banka gingini (niifuzunu). Brezilva'dan daha
tazla cesarctlendirmis oldu: Anjantin’deki en biivitk 10 bankanin 7°si vabanci, 2si
kamu bankasi, 171 yerli 6zel bankaydi. Ote vandan, Brezilya'da ayni yil (2000) en
bitviik 10 bankanin, 4"t vabanci 470 verli 6zel, 2°si de federaldi (Paula ve Alves.
2003). 2001 de o ginkii doviz kuru paritesinin siirdiiriilemez oldugu ve pezonun
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dolarakarsi deger kaybedecegi anlasilinca. cokuluslu bankalar. rutin bankacilik islerini
devam ettirmek yverine, varhiklanni el alundan vurtdisina kaydirmak suretiyvle sermave
kagigim koriiklevip krizin kopmasina yardakeilik ettiler. Hitkiimet nihayetinde pezovu
devaliie ettigini. banka hesaplanini dondurdugunu ve dévizi kontrol altina aldigimi
ilan edene kadar ¢ogu pezo cinsi mevduatlarin 30 milvar ABD dolar kadan dolara
¢evrilmis ve iki ila ii¢ hafta zarfinda iilke disina kagmisti. Bu vagma suglamasinin
muhataplan arasinda, iilkenin biviik vabanci bankalan bulunmaktavdi- HSBC,
Citibank ve BBVA ¢

Bundan bagka. Arjantin ckonomisindeki durgunlugu géren ¢okuluslu bankalar.
diger Latin Amerika iilkelerinde hissclerini satmaya basladilar. Bu da krizin bir
tilkeden digerine, bu bankalarin yatinm kararlan aracihigivla bulasacagi endisesine
vol agti. Arjantin’deki kayiplarla darbe yemis Ispanyol devi BBVA, 2002 de, Brezilya
subelerindeki hisselerini, bunlarin vaklasik olarak % 50 azalmasina neden olacak
olgiide satt1. Sonra. sektoriin onde gelen kurulusu Satander Central Hispano. Peru
subelerini ve Meksika’daki sube pavlarnnin % 257ini satti.

Bolivya'da, vapisal diizenlemeler alaninin vabancilara terkinin tehlikesine isaret
eden farkli bir 6ykii ortaya gitkmaktaydi. Diger vabanci subelerce izlenen ve Ispanyol
Satander Central Hispano'nun bankacilik temsilciliklerinde baslatilan kredi
politikalarindaki daralma. zaten hantal olan ekonomiyi daha da kétilestirdi.
Satander’in Bolivyva subesi Banco Santa Cruz, 1999°dan ben belirgin bir kredi
daralmasiyla bilangosunu yeniden vapilandirmustir. Aralik 1999 ve Aralik 2002
arasinda 6zel bankacilik sektoriindeki vurtigi krediler vaklasik % 9 kiigiiliirken,
vabanci bankalarin kredi portfévleri vaklasik % 62 daralmistir (Bkz. Tablo 4). Ana
bankanin stratejik kararlarimin, vikselen ekonomiler igin ciddi etkiler varattig:
asikardir. Ozellikle yabanci1 banka miilkivetinin temerkiiziiniin fazlalasmasi halinde,
bu bankalar tarafindan alinan kararlar, cv sahibi iilke eckonomilerinde biyiik iktisadi
hasara vol agabilmektedir.

% Bkz. Small (2002).
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Tablo 4: Bolivya’daki Ozel Bankalarin Toplam Kredisi (milyon $)

§
~
=
_ e
4 = - it = 1 & o &
—_ i 1 1 1 | I = G\
= | = =4 = |32 | = &5
E|EB | B E|B B |E |P¢F
- - < < - = T o =
Yerli Bankalar
Banco Nacional de Bolivia 363 410 474 48] 433 400 | 406 | -16%
Bancode la Union S.A. n.a n.a n.a na | 383 | 272 | 23R
Banco Mercantil 283 331 424 437 415 380 | 358 | -18%
Banco Ganadero 42 83 140 162 159 142 | 127 | -21%
Banco BISA M1 4008 456 537 335 475 | 406 | -24%
Banco Economico 148 | 216 | 268 62 | 231 19] 173 | -34%
Banco Sohdario 47 62 7 T8 T 4 75 3%
TOPLAM 1225 |1510 | 1834 |1956 2248 | 1933 | 1784 LR
Yabanc Bankalar
Banco Santa Cruz ! 617 | 707 | N7 | 8§71 515 | 332 | 238 | -13%
Banco de Credito de Bolivia®| 194 272 456 485 478 362 | 273 | 44%
Banco de la Nacion Argentina] 20 3l 2 25 2 17 10 | -39
Cittbank N.A 4] 9 | 227 200 155 116 8 | 5%
Banco do Brasil 4 8 10 12 14 12 6 | -52%
TOPLAM 876 | 1057 | 1672 | 1593 |118] 840 | 613 | 62%
TUMBANKALAR 2101 [2567 |33506 |38 |3429 |2773 2397 | -32%

Not: ' Banco Central Hispano (BCH, Spain) 1998 de bankanin % 90" indan elde gegirmistir.
Ispanya’da Banco Santander ve BCH birlesmesi sonrasinda, pay Ekim 2001 °de % 96 ¢ikmugtir,

*Kasim 1993 °te Banco de Credito del Peru tarafindan alinmistir.,
Kaynak: Cardenas, Graf ve O Dogherty (2004).
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Sonug

1990 larda bir¢ok Latin Amerika ekonomisi, bankaciliii da kapsavan vurti¢i
finansal sektdrlerini esi goriilmemis bir diizeyde dogrudan yvabanci vatinma agtilar.
DYY ler s6z konusu ekonomilerin bu stratejik sektérlerine, yerli bankalarin sorunlarini
ve basanisizhiklarim sermave tabamimi giglendirerck gidermek ve uluslararasi
tecritbelerini ve teknolojik gelismeleri buralara tasimak ¢igirtkanh@iyla girmisken,
Latin Amerika’daki vabanci bankalarin kisa dmiirleri siiresince yasananlar, bunlarin
rollerine thgkin tim kavgilan hakl ¢ikamustir, Latin Amenka denevimi gostermektedir
ki vabanci bankalarin genisleven hakimiveti: (a) verli bankalarin kredi
pozisvonlarindaki gerilemeyle kredideki meveut bityiimenin tiimiivle duraklamasina.
(b) vurtigi ekonomideki sok donemleri siiresince finansal istikrarsizligin daha da
bitviimesine, (¢) ana bankalarca alinan gelismekte olan pivasalara iligkin stratejik
kararlar ve vabanci bankalarin kriz bulastiricis: gibi davranmasi viiziinden belirsizligin
ortava ¢itkmasi ve bitviimenin vavaslamasina neden olmaktadir. Bu sonuglar, vabanci
vatirima olan agin giiven ile gelen iktisadi bagimsizlik kaybimin birer ifadesidirler.

Latin Amerika ckonomilerinin éniimiizde duran i¢ karartici denevimlerine ragmen,
vitkselen ckonomiler bankacilikta yabanci yatinmlarin erdemlerine inanmaya devam
ctmekte. bu nedenle finansal scktérde serbestlestirmeye gitmekte ve bankacilik
sektoriinde vabanci vatinnu tesvik etmektedirler. Bu ¢izgive en son, 1990 lara kadar
bankacilik rejimlerini, toplumsal ve kalkinmaci bankaciliga vapilan giiclii bir varguyla
koruyan ve ayngtiran biivitk Asva ckonomilerinden bazilan —Giiney Kore. Japonyva,
Hindistan— dahil olmustur. Simdi. kendimize sormamiz gereken soru su: Tarihi
gormezlikten gelip Asva'min Latin Amerika nin gegtigi vollardan gegmesine izin
verecek miviz?
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