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Anadoluda Milli Devletin kurulugundan itibaren sosyal mesele-
lere ilgi gosterildigi bir hakikattir. Esasen Milli olan her diisiince
ve her sistem, ayni zamanda sosyaldir. Bu zihniyetin belki en kuv-
vetli ifadesi, bir bakanlik haline getirilen Saghk igleri idaresine
sosyal yardim mevzuunun eklenmis olmasidir. Bu ilk hamleyi mii-
teakip komiir havzas: iscileri icin bazi mevzuat meydana getirilmis
ve teknik tesisleri Millilegtirme gavretleri arasinda kémiir havzasi
da millilegtirilmistir.

Sosyal diisiince sahasinda mithim hamlelerden birisi de 1936
da kabul edilmis olan Is Kanunudur. Su kadar var ki, bu kanunun
degeri tatbikatindan =ziyade niyetinde ve idealinde aranmahdir.
Ciinkii boyle biiyiik hedefli bir kanunu fiili tatbikat sahasina cika-
rabilmek icin liizumlu organlar yaratilamamis ve her bakimdan
memleket efkdrinin bu kanunun zihnivetine gdre hazirlanmasi icab
etmistir. .
Iste bu sebepledir ki, sosyal emniyet sahasindan Tiirk rejimi-
nin fiili bir harekete gegmesi icin dokuz yillik hir zamamn araya
girmesi icap etmistir. Nihayet 7 Haziran 1945 tarihinde sosyal me-
selelerimizi cézmekle gérevlendirilen bir organ olarak Calisma Ba-
kanhg: kurulmustur.

{tiraf edilmelidir ki, o tarihlerde sosyal mevzularda milletce
esash bir tecriibeye sahip bulunmuyorduk. Fikri ve ilmi aragtirma-
lar da yetersizdi. Isci ve is verenler teskilAtsizdi, sosyal sigorta
alaninda hig bir tecriibeye sahip bulunmuyorduk.

Bu sartlar altinda Milli biinyeye bakarak ve diinyadaki emsal-
lerini gbzoniinde tutarak su ycllardan birisini secmemiz icab edi-
yordu :
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1 — Calisan ve calistiran: tamamile kendi kaderlerinde hiir
birakarak Borglar Kanununun umumi hiikiimlerile yetinmek,

2 — Isci ve is verenlerin genis dlciide tegkilatlanmasini sag-
layarak, diinyanin yiiz seneden beri yapmakta oldugu gibi, hakla-
rin genig bir miicadele neticesinde tespit edilmesine sahit olmak.

3 — Yukardaki yoilarin asikar olan mahzurlarindan kacinmak
icin sosyal meselelerimizin hallini simif miicadelesine birakmayip,
igci, igveren ve devletten mittesekkil iic unsurlu bir tesis meydana
getirerek, biitiin ihtilaflarin devletin hakemligi altinda goriigiilerek
hallini saghyacak bir sistem meydana getirmek.

Calisma Bakanligr kurulusundan itibaren bu ligiineii yolu ter-
cih etmistir. Biz sahsen o kanaatteyiz ki, biitiin noksan taraflarina
ragmen, Turkiyemizde takip edilebilecek makll yol budur. Siste-
min bu giine kadar kazandigi baz1 muvaffakivetler yaninda daha
slir'atli ve daha tatmink&r neticeler vermemis olmasimin bhaslica
sebeplerini gozden gecirelim :

Memleketimizde isci ve is veren guruplari hakiki manasiyle
organize degildir. Vikia zaman zaman is¢i guruplarimin tesekkiil-
ler meydana betirdigi goriilmiistiir. Fakat itiraf edilmelidir ki, bu
tesekkiillerin manasi Turk cemiyeti icinde iyi anlagilmamis ve mii-
sait karsilanmamistir. Tesekkiillerde isabetli ve livakath sevk ve
idareye kadir eleman bulmakta miigkiilit cekmislerdir. Ote taraf-
tan bu tesekkiillerin hukuki mesnetleri de miiphem kalmistir.

iste bu sartlar altinda hic olmazsa davaya hukuki bir mesnet
ve mesruiyet temin etmek iizere 1947 yilinda Sendikalar Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunun baslica eksigi, sendikalara mesruivet
verirken onun calisma vasitalarindan birisi olan grev miiessesesini
reddetmekle kalmayip greve tesebbiis ve tesviki bile sug saymasidir.

Tiirkivede greve aleyhdar olan guruplarin ileri siirdiikleri mii-
lahazalar gunlardir : Grev bir giddet vasitasidir, biz sosyal diva-
larimiz: siddet tedbirleri disinda cozmeliyiz. Sonra sendikalarimizin
mall imkanlari grev yapacak ameleyi beslemeye elverigli degildir.
Nihayet bir kalkinma devresinde bulunan bir memleket icin grev
zaman ve emek kaybina sebep olabilir.

Bu miildhazalarin icinde hakikat payr bulunduguna siiphe yok-
tur. Grev, siiphesiz keskin bir silahtir. Iyi kullanilmazsa geriye
tepip bizzat igciye zarar vermesi miimkindir. Nihayet memleke-
timizde biiyiik sermaye tegekkiilleri bulunmadigindan grev yapa-
cak amelenin vzun zaman issiz kalmasi tehlikes! vardir. Sermaye
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dar, pahali ve faiz yilkeek oldugundan sermaye sahibi sinal miles-
sesesini kapayip parasim baska tiirlii ve yine yiiksek gelirle iglet-
mek imkimna sahiptir. Bu miildhazalar grev aleyhinde olduklar:
kadar, memleketimizde sosyal meselelerin nezaketini de acgiklayan
deliller halindedir.

Bu mahzurlarina ragmen tespit edilmesi 13zimdir ki, Milletler
arast hukuk kaideleri bakimindan grev bir hak olarzk tespit edil-
mistir. Bu hakkl anecak totaliter rejimler reddetmektedir.

Tiirkiyve bir demokrasi olarak grev mevzuunda nazik bir du-
rumdadir. Bir taraftan hiir milletlerin bir hak olarak kabul ettik-
leri bir milesseseye bigine kalamaz. Ote taraftan grevin milli biin-
ve ve menfaatlerimize zarar verebilecek gekillerini 6nlemek zorun-
dadir. Turk iggisinin bu hakk: milll menfaatlere aykir: olarak kul-
jenacagindan endige edilemezse de bizzat is¢isinin menfaatlerini ko-
ruma bakimindan, tedbirler alinmasi lazimdir. Bunun amell caresi
fevrl grevleri dnleverek grevden evvel hakem miiesseselerinin hil-
kiimlerini almayi mechuri kilmaktadir,

Calisma Bakanliginin kurulusu ile birlikte sosyal meselelerimiz
icin iki milessese meydana getirilmistir : Bunlardan birisi isci si-
gortalar:, ikincisi de is bulma kurumudur.

Igci sigortalar: igci ve is verenin miisterek milessesesi olarak
kurwmugtur. Biitiin sosyal sigortalarda oldugu gibi bizim miies-
sesemizde de iki zarureti telif etmek 1dzim gelmigtir: Meslek! risklere
karg: ictimal teminat varatmak, fakat ayni zamanda bdyle bir te-
minatin kotilye kullanilmasini onlemek. Bilindigi gibi, sosyal te-
minatin genigledigi memleketlerde bir takim uygunsuziuklars kars:
miicadele etmek zarureti duyulmustur. Bunlarin basinda rant nev-
rozu ve rant histerisi gelmektedir. Sosyal teminata dadanarak vo-
rulmadan yagsamak meyli meydana gelmistir. Bu meyil karakteri
zayif kimselerde bir nevi nevroz seklini almaktadir. Bazilarn da
sik1 bir calismaya razi olmayarak bir uzuvlarm feda edip onun
rant1 ile ve avare yagamayl tercih etmektedirler. '

Tiirkiyede sosyal sigortalara hakli olarak ihtiyvath bir gekilde
baglanmistir. Ciinkl fakir bir memlekette sosyal sigortalarin &l-
ciistiz olarak geniglemesi, esasen yiiksek olan maéliyveti arttirarak ha-
vat pahaliligina sebep olur. Bundan da en ziyade igeci simifi zarar
- gortr. Bu sebeple bizzat is¢inin menfaati bakimindan, sosyal sigor-
tanin dozunu iyi ayarlamak zarureti vardir.

Is bulma miiessesesi, insan emegZine tavassutu bir Amme hiz-
met haline getirmek icin kurulmustur. Ancak bu miiessese gimdilik,
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ig piyasasinl tanzim edecek ve igsizlige méni olacak bir hiviyette
degildir. Clinki: is sahalari agmak yetkisine sahip degildir. Boylece
bu alanda yapilabilmig olan ig sadece bir ilk adim olarak kalmigtir.
Yani ig tavassutunu bir Amme hizmeti haline getirmek.

Uclit sistemimizde siiphesiz, biitin agirhgiyla yer almas: ge-
reken isci kittlemiz gimdiki halde iyi bir gekilde teskildtlanmis de-
giidir. Vakia bir cok sendikalar kurulmustur. Fakat bunlar heniiz
isgi hayatina esash olarak mal olmug degildir. Sendikalar: lizumsuz
hatta zararll birer tesekkiil sayan zihniyette kirmseler vardir. Bu
yiizden sendikalar geligememekte, hatta baz1 sendika mensuplarn
fena telakkilerle karsilagmaktadir.

Bu durum kargisinda sunu sdylemeliyiz ki, demokrasi, teski-
latlanmalar rejimi demektir. Hiir segimlerin yapiimas: demokrasi-
nin sartlarimdan birisidir. Pakat hepsi degildir. Milli iradenin tecel-
lisi, milli menfaatlerin korunmasi icin meslek ve is ziimrelerinin ser-
bestce teskilitlanabilmesi sarttir. Ayni miildhaza ig¢iler ig¢in oldugu
kadar isverenler icin de varittir. Yeter ki, hichir ziimre digerini is-
tismar etmek gayesini glitmesin.

Biz, isgi ve igveren sendikalarimi sosyal hayatimizin lilzumlu
ve faydali unsurlari saymaktayiz, Devletin vazifesi, daima bilyik
kiitlelerin menfaatlerini koruyan bhir nizam unsuru ve adil bir ha-
kem olmaktir. Turkiyemizin sosyal giivenlik manzumesi bu iklim
iginde gelismelidir.



