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M a h i y e t i hakkında telâkkiler ne o l u r s a o lsun, v e r g i d a i m a b i r 
vasıta o l a r a k kullanılmıştır. A n c a k , vasıta o l a r a k v e r g i n i n t a h a k 
k u k u n a çalıştığı gayeler , zaman ve mekân içinde değişmektedir . B u 
n u şu şekilde de i fade e tmek mümkündür. H e r yerde ve h e r za
m a n d e v l e t i n b i r takım g a y e l e r i b u l u n m a k t a , v e r g i n i n vaz i f e s i de 
b u g a y e l e r i n t a h a k k u k u n a vasıta o l m a k t a n i b a r e t kalmaktadır . 

D e v l e t i n g a y e l e r i zamanımızın m o d e r n cemiyet ler inde* çok a r t 
mıştır. B u sebeple de v e r g i n i n rolü e h e m m i y e t ve vüs 'at kazanmış
tır. Yalnız şunu i fade ede l im k i , b u gaye lerden h e m e n hemen hiç 
b i r i s i h a t t a v e r g i politikası bakımından en e h e m m i y e t l i s i o lan « H a 
z i n e n i n para ihtiyaçlarını karşı lama» gayesi b i le , t e k başına v e r g i 
i le t a h a k k u k e t t i r i l e m e m e k t e d i r . H e r m e m l e k e t az veya çok, m u h 
taç olduğu parayı t e d a r i k e t m e k t e ve rg iden başka vasıtaları da k u l 
l a n m a k z o r u n d a kalmaktadır. «Hazinenin p a r a ihtiyaçlarım karş ı 
lama» gayesinde v a z i y e t b u şekilde o lunca , diğer gayelerde evie-
v i y e t l e böyledir. Demek o l u y o r k i , devlete a i t g a y e l e r i n elde e d i l 
mesinde v e r g i yalnız başına değil, f a k a t diğer vasıtalarla memzuç 
o l a r a k kullanılmaktadır. Şu v a r k i , v e r g i dışındaki vasıtalar, ga
y e n i n elde ed i lmes i bakımından v e r g i y e nisbet le «aslî» veya «tal î» 
vasıtalar o l a b i l i r l e r . Aynı şekilde v e r g i de, b u g a y e l e r i n t a h a k k u 
k u n d a kullanılan vasıtalar arasında aslî b i r f o n k s i y o n a sahip o l a 
bileceği g i b i b u f o n k s i y o n u tâli de o l a b i l i r . 

V e r g i n i n talî b i r vasıta o l a r a k kullanılması h a l l e r i n i b u r a d a 
mütalâa etmiyeceğiz . B u etüdde sadece, v e r g i n i n t a h a k k u k u n d a m ü 
h i m r o l oynadığı g a y e l e r i n neler olduğunu z ikredecek ve b u n l a r 
dan yalnız b i r i s i n d e v e r g i n i n kullanılma şeklini izah edeceğiz. 

Zamanımızda v e r g i n i n asıl o l a r a k başlıca üç g a y e n i n t a h a k k u 
k u n a vasıta o l a r a k kullanıldığım söyliyebiliriz. H e m e n şunu b e l i r 
t e l i m k i , b u g a y e l e r i v e r g i y e a t f e t m e k yanlıştır. Başta d a i fade e t -
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tiğimiz g i b i , v e r g i sadece b i r vasıtadır. Gayeler v e r g i y i kullananın, 
yâni u m u m i y e t e d e v l e t i n d i r . A n c a k , böyle i fade olunması m u t a d 
bulunduğundan, t e r m i n o l o j i k b i r karışıklığa m e y d a n v e r m e m e k için 
biz de müteakip izahatımızda «verginin gayeleri» tâbirini k u l l a 
nacağız. 

B a h i s m e v z u u üç gayeden b i r i n c i s i , H a z i n e n i n p a r a ihtiyaçla
rını karşılamaktır. U z u n zaman v e r g i n i n sadece b u m a k s a t l a k u l 
lanılabileceği veya kullanılması lâzım geldiği müdafaa olunmuş
t u r . B u n a u m u m i y e t l e malî gaye den i r . Fransız m a l i y e c i s i Jeze'e 
göre dev let m a s r a f y a p a r ve b u masrafı karşılamak m a k s a d i l e ver 
giye başvurulur. Dev le t , g a y e l e r i n i asıl b u m a s r a f l a r l a gördüğü h i z 
met ler vasıtasile t a h a k k u k e t t i r i r . B u i t i b a r l a v e r g i s i s teminden 
beklenen mümkün mertebe v e r i m l i olmaktır. Kısacası, v e r g i n i n sa
dece malî gayesi vardır . B u g a y e y i ne k a d a r i y i y e r i n e g e t i r i r s e , 
d e v l e t i n g a y e l e r i n i asıl t a h a k k u k e t t i recek o lan âmme masraf ları 
nın görülme imkânları o derece geniş b i r şekilde t e m i n edilmiş o l u r . 

V e r g i n i n malî gayes i bugün de gözönünde tutulması gereken 
en mühim gayelerden b i r i , b e l k i de b i r i n c i s i d i r . A n c a k , zamanı
mızda bu gaye yegâne gaye o l m a k t a n çıkar, buna diğerleri de k a 
tılmıştır. 

İkinci gaye iktisadî gayed i r . B u g a y e y i m e n f i ve müsbet o l 
m a k üzere i k i mânada a n l a m a k mümkündür. M e n f i mânadaki i k 
tisadî gaye, v e r g i n i n bîtarafl ığı prensib ine d a y a n m a k t a ve o l d u k 
ça eski bulunmaktadır. F i l h a k i k a , klâsik m a l i y e anlayışına göre 
v e r g i malî gayes in i t a k i p ederken f e r d l e r i n mütekabil ekonomik 
münasebetlerinde hiçbir değişiklik olmamasına b i lhassa d i k k a t o l u n 
malıdır. Diğer b i r i f ade i le , v e r g i v o l i y l e münferit ekonomi lerden 
Hazineye m u a y y e n kıymetler t r a n s f e r e d i l d i k t e n sonra, b u münferit 
ekonomi l e r arasında evvelce m e v c u t münasebet bozulmamahdır. 
V e r g i t a h s i l e d i l d i k t e n sonra şüphesiz her mükellef g e l i r i n d e n , bazı 
ha l l e rde servet inden b i r m i k t a r kaybedecekt i r . F a k a t b u kayıptan 
sonra d a h i karşılıklı vaz iye t l e rde ve umumî e k o n o m i k muvazenede 
hiçbir değişiklik vücude g e l m i y e c e k t i r . Kısaca «vergi bulduğu g i b i 
bırakacaktır .» . V e r g i n i n b u mânada b i r iktisadî gaye t a k i p etmesi 
lâzım geldiği f i k r i , serbest r ekabet esasına dayanan l i b e r a l ekono
m i nizamının en i y i n i z a m olduğu inancına dayanmaktadır. İnanç 
b u o lunca, b u nizamı mümkün mertebe m u h a f a z a e tmek , değişme
sine müsaade e tmemek, bütün devlet f a a l i y e t i n i n ve b u f a a l i y e t i n 
b i r parçası o lan v e r g i n i n de. gayesi olmalıdır. Hattâ, v e r g i y e mü
t e a l l i k t e d b i r l e r , a r z u edilmediği halde b u nizamda b i r değişiklik 
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yaratmış iseler, hakikî mânada b i t a r a f b i r v e r g i s i s temi , m u k a b i l 
t e d b i r l e r l e iktisadî nizamı esk i ha le i r c a e t m e l i d i r . 

V e r g i n i n müsbet mânada iktisadî gayeye t e v c i h i ise aksine , 
l i b e r a l e k o n o m i s i s temine karşı şüphe i le doğmuş b u l u n m a k t a ve 
müdahaleci b i r k a r a k t e r taşımaktadır . Zamanımızda e k o n o m i k k u v 
v e t l e r i n serbest işlemesi net ices inde teessüs eden e k o n o m i k n i z a m 
tatminkâr sayı lmamakta, b u k u v v e t l e r i n işleyişine müdahale e d i l 
mesi lüzumu i l e r i sürülmektedir . B u müdahale, t a k i p edi len ekono
m i k h e d e f i n t a h a k k u k u n a mütevecc ih olmalıdır. K a p i t a l i s t ekono
m i n i n zamanımızdaki gayes i , t a m i s t i h d a m h a l i n i n t a h a k k u k ve de
v a m e t t i r i l m e s i d i r . T a m i s t i h d a m gayesine v a r m a k için dev let m u h 
t e l i f vasıtalar kullanır. V e r g i de b u vasıtaların en müessirlerinden 
b i r i o l a r a k k a b u l o lunmaktadır . V e r g i y e , t a m istihdamı güçleşti 
recek vasıtalar arasında e h e m m i y e t l i b i r ye r v e r i l m e s i kısaca şu 
düşünceye dayanmaktadır : c e m i y e t içinde millî g e l i r arttıkça t a 
s a r r u f m e y l i de yükselir . F a k a t t a s a r r u f m e y l i millî g e l i r i n yalnız 
miktarına değil aynı zamanda dağıl ışına da tâbidir. H a l b u k i , bazı 
k i m s e l e r i n harcayamıyacak k a d a r g e l i r elde ederek b u n u n büyük 
b i r kısmını zahmetsizce ve âdeta kendiliğinden b i r i k t i r m e l e r i n e m u 
k a b i l , b irçok k i m s e l e r i n de zarurî ihtiyaçlarını d a h i karşılayabile
cek g e l i r elde e d e m e d i k l e r i , dolayısiyle y e t e r derecede h a r c a m a d a 
bulunmadıkları zamanımız e k o n o m i s i n i n b a r i z b i r arızasını teşkil 
e t m e k t e d i r . F i l h a k i k a b u h a l t a l e p kifayetsizl iği y a r a t m a k t a ve iş
sizliğe sebep olmaktadır . B i n a e n a l e y h g e l i r l e r i , umumî ta lep hac
m i n i n y a h u t m e c m u t a l e b i n artmasını ve m e c m u arza t e t a b u k ede
cek seviyeye çıkmasını sağl ıyacak b i r şekilde yeniden tevzie tâbi 
t u t m a k icap e t m e k t e d i r . İşte millî g e l i r i n dağılışını b u gayeye göre 
değişt irmek h u s u s u n d a k a p i t a l i s t c emiyet l erde v e r g i s i s teminden i s 
t i f a d e ed i lmes i i s t e n m e k t e d i r . 

B u r a d a b i r n o k t a y a b i lhassa işaret e tmek i s t e r i z : İlerde g ö 
rüleceği üzere v e r g i n i n iktisadî gayesine de aynı m e t o d l a varı lmak 
i s t e n m e k t e d i r . B u nıetod g e l i r ve servet dağılışının zengin sınıflar 
a leyh ine ve f a k i r sınıflar lehine değiştiri lmesidir. M e t o d d a k i b i r 
iştirak, sosyal p o l i t i k a gayesine müteveccih v e r g i s is temine b i r 
ölçü bulmağa yard ım e t m e k t e d i r . Diğer b i r i fade i le , verg ide sosyal 
p o l i t i k a h e d e f i n i n aşırı sol c e reyan lar mümessillerinin el inde b i r 
gasp f a a l i y e t i n e inkilâb e tmes i d a i m a mümkündür. H a l b u k i , 
iktisadî gayeye v a r m a k için de aynı usu l kullanılınca, sosyal po
l i t i k a g a y e s i n i n de h u d u d u azçok çizilmiş o l m a k t a ve hedefe tevc ih 
edilecek b i r v e r g i s i s t e m i n i n g e l i r ve s e r v e t l e r i yen iden t evz i f a a -
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l i y e t i n i n , iktisadî gayeye zararlı olabileceği yerde durdurulması 
imkân d a h i l i n e g i r m e k t e d i r . 

Diğer t a r a f t a n , iktisadî gayeye v a r m a k bakımından k a p i t a l i s t 
memleket ler le i k t i s a d e n az gelişmiş m e m l e k e t l e r i n b i r b i r i n d e n t a -
m a m i y l e farklı v e r g i s i s t e m i inşa e t m e l e r i lâzım geldiğini hatırlat
m a k lâzımdır. B u lüzum i k i t a r a f t a b izzat iktisadî gaye ler in b i r b i 
r i n d e n farklı olmasından i l e r i g e l m e k t e d i r . F i l h a k i k a i l e r i memle
ket lerde ekonomi politikasının gayes i prens ip i t i b a r i l e t a m i s t i h 
d a m olduğu halde i k t i s a d e n az gelişmiş memleketlerde asıl hedef 
iktisadî i l e r l eme , b u n u n için de lüzumlu k a p i t a l i n yaratılmasıdır. 
H a l b u k i , k a p i t a l f o r m a s y o n u n u kolaylaştıracak b i r verg i s is temi
n i n , t a m i s t i h d a m a varmağı hedef t u t a n b i r verg i g ib i ge l i r ve ser
v e t l e r i yen iden ve f a k i r sınıflar lehine tevzie tâbi tutabilecek şe
k i l d e İnşa ed i lmes i i h t i m a l i çok zayıftır . Aks ine burada her vasıta 
i le t a s a r r u f u n teşviki bah i s m e v z u u olmaktadır [ ' ] . 

Üçüncü gaye sosyal p o l i t i k a yâni v e r g i yoliyle sosyal adaleti 
gerçekleştirme gayes id i r . M o d e r n m a l i y e i lminde verginin esas he
de f l e r i arasına alınmış o lan sosyal p o l i t i k a gayesi, meşhur Fransız 
mütefekkiri J . J . Rousseau 'ya k a d a r ger iye götürülebilir. F i l h a k i k a 
b u zat der k i : «bütün insanların yaşaması, f akat hiç b i r i s in in zen-
ginleşmemesi lâzımdır. Yaşamağa lüzumlu olandan fazlası verg i ile 
alınmalıdır». F a k a t meseleyi bugün anlaşıldığı şekli ile maliye i l 
m i n e i l k de fa sokan, eser ler in i 19 uncu asrın sonunda ve 20 nci as
rın başında vermiş o lan A l m a n iktisatçısı A . Wagner'dir. Wagner 
i l k de fa o l a r a k , v e r g i n i n malî gayesi yanında b ir sosyal po l i t ika 
gayesi olması lâzım geldiğini i d d i a etmiş ve bu gayenin bir inc is i 
k a d a r e h e m m i y e t l i olduğunu yoksa onun yanında ikinci derecede, 
onun gölgesinde gerçekleşecek tâli b i r gaye olmadığım müdafaa et
miştir. W a g n e r ' e göre serbest r ekabet ge l i r ve servetin ferdler ara
sındaki dağılışında geniş müsavatsızlıklar yaratmaktadır. Bu mü
savatsızlıkların doğması ve gittikçe inkişaf etmesi serbest rekabete 
dayanan iktisadî s i s temin kaçınılmaz b i r neticesidir. Devlet bunu 
v e r g i p o l i t i k a s i l e t a s h i h e t m e l i d i r . Yâni zenginden fakire nisbetle 
Çok d a h a f a z l a v e r g i a l m a k suret i le ge l i r ve servetler arasındaki 
farkları m a k u l b i r hadde i n d i r m e l i d i r . 

[1 ] İktisaden az gelişmiş memleket ler in kalkınma gayretlerine uygun 
vergi s istemi hakkında geniş b i l g i için yakında İktisat Fakültesi Mecmuasın
da yayınlanacak etüdümüze müracaat olunabil ir . 



50 M E M D U ı ı Y A Ş A 

Meseleyi bütün şümuliyle k a v r a y a b i l m e k için v e r g i politikasın
d a i k i m e f h u m u b i r b i r i n d e n s a r i h o l a r a k ayırmak lâzımdır. B u n l a r 
dan b i r i verg ide adalet m e f h u m u d u r . Diğeri v e r g i yol iyîe sosyal 
adalet m e f h u m u d u r . İkincisinin ne olduğunun iy i ce kavranması için 
b i r i n c i s i n i n hudutlarım t a y i n etmiş o l m a k icap eder. 

A d a l e t , v e r g i n i n gayesi y a h u t v e r g i n i n teveccüh edeceği k e n d i 
dışında b i r hedef değil, v e r g i n i n vasfı y a h u t vasıflarından b i r i d i r . 
G a y e l e r i ne o l u r s a o l sun , v e r g i b i r kere âdil olmalıdır. V e r g i n i n âdil 
olması ise onun h e r k e s i n v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i l e mütenasip olması 
d e m e k t i r ['-). B u vasıf t e k e r t e k e r her v e r g i d e o lduğu g i b i b i r kül 
o l a r a k bütün v e r g i s is teminde a r a n m a k lâzımdır. H e r k e s i v e r g i v e r 
me k a b i l i y e t i n e göre v e r g i l e n d i r m e dolayısile âdil sayılan b i r v e r g i 
nasıl o lmal ıd ır? Meseley i basitleştirmek için, v e r g i v e r m e k a b i l i y e 
t i n i n yalnız ge l i r l e t e m s i l edildiğini ve v e r g i o l a r a k da sadece g e l i r 
v e r g i s i n i n m e v c u t olduğunu f a r z e d e l i m ; böyle b i r v e r g i n i n âdil yâni 
v e r g i verme k a b i l i y e t i n e u y g u n sayılması için başlıca şu şartların 
y e r i n e getirilmiş olması g e r e k m e k t e d i r . 

a) Hiç b i r v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i t e m s i l e tmeyen , mükellefin 
k e n d i s i n i n ve a i l e s i n i n ancak zarurî ihtiyaçlarını karş ı lamağa y a 
r a y a n m i k t a r d a k i g e l i r , mükellef iyet dışında tutulmuş olmalıdır. B u 
prens ip bizde ve başka m e m l e k e t l e r d e asgarî geç im ve aile yükü 
m u k a b i l i n d e g e l i r d e n i n d i r i m k a b u l ed i lmek sure t i l e t a t b i k o l u n 
maktadır . B u m a h i y e t i n e bakınca i n d i r i m i n h e r m e m l e k e t t e b i r b i 
r i n e azçok yakın seviyelerde t e s b i t edilmiş olması lâzım geldiği k a 
b u l o l u n a b i l i r . Çünkü i n d i r i m i n sev iyes in i t a y i n eden en mühim u n 
sur f i z y o l o j i k ihtiyaçlardır ve b u n l a r insandan insana f a z l a değiş
mez. F a k a t f i i l i y e t t a v e r g i için k a b u l edi len i n d i r i m i n m e m l e k e t t e n 
memlekete çok değişik o lduğunu görmekteyiz . B u r a d a yegâne sebep, 
zarurî d i y e k a b u l edi len ihtiyaçların meden iye t seviyesine göre de
ğişmesi değildir. B u n u n yanında : millî g e l i r seviyesi , millî g e l i r i n 
c emiye t içindeki dağılışı , ve rg i ahlâkı, d e v l e t i n vâridat ihtiyacı v.s. 
de geniş m i k y a s t a müessir olmaktadır. 

b ) V e r g i n i s b e t l e r i g e l i r i n m e n b a m a göre farklı laştırı lmış o l 
malıdır. G e l i r l e r i n d i s c r i m i n a t i o n ' u d i y e m a l i y e i l m i n d e geniş y e r 
t u t a n b u prens ip kısaca şu düşünceye dayanmaktadır . Ayn ı seviye
d e k i g e l i r l e r , menbaları farklı o lduğu t a k d i r d e aynı n i sbet te v e r g i 

[ 2 ] D a l t o n , Pr inc iples of Public Finance, London 1954, s. 60 ve müt. 
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verme k a b i l i y e t i n e mütehammil o l m a y a b i l i r l e r . B i n a e n a l e y h müsavi 
derecede v e r g i l e n d i r i l d i k t e n t a k d i r d e her b i r i n e farklı b i r yük t a h 
m i l edilmiş, dolayısiyle v e r g i ada le t i zedelenmiş o lur . 

M i s a l o l a r a k b i r emlâk s a h i b i n i n , b i r t a c i r y a h u t sanay i c in in 
ve b i r işçinin aynı m i k t a r d a g e l i r sağladıklarını ve gerek asgarî 
geçim gerek ai le yükü bakımından müsavi i n d i r i m e m a z h a r o l d u k 
larını f a r z e d e l i m : acaba b u üç mükellef aynı n i sbe t te ' v e r g i ver 
me l i m i d i r l e r ? E s k i d e n b e r i birçok k i m s e l e r buna m e n f i cevap ver 
mişlerdir. F i l h a k i k a , b u n l a r d a n işçi o l an mükellef, rasyone l h a r e k e t 
ettiği t a k d i r d e bütün kazancım harcayamaz . İlerde çahşamıyacağı 
zamanı gözönünde b u l u n d u r a r a k k e n a r a para ayırması — t a b i a t i y -
le g e l i r i b u bakımdan ye ter b i r seviyede ise — ve ihtiyarlık gün
ler inde sefalete- dûçar o lmağı önlemesi lâzımdır. Şu halde işçi ge
l i r i n i n b i r kısmı hâlihazıra a i t b i r ge l i r değildir. Öyle ise işçinin 
yâni yalnız sa 'y i le geçinen mükellefin g e l i r i n i , böyle b i r t a s a r r u f u 
mümkün kılacak n isbet te v e r g i l e n d i r m e k icap eder. 

Tâcir y a h u t sanayic iye gel ince : her ne k a d a r işe s a ' y i n i de 
k o y m a k t a ise de kazancının diğer mühim sebebi sermayes id i r . İler
de çalışamaz ha le ge l i rse kazancı m u h a k k a k e k s i l i r . F a k a t h e r h a l 
de h i z m e t erbabı g i b i büsbütün g e l i r d e n m a h r u m ka lmaz . Şu halde 
tâcir veya s a n a y i c i y i işçiden, m e m u r d a n hülâsa sa'y erbabından b i r 
az daha ağır şekilde v e r g i l e n d i r m e k hem mümkün, h e m lâzımdır. 

Emlâk s a h i b i daha doğrusu g e l i r i n i sermaye kazancından me
selâ a p a r t m a n kirasından, esham, tahvilât ve m e v d u a t fa iz inden 
sağlıyan k i m s e gözönünde bulundurulduğu t a k d i r d e , b u n u n i l e r i s i 
için b i r i h t i y a t akçesi ayırmasına hiç lüzum olmadığı görülür. Z i r a 
kazancı i le sa 'y i arasında b i r münasebet y o k t u r . A d a l e t onu icap 
e t t i r i r k i , b u sınıf insanların g e l i r i n isbeten en ağır şekilde verg iye 
tâbi tutulmuş o l sun . 

İzahatımızı b i r m i s a l i le müşahhaslaştıralım. E l e aldığımız üç 
mükellef t i p i n d e n h e r b i r i n i n verg iye tâbi t u t u l a c a k g e l i r i 10.000 l i r a 
olsun. % 10 hesabile b i r i n c i d e n yâni işçiden 1,000 l i r a % 12,5 hesa-
b i le i k i n c i d e n 1.250 l i r a ve % 15 hesabile üçüncüden 1,500 l i r a alın
dığı t a k d i r d e h a d d i zatında üçünden farklı v e r g i alınmış o l m a m a k 
t a , bilâkis aralarında müsavi t evz i yapılması t e m i n edilmiş görül
m e k t e d i r . 

H e m e n ilâve ede l im k i , b u prensibe zamanımızda k u v v e t l i i t i 
raz lar s e rded i lmekted i r . İtirazlar, m o d e r n cemiyet lerde sa'y g e l i r i 
n i n gittikçe i s t i k r a r kazanmasına m u k a b i l m u h t e l i t ve bi lhassa ser- , 
maye kazançlarının h a r p ve enf lasyon g i b i sebeplerle eskiden o l -
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duğu k a d a r t e h l i k e d e n m a s u n kalmamış bulunmalarına d a y a n m a k 
tadır [ 3 ] . B u i d d i a b i lhassa g a r p m e m l e k e t l e r i için, büyük b i r h a 
k i k a t payı olduğuna şüphe y o k t u r . F a k a t sa 'y g e l i r i n i n henüz b u 
derece korunmuş olmadığı Türkiye g i b i m e m l e k e t l e r d e d i c r i m i n a t i o n 
p r e n s i b i n i n v e r g i a d a l e t i n i zedelemeden f eda edilebileceğine k a n i 
değiliz. H a l b u k i g e l i r v e r g i m i z , g e l i r l e r i n m e n b a m a göre farklı n i s -
bet lerde v e r g i l e n d i r i l m e s i n i k a b u l etmemiştir. 

c) G e l i r arttıkça, d iğer şartlar aynı kaldığı t a k d i r d e , v e r g i 
ödeme k a b i l i y e t i y a h u t fedakârl ığa tahammül derecesi fazlalaşır. 
B u n d a n e v v e l k i bahis te , g e l i r i n m e n b a m a göre farklı v e r g i v e r m e 
k a b i l i y e t i t e m s i l ettiğini belirtmiş, yâni aynı m i k t a r d a g e l i r l e r , e l 
de e d i l d i k l e r i f a a l i y e t l e r i n m a h i y e t i değişik ise, v e r g i a d a l e t i bakı 
mından farklı n i sbet lerde v e r g i y e tâbi tutulmaları i cap ettiğini 
belirtmiş i d i k . Şimdi, b u n d a n maada , g e l i r i n miktarı artt ıkça da 
t a t b i k edilecek v e r g i n i s b e t i n i n değişmesi i cap ettiğini i z a h a çalı
şacağız. 

G e l i r i n , artt ıkça v e r g i y e tahammül k a b i l i y e t i n i n fazlalaştığı , 
yâni h e r g e l i r parçasının kend inden e v v e l k i parçadan daha yüksek 
b i r v e r g i n isbet ine mütehammil bulunduğu düşüncesi, i k t i s a t t a k i 
nihaî f a y d a p r e n s i b i n i n m a l i y e y e t a t b i k i n d e n başka b i r şey deği l 
d i r [ " ] . Bilindiği g i b i ferdî g e l i r arttıkça, b u g e l i r i n son b i r i m l e r i n e 
s a h i b i n i n atfettiği değer azalmaktadır. F i l h a k i k a , g e l i r fazlalaş
tıkça, ihtiyaçların g e l i r üzerindeki t a z y i k i h a f i f l e m e k t e , d iğer b i r 
i fade i le , g e l i r i n i l k kısımları zarurî ihtiyaçlara tahs i s edildiği için, 
b u ihtiyaçların müteakip g e l i r parçalarile alâkası k a l m a m a k t a , b u 
parçalar d a h a az zarurî masrafları karşılamakta kullanılabilmekte
d i r . N i h a y e t öyle b i r g e l i r seviyesine g e l i n e b i l i r k i , h e r türlü i h t i 
yacın t e m i n i için b u n u n sadece b i r kısmını k u l l a n m a k kâfi ge lmek 
te , g e r i kalanı kolaylıkla t a s a r r u f o l u n a b i l m e k t e d i r . D e m e k o l u y o r 
k i , p rens ip i t i b a r i y l e — t a s a r r u f h a l i b i r ân için b e r t a r a f ed i l i r se — 
h e r g e l i r b i r i m i b i r iht iyaç .b ir imine tekabül e tmekte , i l k g e l i r b i 
r i m l e r i zarurî ihtiyaçların karşılanmasında kullanılmakta, diğerle
r i daha az zarurî veya hiç zarurî o l m a y a n ihtiyaçlar için h a r c a n 
maktadır. Şimdi b i r t e k şahsı değil de, farklı g e l i r sev iye ler ine sa
h i p m u h t e l i f şahıslar alındığı t a k d i r d e , bunların fedakârl ıkta mü-

[ 3 ] L a u f e n b u r g e r : Revenu, Capita l et împot, 4 üncü tabı, Par i s 1950, 
Sirey s. 190 ve müt. 

[ 4 ] Laufenburger , adı geçen eser, s. 194 ve müt. 
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savi olmaları için, g e l i r l e r i n d e n y a p a b i l e c e k l e r i fedakârlık n i s b e t i -
n in değişik olacağı, b u r a y a k a d a r k i i z a h a t t a n istihraç o l u n a b i l i r . 
Yâni, b i l f a r z g e l i r i ancak zarurî ihtiyaç m a d d e l e r i n i karşılayacak 
seviyede o lan b i r k imseden % 10 n i sbet inde v e r g i alınmakta ise, 
g e l i r i b u n u n i k i m i s l i o lan , dolayısiyle b u derece zarurî o l m a y a n 
ihtiyaçlarını da t a t m i n imkânını b u l a n b i r k imseden % 15 n i s b e t i n 
de v e r g i alınmak lâzımdır k i , i k i s i fedakârlıkta müsavi o lsun. Çün
kü, b i r i n c i n i n g e l i r i n i n son b i r i m l e r i n e atfettiği değer, i k i n c i n i n 
kendi g e l i r i n i n son b i r i m l e r i n e atfettiği değerden yüksektir. 

Meseleyi b i r misa l l e izah edeb i l i r i z . Senede 5000 l i r a kazanan 
b i r a da m t a s a v v u r ede l im : f a r z e d e l i m k i kazancının 1000 lirasını 
zarurî gıda madde ler ine , i k i n c i 1000 lirasını ev kirasına, üçüncü 
1000 lirasını çocuklarının t a h s i l masraflarına, dördüncü 1000 l i r a 
sını daha az z a r u r i ihtiyaç m a d d e l e r i l e g i y i m e , beşinci 1000 lirasını 
ise eğlence ve seyahat masraflarına harcamağı kararlaştırmıştır. 

T a m b u v a z i y e t t e i k e n 500 l i r a vermeğe m e c b u r kaldığını düşü
n e l i m : t a b i a t i y l e yıllık safî kazancı b u ted iye i le 4500 l i r a y a dü
şecek ve m a s r a f plânında b i r değişiklik yapmağa mecbur ka lacak
tır. Tediye ettiği 500 lirayı, evvelce derpiş ettiği m a s r a f plânı için
de aşağıdaki "şekilde b i r tevzie tâbi tutması k u v v e t l e m u h t e m e l d i r . 

Vergi İçin Bu miktarın 
tasarruf tasarlanan 

Masraf Miktarı edeceği masrafa 
sırası T.L. Masrafta yapılacak değişiklik miktar nisbeti 

1 ci 1000 Hiçbir değişiklik 0 %0 
2 ci 1000 0 %o 
3 cü 1000 Çocuklar daha az masraflı b i r 100 %ıo 

mektebe y o l l a n a b i l i r . 
•1 cü 1000 G i y i m ve sairedcn kısmen I Ü O 

kısılabilir 
5 ci 1000 Eğlence ve seyahatten daha 250 % 2 5 

ziyade kısılabilir. 

5000 500 % 10 

Şimdi, 5000 l i r a kazanan b i r mükellef y e r i n e aynı menbalar-
dan, b i l f a r z ücret o l a r a k , b i r i 2000, i k i n c i s i 3000, üçüncüsü 4000 ve 
dördüncüsü 5000 l i r a kazanan dört şahsın m e v c u t olduğunu farzede-
bİIiriz. Yukarıdaki t a b l o bunların her b i r i s i n e ayrı ayrı t a t b i k ed i l -
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diği t a k d i r d e görülür k i , dördü arasında fedakârlık müsaviliği t e 
sis etmek, dolayısiyle v e r g i adalet ine u y g u n şekilde h a r e k e t edebi l 
m e k için b i r i n c i d e n hiç b i r şekilde v e r g i a l m a m a k , buna m u k a b i l 
diğerlerini sırasile % 3.3 (100 l i r a ) , % 6.25 (250 l i r a ) ve % 10 
(500 l i r a ) n isbet inde t e k l i f e tmek lâzım ge l i r . 

B u r a y a k a d a r izah ettiğimiz üç p r e n s i b i i k i y e i r c a e tmek müm
kün bulunmaktadır. F i l h a k i k a (b ) de anlatılan usu l i le g e l i r , m e n -
b a m a göre farklı vergi-, n i s b e t l e r m e tâbi tutulduğu halde , (a) ve 
(c) d e k i p r e n s i p l e r i n t a t b i k i i le v e r g i m a b e t l e r i n i n g e l i r i n k u l l a 
nış sahasına göre değişik seviyede t e s b i t olunmasını intaç ey lemek
t e d i r . İşte b u p r e n s i p l e r i n y u k a r d a izah edildiği şekilde yâni sırf 
v e r g i yükünün ferdî ödeme k a b i l i y e t i n e göre müsavi o l a r a k t e v 
z i i n i t e m i n edecek t a r z d a t a t b i k olunması , v e r g i d e a d a l e t i tesis e t 
m e k t e d i r . 

A c a b a b u şartların y e r i n e g e t i r i l m e s i , sosyal politikanın icap
larına uyulmuş o l m a k , diğer b i r i f ade i l e sosyal ada le t i gerçekleş
t i r m e k için kâfi m i d i r ? B u n a tereddütsüz hayır demek mümkün
dür. F i l h a k i k a , sosyal a d a l e t i n gayesi c emiye t içinde servet ve ge
l i r dağılışı bakımından m e v c u t açık n i s b e t s i z l i k l e r i a z a l t m a k , yük
sek g e l i r l e r i mümkün mertebe y o n t m a k , küçüklerini ise k o r u m a k 
ve böylece a r a d a k i farkları k a b i l o lduğu derecede asgar iye i n d i r 
m e k t i r . H a l b u k i , yalnız v e r g i a d a l e t i i le müteharrik b i r v e r g i po
litikası, yukarıda i zah edi len ka ide lere r i a y e t ederek b u net i cey i i s 
t i h s a l edemez. B i l f a r z v e r g i a d a l e t i n i n en mühim şartlarından b i r i 
o lan müterakkil ik, sadece âdil o l m a k istendiği t a k d i r d e m u t e d i l 
b i r seviyede t u t u l m a k icap eder. Diğer b i r i fade i le , v e r g i ada le t i 
t a m t a h a k k u k ettiği zaman g e l i r l e r arasında i k t i d a r farkı hiç de
ğişmez. Z a t e n a d a l e t i n t a r i f i , farklı i k t i d a r l a r a intibaktır ; yâni a r a 
larında b u bakımdan m e v c u t münasebeti m u h a f a z a e t m e k t i r . Sos
y a l adalet ise b u farkları azaltmağı, dolayısiyle m u a y y e n b i r i s t i 
k a m e t t e bozmayı icap e t t i r m e k t e d i r . 

B u i t i b a r l a v e r g i n i n aynı zamanda sosyal p o l i t i k a maksadın
da kullanılabilmesi yâni v e r g i n i n âdil o l m a k t a n d a h a i l e r i g iderek 
sosyal b i r k a r a k t e r taşıması için, yukarıda izah edi len üç t e d b i r i , 
v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i n e u y m a icaplarını aşan b i r ölçüde k u l l a n m a k 
lâzım g e l m e k t e d i r . Diğer b i r i fade i le : asgarî geçim i n d i r i m i , mü
t e r a k k i l i k ve d i s c r i m i n a t i o n ' u o şekilde t e s b i t e t m e l i k i , herkes ge
l i r i y l e mütenasip b i r şekilde t e k l i f ed i lmekle kalmasın, f a k a t daha 
i l e r i g iderek millî g e l i r ve servet in f a k i r h a l k tabakaları lehine ye 
n iden t e v z i i de gerçekleşmiş o l sun . B u n u n için b i lhassa , b i r t a r a f -
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t a n v e r g i matrahından i n d i r i l e n meblâğları asgarî geç im seviye
s i n i n i s t i l z a m ettiğinden daha yüksek t u t m a k , diğer t a r a f t a n mü-
t e r a k k i l i k n i s b e t i n i yükseltmek lâzımdır. H e m e n ilâve ede l im k i , 
b i r i n c i lâzımeyi y e r i n e g e t i r m e k çok güçtür. Çünki, h e r mükellefe 
t a t b i k ed i lmes i i cap eden böyle yüksek b i r muafl ık h a d d i v e r g i r a n 
dımanım fevkalâde düşürebilir. H a l b u k i , mübalâğaya kaçıldığı za
m a n randıman düşebilmekte ise de, müterakki! iğin sertleşmesinde 
esas i t i b a r i y l e böyle b i r t e h l i k e m e v c u t değildir. 

V e r g i yo l i l e a d a l e t i n teessüsü nasıl h i z m e t edildiğine d a i r b i r i 
A m e r i k a Birleşik D e v l e t l e r i n d e n , diğeri İngiltereden o l m a k üzere 
i k i m i s a l v e r e l i m : 

A m e r i k a Birleşik D e v l e t l e r i g e l i r verg i s inde f e r d başına k a 
b u l o l u n a n yıllık asgarî geç im i n d i r i m i 600 dolardır. B u n a göre dört 
kişilik b i r aile için 2400 do lar i n d i r i m yapılır . A m e r i k a d a 1953 te 
haftalık vasatı ücret 72 d o l a r o l a r a k hesaplanmıştır. Yı lda 40 h a f 
t a çalışıldığı f a r z o l u n u r s a , yıllık kazanç 2880 do lar e t m e k t e d i r . 
Dört kişilik b i r işçi a i les i bah i s m e v z u u ise ve ailede yalnız b i r kişi 
çalışıyorsa, mükellef iyet sadece 480 do lara t a t b i k edilecek demek
t i r . H a l b u k i müterakkil ik m u a y y e n g e l i r b i r i m l e r i için % 92 ye k a 
d a r ç ıkmakta ve g e l i r i n h e y e t i u m u m i y e s i için % 88 i b u l m a k t a 
dır [ * ] . 

İngilterede 1053-1954 senesinde e v l i ve i k i çocuk babası b i r 
k i m s e n i n g e l i r i n e göre vereceği v e r g i n i n m i k t a r ve n i s b e t l e r i aşağı
d a k i tab loda görüldüğü şekildedir [ 6 ] , 

Yıllık kazanış Sterlin başına Gelire nisbeti 
(İngiliz lirası) S d % 

350 M u a f — 
500 0 1/2 3.5 
700 2 1/2 10.0 

1000 4 1/2 20.0 
2000 6 6 32.5 
5000 10 1/2 52.0 

25000 16 4 1/2 82.0 
100000 18 4 90.0 

Görülüyor k i , h e r i k i m e m l e k e t t e de gerek asgarî geç im i n d i 
r i m i n i n seviyes i gerek müterakkilik n i s b e t i , g e l i r dağılışını f a k i r 
sınıflar lehine o ldukça t a d i l edeb i lmekted i r . 

[ 5 ] Shoup. Cours de Sciences Financières, Par is 1954, s. 25-42. 
[ 6 ] D a l t o n , adı geçen eser, s. 104. 
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V e r g i v o l i y l e sosyal a d a l e t i n tes i s i için i s t i f a d e o lunab i l en ye
gâne v e r g i g e l i r v e r g i s i n d e n i b a r e t değildir. B u husus ta en müsait 
imkânı arzeden v e r g i l e r , verase t ve i n t i k a l v e r g i l e r i d a h i l o l m a k 
üzere, servet v e r g i l e r i d i r . B u v e r g i l e r i n u m u m i y e t l e ge l i rden öden
d i k l e r i gözönünde tutulduğu t a k d i r d e , b u n l a r sayesinde h e m ser
vet , h e m g e l i r dağıl ışına t e s i r edilebileceği k a b u l o l u n a b i l i r . İn
g i l tere ,de servet v e r g i l e r i , büyük s e r v e t l e r i y o n t m a ğ a sebep o lacak 
k a d a r ağır tutulmuştur. 

M a a m a f i h , m a h i y e t i i t i b a r i y l e ne derece elverişli sayılırlarsa 
sayılsın, kullanılma sahasının n isbeten d a r olması dolayısiyle ser
v e t v e r g i s i n i n g e l i r ve servet dağılışını y e n i d e n t a n z i m e tmek h u 
susundaki umumî t e s i r i o ldukça m a h d u t t u r . İngiltere 'de b i le , ve
raset v e r g i l e r i n i n t e m i n ettiği bütün v a r i d a t , umumî v e r g i vâridatı 
içinde % 4-5 i geçmemektedir . 

H a l b u k i g e l i r v e r g i s i n i n — daha umumî b i r v e r g i o l m a k do la 
yısiyle — b u m a k s a t l a kullanılması h a l i n d e t e s i r i n i n daha büyük 
olduğu görülmektedir . Gene başta İngiltere o l m a k üzere hemen he
m e n bütün g a r p m e m l e k e t l e r i n d e g e l i r v e r g i s i mükellefiyeti , yük
sek g e l i r l e r i n aşırı derecede v e r g i l e n d i r i l m e s i ve böylece g e l i r l e r i n 
tesv iyes i maksadına kullanılmış ve a r z u edi len net i ce ler alınmıştır. 
İngiltere 'de h a r p t e kullanılan v e r g i s i s t e m i i le yıllık g e l i r l e r i n 6000 
s t e r l i n g i geçen kısmı f i i l e n o r t a d a n kaldırı lmıştır . G loba l mükelle
f i y e t h a r p t e n sonra gerçi azalmışt ır ; f a k a t v e r g i n i n büyük g e l i r l e r i 
y o n t m a k a r a k t e r i devam e t m e k t e d i r . 

Vasıtalı v e r g i l e r i sosyal p o l i t i k a maksadında k u l l a n m a k müm
kün m ü d ü r ? 

İptidaî şekillerile vasıtalı v e r g i l e r , sosyal p o l i t i k a y a y a r a m a k 
şöyle d u r s u n , aks ine içtimaî p o l i t i k a y a aykırı net i ce ler t e v l i d eder
ler . Diğer b i r i f ade i l e , t e r s i n e müterakki olmaları dolayısiyle za
yıf g e l i r l e r i n i sbeten d a h a ağır şekilde t e k l i f e t m e k t e ve m e v c u t 
g e l i r ve servet muvazenesizl iğini büsbütün fazlaiaştırmaktadırlar. 
O k a d a r k i , vasıtasız v e r g i l e r i n yüksek g e l i r ve s e r v e t l e r i t e m s i l 
e t t i k l e r i v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i n i n icabettirdiğinden daha f a z l a t e k l i f 
e t m e l e r i n i n , vasıtalı v e r g i l e r l e husule gelen g a y r i müsaid t e s i r l e r i t e 
lâfi e tmek için de lüzumlu o lduğu öne sürülmüştür [ T ] . Diğer b i r i f a 
de i le , ancak b u sayeded ir k i , f e r t l e r i n umumî v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i 
ne u y g u n b i r mükellef iyet tes i s i mümkün olmaktadır . Son zaman-

[ 7 ] N e u m a r k , M a l i y e y e da i r t e t k i k l e r , 4 üncü tabı, s. 172. 
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larda yapılan bazı etüdler, g e l i r l e r i yen iden tevzie tâbi t u t a n vası
tasız v e r g i l e r i n m e v c u d i y e t i n e rağmen, birçok g a r p m e m l e k e t l e r i n 
de d a h i , h e y e t i u m u m i y e s i l e v e r g i s i s t e m i n i n böyle b i r netice do
ğurmadığı y a h u t m e v c u t vaz iyete pek az t e s i r ettiği t e s b i t o l u n 
muştur. B u d u r u m b i lhassa vasıtalı v e r g i l e r i n zamanımızda d a h i 
birçok m e m l e k e t l e r d e , daha ziyade düşük ve o r t a g e l i r l i k i m s e l e r i 
t e k l i f e tme ler inden i l e r i g e l m e k t e d i r . B u d u r u m , vasıtasız v e r g i l e 
r i n sosyal p o l i t i k a maksadında kullanılmasına karşı yapılan şid
d e t l i itirazların haksız ve yers iz olduklarını göstermektedir . 

F a k a t b u v a z i y e t zarurî b i r şey değildir. Yâni vasıtalı v e r g i 
l e r i n m a h i y e t i n d e böyle b i r h a l y o k t u r . B u , daha ziyade m e v c u t v a 
sıtalı v e r g i l e r i n h u s u s i y e t i n d e n doğmaktadır . Yoksa b u v e r g i m a n 
zumesine d a h i sosyal p o l i t i k a y a u y g u n b i r m a h i y e t vermek, hiç 
değilse an t i - s o sya l k a r a k t e r l e r i n i kaldırmak imkânsız değildir. B u 
n u n için ekmek , tuz , et , şeker g i b i g ıdaya ; k a p u t bezi ,basma g i b i 
g i y i m e ; v.s. taallûk eden zarurî ihtiyaç m a d d e l e r i üzerindeki ver 
g i l e r i kaldırmak; geniş h a l k k i t l e l e r i n i n kullandıkları kahve , çay, 
tütün g i b i harcı âlem k e y i f madde le r inden a l m a n v e r g i l e r i i n d i r 
mek ve v e r g i n i s b e t l e r i n i b u m a d d e l e r i n k a l i t e l e r i n e göre derece
l e n d i r m e k ; n i h a y e t lüks m a h i y e t t e telâkki edilen kürk, mücevhe
r a t , pahalı içkiler; süs eşyası v.s. e m t i a üzerindeki mükellefiyeti 
ağırlaştırmak lâzımdır. 

G e l i r v e r g i s i n i n sosyal s iyaset gayesi bahsinde olduğu g i b i b u 
rada da b i r n o k t a y a b i lhassa işaret e tmek lâzımdır : yapılan bu 
ıslahatın gayesi ve b inaena leyh ölçüsü vasıtalı v e r g i l e r i mükelle
f i n v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i n e i n t i b a k e t t i r m e k t e n i b a r e t olduğu t a k 
d i rde sosyal s iyaset gayesinden bahsetmeğe imkân y o k t u r . 

B u g a y e n i n de i s t i h d a f edilmiş sayılması için, istihlâk m a l ve 
h i z m e t l e r i v e r g i l e r i n d e ihtiyaç sınıflarına göre yapılan farklılaştır
manın, v e r g i v e r m e k a b i l i y e t i n e müteallik ö lçüyü aşmasi; ondan 
geniş tutulması icab eder. 


