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TURKIYE’DEKIi MUHASEBE UYGULAMALARININ
TARIHSEL GELISiMi VE GUNUMUZDEKI DURUMU
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Bu c¢alismamizda, Tirkiye’deki muhasebe uygulamalarinin gelisimiyle baglayacagiz. Daha
sonra, mevcut durumda Tiirkiye’de uygulanmakta olan ve uygulanacak muhasebe uygulamalarini ele
alacagiz.

Bilindigi iizere, hizla degismekte olan bir diinyada yasiyoruz. Is ve finans diinyasi on yil
Oncesine kiyasla bile ¢cok farkli géziikiiyor. Bundaki en biiyiik etki, son kiiresel krizin finansal raporlama
standartlar1 da dahil olmak iizere tiim diinyay1 ve diizenleyici ¢ergeveleri yeniden sekillendirmesidir.
Isletme ve finansin yami sira, muhasebe diinyada ve Tiirkiye'de benzeri goriilmemis bir hizda
degismistir. Tiirkiye’deki mevzuata dayali muhasebe uygulamalari 1850’lere dayanir ve muhasebe
uygulamalarina yon veren yasal diizenlemelere ticaret ve vergi kanunlarinda yer verilmistir. Ayrica,
Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarinin gelisimi, ekonomik ve politik baglarin bir sonucu olarak da bati
iilkesinin uygulamalarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.

Mubhasebe mesleginin gelisimi i¢in doniim noktalarindan ilki, Tiirkiye'nin Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlart (UFRS) komitesine iiye oldugu 1974 yilidir. Tiirkiye'deki UFRS'lerin
uygulanmasindaki son 6nemli gelismeyse, Kamu Gozetimi Kurumunu (KGK) muhasebe uygulamalari
icin tek otorite yapan mevcut Tiirk Ticaret Kanunu'dur. KGK, daha etkin bir bagimsiz denetim ve kamu
gbzetim sistemi saglamak {izere mevcut Tiirk Ticaret Kanunuyla birlikte kurulmustur. Bu nedenle,
mevcut muhasebe uygulamalari, Tirkiye'deki muhasebe mesleginin kiiresellesmesini hizlandiran
mevcut Tiirk Ticaret Kanunuyla birlikte degerlendirilmelidir.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF ACCOUNTING PRACTICES AND CURRENT
SITUATION IN TURKEY

ABSTRACT

In this study, we start with the development of accounting practices in Turkey. Then, we discuss
the current accounting practices which applied and will be applied in Turkey.

As it’s known, we live in a rapidly changing world. The world of business and finance looks
very different than even a decade ago. The major impact on this is that the last financial crisis has
reshaped the whole world and regulatory landscape including financial reporting standards. Along with
business and finance, accounting has developed at an unprecedented pace in the world and in Turkey.
Accounting legislation practices date back to 1850’s and the main legal regulations that direct the
accounting practices in Turkey set out in commercial codes and tax laws. Besides, the development of
accounting practices in Turkey is heavily influenced by the practices of a number of Western countries
as a result of the economic and political ties in a specific period.

One of the milestones for professional accounting development was in 1974, when Turkey
became a member of the International Financial Reporting Standards (IFRS) committee. The last
important development about implementation IFRSs in Turkey is the current Turkish Commercial Code,
which made Turkish Public Oversight Authority (KGK) the only authority for accounting
implementations. The KGK was established to ensure more effective auditing and public oversight
system with the current Turkish Commercial Code. Therefore, the current accounting practices, which
accelerated the globalization of the accounting profession in Turkey, should be evaluated together with
the current Turkish trade laws.

Keywords: Commercial Law, Accounting, Accounting Practices, Financial Reporting
Standards
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1. GIRIS

Muhasebe, fikhi hiikiimlerin Farz-1 Kifaye? olarak sart kostugu mesleklerden birisidir.
Teknik tanimina ilaveten muhasebe, fikhi hiikiimlerin yerine getirilmesi bakimindan, haklarin
adil bicimde kaydedilmesi, 6l¢iimii ve hak sahipleri arasinda dagitimi i¢in kullanilan bir
vasitadir.>  Dolayistyla ticari iliskilerimizde gergeklestirdigimiz iktisadi islemlerin
(muhasebenin bahsettigimiz yonii de goéz Oniinde bulundurularak) adil bir sekilde kayda

2 insanlardan bir kismi tarafindan icra edilmesinin diger kisileri gérevi yerine getirmekten muaf hale getirdigi
misterek bir dini gérevdir, fakat kimse bu gorevi yerine getirmezse tiim cemaat giinah islemis olur.
3 “Faizsiz Finans Kuruluslarinin Bagimsiz Denetimini Yiiriiten Denetgiler icin Etik Kurallar”
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gegcirilmesi biiyiik 6nem arz etmekte ve muhasebe bu anlamda ¢ok énemli bir fonksiyon icra
etmektedir.

Bu kapsamda, muhasebe meslegi s6z konusu fonksiyonunu icra ederken, dncelikle 1850
yilinda yayimlanan ilk Ticaret Kanunundan baslamak {izere giliniimiize kadar uygulanmis ve
yakin zamanda uygulanmasi beklenen muhasebe uygulamalarimiz ve bu uygulamalara katki
saglayan kurum ve kuruluslara iligkin bilgilere yer verilmesi bu ¢alismamizin konusunu teskil
etmektedir.

2. ULKEMIZDEKi MUHASEBE UYGULAMALARININ TARIHI GELiSiMi

Tanzimat sonrasinda muhasebe meslegini etkileyen en 6nemli gelisme 1850 yilinda
kabul edilen Kanunname-i Ticaret’tir. S6z konusu Kanun Fransa’da 1807 yilinda yiiriirliige
giren Code Commerce’in birinci ve tglincii kitaplarinin terciime edilmesinden olusmus olup
muhasebe uygulamalarimiz1 etkileyen ilk yasal diizenlemedir diyebiliriz (Sipahi & Kiigiik,
2011). Bu yasada ilk kez ¢ift yanl kayit yontemi ile ilgili defter diizeni yer aliyordu. Ayrica
giinliik defter ve envanter defterine iliskin ilk diizenlemelerde s6z konusu kanunda yer almistir.
Ancak o tarihte lilkemizde muhasebe mesleginde c¢ift yanli kayit yontemini bilen ne bir
muhasebeci vardi, ne de ¢ift yanl kayit yontemini anlatan bir kitap bulunuyordu (Giivemli,
Aytulun & Sisman, 2013).

Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi ve 1925 yilinda kabul edilen Tiirk Kanun-1
Medenisinden sonraki ilk diizenleme 1926 tarihli Ticaret Kanunudur. 1850 yilinda kabul edilen
Kanunname-i Ticaret, zamanin kosullarina gére yenilenerek, Tiirk Ticaret Kanunu adiyla 1926
yilinda yirirliige konulmustur. Bu kanunda sirket hesaplarmin tutulus sekli ile karin
hesaplanmasi iizerinde durulmus, ayrica hesap donemleri ile sinirli olarak envanter ¢alismalari,
bilango, kar-zarar tablolarinin diizenlenmesi gibi hususlar hiikkme baglanmistir (U¢ma, 2012).
Cumhuriyet’in muhasebe ve ¢ift yanli kayit yontemi ile ilgili ilk yasal diizenlemesi bu kanun
olmustur. Osmanli’da oldugu gibi, Cumhuriyet yonetiminde de Tiirk Ticaret Kanunu muhasebe
mesleginin olusmasinda oncii bir nitelik tagimistir. Tutulmasi zorunlu defterler olarak, bilango
ve envanter defteri, yevmiye defteri ve kopya defteri* sayilmistir (Giivemli, 2012).

1930’Iu yillarda ise karma ekonomi diizenine gecilmesiyle muhasebe mesleginin
gelisim siireci olarak nitelendirilebilecek bir donem ortaya ¢ikmis ve bu donemde yogun bir
sekilde yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige girmis ve vergicilige bagli muhasebe uygulamalari,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve muhasebe egitimine yonelik gelismeler Tiirkiye’de yeni bir
muhasebe diisiincesinin olusumuna yol agmistir.

Bu kapsamda, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir ve bu kanunda
dolayli olarak muhasebecilik mesleginden ve muhasebe, kayit ve hesaplarin murakiplar
tarafindan teftis ve tetkik edilmesinden s6z edilmektedir. Ayrica, 1930-1940 yillar1 arasinda
hizli bir gelisme gosteren iktisadi devlet kuruluslarinda da binlerce miihendis ve muhasebeci
yetigsmistir. Bu yillarda, muhasebe meslegi gelisme gosterirken, meslegin orgiitlenme ¢abalari
da dogal olarak giindeme gelmis, ancak o yillarda iilkede yeterli sayida ve nitelikte meslek

4 Kopya defteri, ticari yazismalarin kopyalandigi ve ddemelerin not edildigi bir defterdir.



mensubu ile yeterli sayida ve biiylikliikkte kurum ve isletmenin bulunmamasi (Glivemli, Aytulun
& Sisman, 2013) bu cabalarin sonugsuz kalmasina neden olmustur.

1930-1940 yillar1 arasinda, Cumhuriyet’in muhasebe kayitlarina dayali beyan usuliinii
benimseyen vergi yasalar1 giindeme gelmis ve devletin, beyanin dogruluguna iliskin muhasebe
kayitlarinin denetimi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bu gereksinim sonucunda, 1936 yilinda
Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile varidat (gelir) kontrolorleri
olusturulmugstur. Bu kontroldrler zamanla genisleyerek hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri
ve vergi denetmenleri seklinde isimler almistir (Ding & Atasel, 2016). Goriildiigii iizere,
verginin, beyannameye dayali olarak mali tablolar {izerinden alinmasi, muhasebe uygulamalari
iizerinde 6nemli etkilerde bulunmus ve muhasebe denetiminin 6niinii agmuistir.

Bu donemde degisimin temelini muhasebe mesleginin isletme muhasebeciligi ile
beslenmesi olusturmus ve biiyiik isletmelerin muhasebecileri, egitimcileri ve devletin denetim
organlarmin st diizey calisanlari bir araya gelerek 1942 yilinda muhasebe meslegini
gelistirmek ve muhasebecilerin haklarini korumak iizere Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme
Organizatorleri Dernegi’ni kurmugslardir (Glivemli, Aytulun & Sigman, 2013).

1949 yilinda vergi reformu ve bu reform i¢inde yer alan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
yurirliige girmesi ile vergicilik diizeni Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ¢ergevesinde
toplanmis ve VUK’da belge ve defter diizeni yeniden olusturulmustur. Bu reform ile birlikte
gelen bazi hiikiimlerin muhasebe iizerindeki etkileri gliniimiizdeki muhasebe uygulamalarinin
temelini de atmistir (Aldemir & Atagan, 2018).

1949 vergi reformuyla ¢agdas anlamda hazirlanan vergi yasalari ticaret kanununun da
yenilenmesi geregini ortaya ¢ikarmis (Sipahi & Kiiciik, 2011), 1956 yilinda 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile 6zellikle anonim sirketlerin muhasebe diizenine
iliskin bazi sekil ve esas zorunluluklar1 getirilmistir. Bu kanunun temel 6zelligi, vergi teknigi
ve muhasebe uygulamalari agisindan belli prensipler getiren VUK dan etkilenerek, kayit diizeni
acisindan isletmeleri yeni bir diizene sokmus olmasidir (U¢ma, 2012).

1942 yilinda kurulan Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatorleri Dernegi’nin
adi, 1967 yilinda Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’ne (TMUD) donistiiriilmiistiir. Bu
dernek, alanindaki ilk 6zel girisim olup akademisyenlerin de destegini alarak iilkemizde
muhasebe mesleginin tarihi gelisimi icinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur. S6z konusu
dernek, 1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi’ne 1974 yilinda iiye
olarak, 1977 yilinda ise Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonuna kurucu tiye olarak katilmis
ve bu tyelikler 13/07/1979 tarihli ve 16695 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karari
olarak yayimlanmistir (Giivemli & Aytulun, 2013).

1970 yilinda kurulan ve faaliyetlerine baslayan Istanbul Universitesi Muhasebe
Enstitiisii, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu Anlagsma ve Ana tiiztigiinii, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina Baglangic ve 1 numarali Uluslararas1 Muhasebe Standardini (UMS)
Tiirkge’ye cevirerek 1977 yilinda Muhasebe Enstitlisii Dergisinde yayimmlamistir (Utku &
Kurtcebe, 2019). Bu girisim, Tiirkiye'nin UMS’lerle ilk bulusmasidir. Daha sonra 1992 yilinda
TMUD tarafindan o giine kadar kabul edilmis otuz bir adet UMS toplu halde bir kitap seklinde
yayimlanmustir.
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Tiirk ekonomisinin 1980’den sonra disariya agilmastyla birlikte, Tiirkiye uluslararasi
sermaye hareketleriyle tanismis ve uluslararasi sermayenin Tiirkiye’ye girmesinin
yogunlagsmastyla 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikarilmistir. 1982 yilinda
menkul kiymetler piyasasinin idaresinden, kontroliinden ve mevzuatinin diizenlenmesinden
sorumlu resmi kurum olan Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK) Ankara’da kurularak faaliyetlerine
baslamistir. SPK, muhasebeyle ilgili olarak 1984 yilinda Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri’nin benimsendigi ve sadece SPK’ya tabi isletmeler igin gecerli olan Sermaye Piyasasi
Kurulu Standart Hesap Plani’n1 yayimlamistir. Bu diizenleme, 6zel sektore yonelik muhasebe
alaninda gerceklestirilen ilk ¢alismadir (Giivemli & Ozbirecikli, 2011; Din¢ & Atasel, 2016).

Ekim 1983’te Tiirkiye’de menkul kiymet borsalarmin kurulusunu 6ngoren bir
kararname ¢ikarilmis ve Ekim 1984’de “Menkul Kiymet Borsalarinin Kurulusu ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1985 sonunda SPK’ya bagh
olarak, giiniimiizde Borsa Istanbul adiyla faaliyetlerine devam eden, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi kurulmus ve 3 Ocak 1986 yilinda faaliyetlerine baglamistir.

SPK tarafindan 1989 yilinda ¢ikarilan ve Resmi Gazete’de yayimlanan “Sermaye
Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig” diizenlemesiyle
Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi ortakliklar ve araci kurumlarca diizenlenecek mali tablo ve
raporlar ile bunlarin hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasina iliskin ilke ve kurallar belirlenmistir.

1989 yilinda muhasebecilik meslegini ¢ok yakindan ilgilendiren 3568 sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”
ile “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi
(TURMOB)” kurulmustur. TURMOB, 1989 yilindan bu yana ¢ikarmis oldugu yénetmeliklerle,
olusturmus oldugu komitelerle, diizenlemis oldugu kongrelerle muhasebecilik mesleginin
Tiirkiye’de gelisimine katki saglamistir (Uzay, Tang & Erciyes, 2008).

Tirkiye’de 6zel sektore yonelik muhasebenin doniim noktasi olarak goriilen en 6nemli
gelismelerden birisi, 1992 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan ve uygulanmasi
01/01/1994 tarihinden itibaren zorunlu tutulan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT)’nin yiirtirliige girmesi olmustur. Bu diizenleme, bilango esasina gore defter tutan
gergek ve tiizel kisilere ait tegebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir
bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik
ve karsilastirilabilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve
isletmelerde denetimin kolaylastirilmas1 amaciyla yapilmistir. Ancak, tekdiizen hesap planinin
kullanilmasiyla ayni formatta finansal tablolarin diizenlenmesindeki basari, muhasebe
politikalarmin olusturulmasina ve uygulanmasia yansimamistir (Giicenme & Poroy Arsoy,
2006; Din¢ & Atasel, 2016).

Tiirkiye’de faaliyette bulunan isletmelerin ve diger kuruluslarin finansal tablolarinin
diizenlenmesini esas almak ve muhasebe ilkelerinde tekdiizeni saglamak amaciyla TURMOB
biinyesinde 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK)
kurulmustur. TMUDESK, UMS’leri esas alarak 19 adet ulusal muhasebe standardi
yayimlamistir. Ancak, TMUDESK tarafindan yayimlanan standartlarin uygulanmasina yonelik
herhangi bir yasal yaptirim giicii bulunmamasindan dolayr bu standartlarin benimsenerek



uygulamaya konulmasinda istenen basari saglanamamis ve bu ¢alismalar tavsiye niteliginde
kalmistir (Erol & Aslan, 2017).

TMUDESK’in yerine 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen
Ek-1’inci madde ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmus ve 2002 yilinda TMUDESK’in gorevlerini devralarak,
muhasebe standartlarinin belirlenmesinde tek yetkili kurulus olarak faaliyetlerine baglamistir.
Tiirkiye’de muhasebe uygulamalar1 bu donemde Avrupa iilkelerinin etkisi altinda bir gelisme
gOstermistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinin basladigr 03/10/2005 tarihinden
itibaren tiim mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu
dogmustur. Bu dogrultuda, 1999 yilinda Adalet Bakanligi’na bagli olarak Ticaret Kanunu
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon 2007 yilinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) taslagini
hazirlamak tizere gorevlendirilmistir. Yeni TTK taslaginda TMSK nin yetkileri ve yayimlamis
oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) yer verilmistir. TMS’lerin yayimlanmasi ile
birlikte ve 2005 yilindan itibaren SPK mevzuatina tabi borsada islem goren sirketlerin TMS’leri
uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Bu tarih, ilk defa Tiirkiye’de gergege uygun finansal
rapor hazirlama zorunlulugunun getirilmesi agisindan 6nemlidir. Ancak uygulama kapsami
oldukg¢a simirl1 tutulmustur.

TMSK, 2011 yilina kadar bilinyesinde, Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu
tarafindan yayimlanan standartlar ile birebir uyumlu olan kavramsal ¢erceve disinda 38 adet
standard1 (9 adet Finansal Raporlama Standardi ve 29 adet Muhasebe Standardi) ve 26 adet
Standart yorumunu tebligler halinde Resmi Gazete’de yayimlamustir. 14/02/2011 tarihinde ise
Resmi Gazete’de yayimlanarak 6102 sayili yeni TTK’ nin muhasebe uygulamalan ile ilgili
maddeleri 01/01/2013 tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Yeni TTK ile birlikte tim
sermaye sirketlerine TMS’lere gbre finansal tablolarin hazirlanmasi ve bagimsiz denetimi
zorunlugu getirilmistir.

3. ULKEMIiZDEKi MUHASEBE UYGULAMALARINDAKI GUNCEL
GELISMELER

2011 yilinda yayimlanan TTK’ da ad1 gegcen TMSK, 02/11/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile hiikmen ortadan kaldirilmigtir.
Atfedilen kararname ile birlikte TMSK yerine uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlari’n1 olusturmak, bagimsiz denetimde uygulama birligini
saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi yapmak lizere Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur. TTK’ nin 88 inci ve
Gegici 1 inci maddeleri uyarinca da gergek ve tilizel kisi tacirlerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarin1 hazirlarken KGK tarafindan belirlenen ve yayimlanan TMS’leri uygulamalari
ongoriilmiis ve ayn1 madde kapsaminda KGK degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler i¢in
ozel standartlar ve diizenlemeler belirleme konusunda yetkili kilinmistir (Dogan, 2017).
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KGK, bahse konu diizenlemelere istinaden TMS’lerin hangi isletmeler tarafindan
uygulanacagina iliskin “TMS’lerin Uygulanmasma iliskin Kurul Kararini” 14/11/2012
tarihinde almigtir. Buna gore, kamu yararm ilgilendiren kuruluslarin® (KAYIK) ve Bakanlar
Kurulu Karartyla bagimsiz denetime tabi kuruluslarin miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda TMS’leri uygulamasina, bu kapsama dahil olmayanlar icin
Kurumca bir belirleme yapilincaya kadar finansal raporlamanin (Sen, 2013), MSUGT’a gore
yapilmasina karar verilmistir. Ancak, KGK 2014 yilinda, TMS uygulama kapsamin1 bagimsiz
denetimin kapsamindan ayristirarak diger lilke uygulamalar1 gibi TMS uygulama kapsamini
genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla (KAYIK) sinirlandirmistir.

26/08/2014 tarihli ve 29100 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “TMS Uygulama
Kapsamina iliskin Kurul Karari” (Kurul Karar1) ile genel olarak KAYIK’lerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’ni
(TFRS) uygulamasi zorunlu kilinmig, diger isletmelerin ise istege bagli olarak TFRS
uygulamasina izin verilmistir. Bu karar uyarinca bagimsiz denetime tabi olup TFRS
uygulamayan isletmelerin ise KGK tarafindan bir diizenleme yapilincaya kadar yiirtirliikteki
mevzuati uygulamalarina karar verilmistir. Ancak yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimlerinin
2013/34/EU sayil1 Muhasebe Direktifinin (AB Direktifi) hiikiimleriyle uyumlu olmadigi ve
temel muhasebe esaslar1 agisindan uygulamada ¢esitli eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.
Uygulamada goriilen bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla gegici bir ¢oziim olarak KGK
29/12/2014 tarihli ve 41 sayil1 Kurul Karartyla MSUGT’a ek olarak “TMS’leri Uygulamayan
Sirketlerin  Finansal Tablolarmin Hazirlanmasinda Uygulanacak ilave Hususlar™t
yayimlamaigtir.

Ancak bu konuda kalici bir ¢oziim saglamak i¢in yerel bir finansal raporlama
cercevesinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilerek, 2015 yilinda Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardinin (BOBI FRS) olusturulmasi ¢alismalari
baslatilmis ve BOBI FRS, 29/07/2017 tarihli ve 30138 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak ve 1/1/2018 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmak iizere
yiiriirliige girmistir. Bdylelikle, BOBI FRS bagimsiz denetime tabi olup TFRS’leri
uygulamayan isletmelerin finansal tablolar1 agisindan MSUGT ve Ilave Hususlar’in yerini
alarak iilkemizde uygulanan gegerli finansal raporlama gergevesi haline gelmis ve TFRS ve
BOBI FRS kapsaminda olan isletmeler icin AB mevzuatina uyum saglanmustir.

BOBI FRS nin vyiiriirliige girmesiyle mevcut TMS Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul
Kararmin ekinde sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda esas alinacak TMS’lerin uygulama kapsaminin yeniden
belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, KGK TMS’lerin uygulanma
kapsaminin yeniden belirlenmesine iligkin 13/09/2018 tarihli ve 161 sayili Kurul Karariyla
isletmelerin bagimsiz denetime tabi olup olmadiklarmma gbre hangi gecerli olan finansal
raporlama ¢ergevelerini uygulayacaklari yeniden belirlenmistir. Bdylece {ilkemizde

5 Kamu yararmi ilgilendiren kuruluslar (KAYiK), Bagimsiz Denetim Y®&netmeliginin tanimlar bashkli 4’iincii
maddesinde “Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sgirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, 6/12/2012 tarihli ve
6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda tanimlanmis olan ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlari ile faaliyet
alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayist ve benzeri Olgiitlere gore dnemli 6l¢iide kamuoyunu
ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslari ifade eder” seklinde tanimlanmustir.



uygulanacak gecerli finansal raporlama cergevesinin hangisi olacagi, isletmelerin bagimsiz
denetime tabi olup olmadiklarina gore asagidaki gibi resmedilmistir.

KAYIK’ler TFRS
Bagimsiz Denetime Tabi
Isletmeler KAYiK Disinda .
Kalan isletmeler LIS
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Grafik 1: Tirkiye’de Gegerli Finansal Raporlama Standartlarinin Belirlenmesine
Bu kapsamda:

- Bagimsiz denetime tabi olup 13/09/2018 tarihli ve 161 sayili Kurul Karariin
ekli listesinde yer alan kurum, kurulus ve isletmelerin miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda TFRS’leri uygulamasina,

- Bagimsiz denetime tabi olup 13/09/2018 tarihli ve 161 sayili Kurul Kararinin
ekli listesinde yer almayan kurum, kurulus ve isletmelerin miinferit ve konsolide finansal
tablolariin hazirlanmasinda BOBI FRS veya istege bagli olarak TFRS’leri uygulamasina,

- Bagimsiz denetime tabi olmayan kurum, kurulus ve isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda ise KGK tarafindan heniiz bir TMS
yayinlanmadigindan bunlarin tabi olduklar1 mevzuatin veya istege bagli olarak TFRS’leri ya da
BOBI FRS’yi uygulamasina

karar verilmistir.

Goriildiigi tizere bagimsiz denetime tabi olmayan kiiciik ve mikro 6l¢ekteki isletmeler
(yukaridaki tablonun sag altindaki boliime denk gelen isletmeler) KGK tarafindan bir belirleme
yapilincaya kadar yiiriirliikteki mevzuati uygulamaya devam etmektedir. Ancak, yiiriirliikteki
mevzuat olan MSUGT larin 213 sayili VUK’a dayanilarak hazirlanmis olmasi sebebiyle,
diizenlenen finansal tablolarin miinhasiran vergi kanunlarina uygun tablolar olmas1 gerektigi
seklinde bazi tereddiitlerin olustugu gortilmiistiir. Ayrica MSUGT’larda bazi kalemlere iliskin
degerleme hiikiimlerine yer verilmemis olmasi, degerleme hiikiimlerinin ihtiyari birakilmis
olmasi veya Ongoriilen degerleme hiikiimlerinin uygulanma sekline iliskin esaslarin
aciklanmamis olmast sebebiyle finansal tablolarin gergege ve ihtiyaca uygun ve
karsilastirilabilir sunum saglama amacindan uzaklastig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen sorunlarin
giderilmesi, kiigilk ve mikro 6lgekteki isletmeler agisindan gercege ve ihtiyaca uygun ve
karsilastirilabilir finansal raporlamanin saglanmasi amaciyla, 2018 yilinda KGK tarafindan
uluslararas1 uygulamalarla uyumlu bir sekilde Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal
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Raporlama Standardinin olusturulmasina iliskin ¢aligmalara baslanmis ve olusturulan taslak
metin 12/07/2019 tarihinde kamuoyu goriisiine agilmistir.

Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi yayimlandiginda,
Avrupa Birligi (AB) Direktifinde yer alan 6lgiitlere ve bagimsiz denetime tabi olma 6lgiitlerine
benzer sekilde kiigiik ve mikro isletme taniminin yapilmasi planlanmaktadir. Bir igletmenin
kiiciik isletme sayilabilmesi icin AB Direktifine gore asagidaki ii¢ Olgiitten en az ikisini
saglamasi gerekmektedir. Kiigiik isletme Slgiitlerini saglamayan isletmeler mikro isletme olarak
degerlendirilecek olup, mikro isletmelerden bilango esasina gore defter tutma hadlerini
saglamayan isletmeler ise bu diizenleme kapsaminda yer almayacaktir.

Tablo 1: 2013/34 Sayili AB Direktifi Uyarinca Mikro ve Kiigiik Isletme Olgiitleri

2013/34 Sayih AB Direktifi - Sirket Olciitleri

Aktif Toplami < 350.000 EUR < <4.000.000 EUR <

Net Satis Hasilatii Mikro isletme | < 700.000 EUR < | Kiigiik isletme | <8.000.000 EUR <

Calisan Sayisi <10< <bh0<

AB’nin 2013/34 sayili Muhasebe Direktifine uyumlu olarak “dnce kiiciikleri diigiin”
yaklasimiyla hazirlanan Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinin
1/1/2021 ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinden itibaren uygulanmaya baslanmasi
planlanmakta olup s6z konusu Standardin temel Ozelliklerini asagidaki sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

e 22 boliimden ve 105 sayfadan olugsmaktadir.
e Metin sade bir anlatim diliyle kaleme alinmigtir.

o AB Direktifinde yer alan “Once kiictlikleri diisiin” yaklasimi muhafaza edilmis ve
Kiigiik ve Mikro Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi uygulamasi, TFRS ve
BOBI FRS ile karsilastirildiginda uygulayicilar agisindan daha az maliyetli olacak
sekilde tasarlanmustir. Ornegin; TFRS ve BOBI FRS uygulayan diger isletmelerden
farkli olarak bu kapsamdaki isletmelerin sadece Finansal Durum Tablosu ve Kar veya
Zarar Tablosu sunmasi yeterli olacaktir. BOBI FRS uygulayan biiyiik isletmeler i¢in
zorunlu, orta boy isletmeler icin ihtiyari olan konsolide finansal tablo hazirlama,
ertelenmis vergi hesaplama gibi ylikiimliiklere bu diizenlemede yer verilmemistir.

e Genel itibaryla maliyet esash bir yaklagim benimsenmistir.
o Ekinde finansal tablo formatlarina yer verilmistir.

e Uluslararas1t muhasebe ve finansal raporlama uygulamalariyla tutarlidir.



e Isletmelerin genel olarak karsilasabilecegi tiim muhasebe islemlerine iliskin
muhasebe esaslar1 yer almaktadir.

e Kabul edilebilir bir finansal raporlama ¢ergevesinin gerektirdigi tiim ozellikleri
tasimaktadir.

Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinin uygulanmasiyla
birlikte;

o Tiirkiye ekonomisinde yer alan ¢ok sayidaki kii¢iik ve mikro 6lgekteki isletme igin
gercege ve ihtiyaca uygun sunum ile karsilastirilabilirlik ilkeleri tabana yayilmis
olacaktir.

e Kiiciikk ve mikro 6lg¢ekteki isletmelerin; yatirimci ve borg verenlere, gercege ve
ihtiyaca uygun finansal bilgi ile karsilastirilabilir finansal tablo sunmalari
saglanacak, boylelikle isletmelerin diisiik maliyetli kredi ve fon temin etme siirecinde
yasanan zorluklar biiyiik oranda giderilecektir.

e Vergi esasli muhasebe anlayisindan, bilgi esasli muhasebe anlayisina gegecek olan
kiigiik ve mikro 6lgekteki isletmelerin alacaklari kararlar isletme diizeyinde kaynak
dagiliminin etkinligini saglayacaktir.

e Gergege ve ihtiyaca uygun bilgi sunan finansal tablolar, isletme ydneticilerinin
isletmelerin gercek durumunu dogru degerlendirmelerini ve rasyonel kararlar
almalarini saglayarak isletmelerin kurumsal yapilarinin gelisim siirecine olumlu bir
katki saglayacaktir. Bu durum ise, iilkemiz isletmelerinin kurumsal yapisini
giiclendirerek, daha saglikli, genis katilimli ve uzun vadeli ortaklik yapilarinin
olugmasini saglayacaktir.

Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, bilango esasina gore defter tutma hadlerini saglayan ve bagimsiz denetime tabi
olmayan isletmelerin finansal tablolarmin hazirlanmasinda Kiiciik ve Mikro Isletmeler igin
Finansal Raporlama Standardi uygulanacaktir. Boylelikle, Kiigiik ve Mikro Isletmelerin TTK
uyarinca gegerli finansal tablolar1 Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standardinin 3 ve 4’iinii boliimlerinde drneklerine yer verilen Finansal Durum Tablosu ile Kar
veya Zarar Tablosu olacaktir.

Mevcut durumda Tiirkiye’de gecerli olan finansal raporlama ¢ergevelerini uygulayan
isletme sayis1 ile Kiigiik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardinin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bu Standardi uygulamasi beklenen isletme sayist asagida gosterilmistir.

Bagimsiz denetime tabi isletmeler bakiminda asagidaki sayilar asgari sayilar olup BOBI
FRS kapsaminda raporlama yapmasi miimkiin olan isletmelerin ihtiyari olarak TFRS
uygulamayi tercih edebildikleri dikkate alindiginda KAYIK tanimmi karsilamayan (TMS
Uygulama kapsaminda dahil olmayan) isletmelerde raporlamalarimi TFRS’ler uyarinca
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yapabilmektedir. Bu durumda da dikkate alindiginda iilkemizde bagimsiz denetime tabi olan
isletmelerin yaklasik yarisi finansal tablolarin1 TFRS’ler uyarinca hazirlamaktadir.

1.600
SPK, BDDK ve Hazine ve Maliye

Bakanhg (Sigortacilik Sektorii)

diizenlemelerine tahi isletmeler

\ Toplam Varliklar (TL) ....75 milyon

Hasilat (TL)..cooeeeeueernnes 150 milyon
Calisan Sayis! ...ccvcccessccsesanenen 250

AN

2.700

Toplam Varliklar (TL) ....35 milyon

4.800
\ Hasilat (TL).ccoeereersuennnes 70 milyon

ORTA BOY ISLETMELER Calisan sayiSh.....ccocueeveecsscennen 175

(BOBI FRS)

Bagimsiz Denetime Tabi isletmeler

1.3 milyon \

Grafik 2: Tiirkiye’de Gegerli Olan ve Olacak Finansal Raporlama Cergeveleri ve Bunlara Iligkin Limitler

4. SONUC

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 88 inci ve Gegici 1 inci maddeleri uyarinca
tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yilikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin,
iktisadi durumlarim1 ve faaliyet sonuclarmi gosteren finansal tablolarinit Kamu Gozetimi
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 ongoriilmustiir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama
kapsami genel olarak Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslarla (KAYIK) smirlandiriimustir.
2017 yilinda yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi
(BOBI FRS) ise, 26/03/2018 tarihli ve 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olup TFRS
uygulamayan isletmelerin finansal tablolar1 agisindan gegerli finansal raporlama cergevesi
haline gelmistir. Bdylece, KAYIK ler ile biiyiik ve orta boy isletmeler icin gercege ve ihtiyaca
uygun ve karsilagtirilabilir sunum saglayan finansal raporlama ¢ergevesi olugturulma amacina
ulagilmistir. Bununla birlikte, bagimsiz denetime tabi olmayan kiigiik ve mikro isletmeler,
Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar yiiriirliikkteki mevzuati
uygulamaya devam etmektedir.

Bu kapsamda; bilango esasina gore defter tutma hadlerini saglayan ve bagimsiz
denetime tabi olmayan isletmelerin finansal tablolarinin, gergege ve ihtiyaca uygun ve

190

Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan isletmeler



karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasini teminen Kiigiik ve Mikro Isletmeler igin Finansal
Raporlama Standardinin yayimlanmasiyla birlikte TTK’ya tabi tiim isletmelerin finansal
tablolar1 vasitasiyla paydaslarina tam, dogru, gercege ve ihtiyaca uygun, karsilagtirilabilir
finansal bilgi sunmasini saglamis olacaktir. Boylece Kamu Goézetimi Kurumu, TTK 88’inci
maddesinin kendisine verdigi yetki kapsaminda; yine TTK’nin 515’inci maddesinde
tanimlanan “Diiriist Resim Ilkesini” uygun olarak hazirlanmis gecerli finansal raporlama
cergevesi hazirlama gorevini kdr amaci giiden tiim isletmeler bakimindan tamamlamis
olacaktir.
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