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AVRUPA BiRLiGi HIBELERININ TURKIYE'DEKI
UYGULAMALARINDA KARSILASILAN MUHASEBE VE
DENETIM SORUNLARI

Emre Akin?

0z

Avrupa Birligi hibeleri, uluslar arast anlasmalar ile saglandigindan diger hibelerden
ayrilmaktadir. lgili uluslar aras1 anlagsmalar ¢er¢evesinde bu hibelerin cesitli vergi tiirleri yoniinden
akibeti belirlenmis olup iilke i¢i mevzuatin tizerinde degerlendirilmesi gereken hususlar vardir. Diger
yandan bu hibelerin muhasebe sisteminde, kayit zamani ve uygun hesaplarin kullanilmasi zaviyesinden
uygulayicilar nezdinde bazi sorunlar ortaya ¢iktigi gézlenmistir. Tekdiizen hesap planinda yer alan
hesaplar ve mali tablo ilkeleri kapsaminda, alinan hibelerin dogru zamanda, dogru hesaplara
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, elde edilen Avrupa Birligi hibeleri hakkinda gelir ve kurumlar
vergisi yoniinden 193 sayilt GVK'nin gecici 84. maddesine gore islem yapilmasi gerekmekle birlikte,
KDV, OTV, damga vergisi ya da veraset ve intikal vergisi yoniinden ise uluslar arasi1 anlasmalarin
dikkate alinmasi gerekmektedir.
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ACCOUNTING AND REVIEW PROBLEMS FACED IN THE IMPLACATIONS OF THE
EUROPEAN UNION GRANT IN TURKEY

ABSTRACT

The European Union grants are distinguished from other grants because they are provided by
international agreements. The fate of these grants in terms of various tax types has been determined
within the framework of the relevant international agreements and there are issues that need to be
considered on the domestic legislation. On the other hand, it has been observed that there are some
problems in the accounting system of these grants for the applicants due to the time of registration and
the use of appropriate accounts. Within the scope of the accounts and financial statement principles in
the uniform chart of accounts, the grants received should be recorded in the right accounts at the right
time. In addition, the European Union grants obtained in terms of income and corporate tax in
accordance with the provisional Article 84 of the GVK No. 193, while VAT, SCT, stamp duty or
inheritance tax should be taken into account according to international agreements.

Keywords: European Union grants, accounting and tax review, provisional article 84

Jel Code: M41, M42, H26

1. GIRIS

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci, 1960 yillara dayanmasina ragmen 1995
yilinda miidahil olunan Giimriik Birligi ile iligkiler artmistir. Bu minvalde, 2002 yilinda Avrupa
Birligi her aday ve iiye iilkeye oldugu gibi Tiirkiye'ye de ¢esitli fonlar saglamaya baslamistir.
Bu fonlarin biiyiik ¢ogunlugu egitim, saglik, isletme, yenilik, arastirma ve gelistirme gibi
alanlarda olmustur.

Boylece Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye'ye saglanan hibe ve tesviklerin muhasebe ve
vergi denetimi safhalarinda uygulama sorunlar1 ve bilinmezligi ortaya ¢ikmistir. Muhasebe
sistemi yoniinden Tekdilizen Hesap Plani'nda mevcut olan hibelere yonelik hesaplarin dogru ve
yerinde kullanilamamasi halinin uygulama ortaya c¢iktig1 goriilmiistiir. Diger yandan Gelir
Vergisi Kanunu'nda 2013 yilinda yapilan diizenleme ile Avrupa Birligi projeleri kapsaminda
temin edilen hibelerin vergisel yonden nasil islem gorecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bu minvalde, gilincel manada, Avrupa Birligi hibelerinin gerektigi tarihsel siireci
icerisinde muhasebe ve vergi denetimi yoniinden uygulamada karsilagilan sorunlar ve yapilan
hatalarin neler oldugu, hangi yaptirimlar ihtimali oldugu ve dogru islemlerin nasil yapilmasi
ornek uygulama ile makalede agiklanmaktadir.
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2. AVRUPA BiRLiGi HIBELERI TARIHi GELiSiMi VE KONULARI
2.1. Avrupa Birligi Hibeleri Tarihi Gelisimi

Birlik Programlari belirli bir siire i¢in Avrupa Birligi politikalari ile ilgili belirli alanlar
kapsayacak sekilde AB iiye iilkeleri ve aday iilkeler arasinda is birligini tesvik etmek iizere
uygulanan faaliyetler biitiintidiir.

Vatandaglarin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurumlarinin Birlik
Programlarina katilim imkani mevcuttur. Aday iilkelerin mevzuatin uyumu ve uygulanmasi
alanindaki calismalarina da Birlik Programlar1 6nemli katkilar yapmaktadir.

Birlik Programlari, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin onayi ile yiirtirliige
girmekte ve programa iligkin teklif ¢agrilarin1 (ihale) yayimlayan ilgili Komisyon Genel
Mudiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Programlarin biitcesi ise katilimc tlkeler tarafindan
yapilan 6demeler ve AB biitgesinden saglanan tahsis ile olusturulmaktadir.

Programlarin 6nemli bir boliimii i¢in bagvurular dogrudan Avrupa Komisyonuna
gonderilmekte ve degerlendirme bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilmaktadir. Merkezi
olmayan baz1 programlar i¢in ise katilimci iilkede bulunan ulusal ajanslar yoluyla bagvuru ve
degerlendirme yapilmaktadir.

Birlik Programlarinin temel amaci isbirliginin gelistirilmesi oldugu i¢in, bagvurularin
biiylik cogunlugunda farkli tilkelerden ortaklarin olmasi sarttir. Program biit¢esinden saglanan
mali desteklerin 6nemli bolimi yatirim igermeyen projelere (kiiltiirel faaliyetler, personel
degisimi, aragtirma projeleri, bilgi paylasim projeleri gibi) verilmektedir.

Ekonomik ve sosyal birligini hedefleyen 28 iilkeden olusan AB'de cesitli alanlarda
isbirligini tesvik etmek ve ilgili alanlardaki uygulamalar1 yakinlastirmak ig¢in ¢esitli Birlik
Programlar1 bulunmaktadir. Uye iilkelerin hepsi i¢in zorunlu olan bu Birlik Programlarmin
onemli bir boliimii aday iilkeler ve Balkan Ulkeleri gibi AB'nin yakin oldugu iilkelere de agik
bulunmaktadir.

Tiirkiye de aday iilke sifat: ile bu Birlik Programlarina katilim saglamaktadir. Ulkemiz
26 Subat 2002 tarihinde imzalanan "Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda
Tiirkiye'nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlagma"
ile Programlara katilmaya baslamistir.?

Tiirkiye'nin aday tilkelere acik olan Birlik Programlarina katilim prosediirii su sekilde
gergeklesmektedir:

- Avrupa Komisyonu ya da ilgili Kurum/Kurulusumuz Birlik Programina katilim igin
niyet beyan eder,

2 https://www.ab.gov.tr/ab-programlari-hibeleri_101.html Erisim: 10.07.2019
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- Programin konusu ile ilgili Kurum/Kurulus ile s6z konusu Birlik Programi'na katilim
AB Bakanligi tarafindan koordine edilir,

- Programa katilima iliskin gereken altyapi olusturulur,

- Katilimin resmi belgesi olan Katilim Anlasmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda
imzalanir,

- Katilim Cumhurbaskanligi Kararinca onaylanir ve Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla
siire¢ baslar.®

2.2. Avrupa Birligi Hibeleri Konular:

Hibeler, AB ile rekabet giicii diisiik olan iilkeler arasinda, rekabet giicii diisiik olanlara
verilmektedir. Bolgeler arasi kalkinmislik diizeyinin giderilmesi i¢in aragtirma, gelistirme,
egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda tahsis edilmektedir. Bu hibeler, IPA(Instrument for Pre-
accession Assistance) adi ile verilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye'ye verilen hibeler IPA 1(2007-2013 ve IPA 11(2014-
2020) seklinde iki donem olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye, 2007-2013 yillar1 arasinda(IPA 1) 9 Birlik Programina katilim saglamistir.
Bunlar:

1. Egitim ve Ogretim alaninda Hayatboyu Ogrenme Programu,

2. Genglik faaliyetlerini destekleyen Genglik Programu,

3. Rekabetcilik ve Yenilik alanlarina destek saglayan Rekabet¢ilik ve Yenilik
Programa,

4. Arastirma ve Teknolojik Yeniliklerin desteklenmesi i¢in 7. Cerceve Programu,
5. Kiiltiir faaliyetlerine destek saglayan Kiiltiir 2013 Programa,

6. Avrupa Kiiltiir Baskentleri Eylemi,

7. Sosyal Politika alaninda gerceklestirilen Progress Programa,

8. Glimriik alanindaki igbirligini destekleyen Giimriikler 2013 Programu,

3 https://www.ab.gov.tr/ab-programlari-hibeleri_101.html Erisim: 10.07.2019
4 https://www.ab.gov.tr/ab-programlari-hibeleri_101.html Erisim: 10.07.2019
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9. Vergi alanindaki isbirligini  destekleyen Fiscalis 2013 Programm olarak
siralanmaktadir.

Tiirkiye'nin 2014-2020 yillar1 arasinda(IPA 1) katilim saglayacagi Programlar ise su
sekilde siralanmaktadir.

1- Horizon 2020:

Bilimsel arastirmalarin ve yenilikgilik faaliyetlerini yeni donemde tek bir ¢ati altinda
toplayan Program, bilim insanlarinin AB diizeyinde hareketliligini de desteklemektedir.

2- isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programi:

Yenilik¢i girisimlerin ve fikirlerin ihtiya¢ duydugu finansmana erigimin
kolaylastirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve i ortaminin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetleri desteklemektedir

3- Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi: Bu hibe de, Topluluk programlari
kapsaminda verilmektedir.

Bu hibeler disinda, Erasmus, EaSI gibi egitim ve saglik alaninda diger hibeler
saglanmakla birlikte, isletmelere dogrudan saglanan hibelerden olmadigindan ayrintili olarak
aciklanmamustir.

Dolayisiyla, makalede sadece igletmelerin muhasebe ve vergi islemlerini etkileyen
hibeler degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de isletmelere Avrupa Birligi tarafindan tahsis edilen hibeler, Katilim Oncesi
Program(IPA) kapsaminda temin edilen hibelerdir. Bu hibeler, Avrupa Birligi'ne {iye olacak
iilkelerin miiktesebata uyumunu saglamak ve hizlandirmak adina aday iilkelere tahsis
edilmektedir.

3. AVRUPA BIRLiGi HIiBELERININ TURKIYE UYGULAMALARINI
CEVRELEYEN MUHASEBE DENETIM YASALARINDAKI GELISMELER

3.1. Muhasebe Yasalarindaki Gelismeler

1.1.1994 tarihinden itibaren yiirtirliige giren 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi'nde hibelerin nasil muhasebelestirilecegine dair hiikiimler vazedilmistir. S6z
konusu Teblig'de, "602. DIGER GELIRLER

Isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma zorunlulugu
karsisinda olusan isletmenin faaliyet hasilatindaki diistikliigii veya faaliyet zararim gidermek
icin, sermaye katkisi1 niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi
mallart vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi yardimlar
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(vergi iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi
vb.. hasilat kalemleri bu hesapta izlenir.

Isleyisi :

Donem igindeki faaliyetlerden dogan siibvansiyon, vergi iadesi, vade farklari, (vb.)
tutarlart saptanarak ilgili hesaba borg, bu hesaba ise alacak kaydedilir." agiklamalarina yer
verilmistir.

Bu kapsamda, muhasebe sisteminde Tiirkiye'de Avrupa Birligi'nden temin edilen
hibeler, isletmeler tarafindan 602. Diger Gelirler hesabinda muhasebelestirilecektir

3.2. Vergi Denetim Yasalarindaki Gelismeler

T.C. Anayasasimin 90. maddesinde gore, "Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir." 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
"fstisnalarm Smmir1" baslhikli 19. maddesinde ise, "I. Diger kanunlardaki vergi muaflik ve
istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gecersizdir. Katma deger vergisine iliskin istisna ve
muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapiimak suretiyle
diizenlenir.

2. Uluslararast anlasma hiikiimleri saklidir."” ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, vergiler agisindan uluslararasi anlagsma hiikiimlerinde yer alan
istisna, muafiyet ve indirim gibi diizenlemeler dikkate alinarak uygulanacaktir. Bu minvalde,
uluslararas1 anlagmada vergi kanunlari ve KDV'ye iligskin diizenlenen istisna ve muafiyet
hiikiimleri dikkate alinacaktir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda hibeler
kapsaminda imza edilen anlagmalar vergi mevzuati agisindan belirleyici olacaktir.

Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Aract (IPA II) Cergevesinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
Yapilacak Mali Yardimmn Uygulanmasina Iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma”
(IPA 1I Cergeve Anlasmasi), 04/04/2015 tarih ve 6647 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmustur.®

Bu uluslararas1 anlasmanin " Vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ve yiikleri ve/veya
es etkili vergilere iliskin kurallar" baslikli 28. maddesinde, "Birlik yiiklenicileri tarafindan
yvapilan tiim ithalatlarin, giimriik vergilerine, ithalat vergilerine, Katma Deger Vergisine
(KDYV), 6zel tiiketim vergileri ve diger ozel tiiketim vergilerine ya da es etkiye sahip diger benzer
vergi, giimriik vergisi veya harglara tabi olmaksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne girmesine izin
verilir,

5IPA | kapsaminda da, ayni anlasma 28.12.2008 tarih ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarliige girmistir. Mevzuat diizenlemeleri ayni olmakla birlikte, dénemsel degisiklik nedeniyle yeni anlagma imza
edilmistir.
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Birlik yiiklenicileri, Birlik sozlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet velveya
tedarik edilen mal ve/veya yapilan is i¢in KDV'den muaftirlar.

Birlik sozlesmelerinden dogan kdar veya gelir ulusal/yerel vergi sistemine gore Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nde vergiye tabidir.

IPA 1l kapsamindaki eylemlerden ve/veya sozlesmelerden ve/veya faaliyetlerden
faydalananlar, IPA Il kapsaminda ne sekilde olduguna bakilmaksizin kendilerine transfer
edilen mal ve/veya hak ve/veya yapilmis tesisler ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan 'Veraset
ve Intikal Vergisi 'nden veya es etkiye sahip diger vergi veya har¢lardan muaftir." hikkmiine yer
verilmistir.

Ayrica 13/02/2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye-
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 11) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi'nde de
ilgili agiklamalar yapilmistir.

Madde metninden anlasildig: {izere, s6z konusu uluslararasi anlagma ile Avrupa Birligi
sOzlesmeleri ve projeleri kapsaminda is yapanlara temin edilen mal ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi olmayacagi; katma deger vergisinden, veraset ve intikal vergisinden istisna®
olacag: belirtilmistir. Ancak gelir ve kurumlar vergisi yoniinden i¢ mevzuatin amir oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle, gelir ve kurumlar vergileri agisindan i¢ mevzuatta yer alan
hiikiimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

4. ORNEK UYGULAMA?

Kumas imalat ve ticareti ile istigal eden mikellef Kum A.S.'ye, Avrupa Birligi
Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programi kapsaminda, Avrupa
Birligi kaynaklarindan 50.000 € tutarinda hibe basvurusunun kabul edildigine dair 03.10.2015
tarihinde AB Bakanlig1 makamlarinca resmi tebligat yapilmistir. S6z konusu tebligat ile, 50.000
€(Euro) tutarindaki AB kaynakli hibenin 03.11.2015 tarihinde Ziraat Bankasi Istanbul 1
Subesi'nde miikellef emrine amade olacagi ve miikellef tarafindan bu tarihte kullanilabilecegi
belirtilmektedir. (03.10.2015 tarihli kur®; 1 €=4,4021 TL; 03.11.2015 tarihli kur; 1 €= 4,4048)

Kum A.S., almis oldugu hibeyi tiim c¢alisan ve yoneticilerin "Rekabet Edebilme
Semineri" i¢in kullanmistir. Miikellefin yasal belgelerinde, bir egitim sirketinden aldig1 bu iki
haftalik seminer sonucunda diizenlenen 20.12.2015 tarihli ve 46.296 €+KDV(%8) tutarl fatura
tespit edilmistir. (20.12.2015 tarihli kur, 1 €= 4,4151)(Bu kur, seminere iliskin alis faturast
tizerinde yer almaktadir.)

6 Madde hikmtinde, bu isleri yapanlarin islerler sinirli olmak tGzere kendilerine verilen bir istisna oldugundan sahis bazinda
muafiyet ifadesi kullanilmistir. istisnanin konuyu, muafiyetin sahsi ilgilendirmesi nedeniyle bu sekilde bir kullanim tercih
edilmistir. Ancak maddede anlasildigi lizere, KDV'den miistesna tutulan husus, AB s6zlesmeleri kapsaminda yapilan teslim ve
hizmetler olarak islemlerdir.

7 Emre Akin. Vergi incelemelerinde Muhasebe Revizyonu, istanbul: 2018. s. 94-132.

8 Olayda verilen tiim kurlar, o tarihte Merkez Bankasi tarafindan Resmi Gazete'de ilan edilen déviz alis kurlaridir.
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Miikellef bu iglemleri asagidaki muhasebe kayitlarina intikal ettirmistir: (31.12.2015
tarihli kur; 1 €= 3,9800)

03.11.2015 Borg Alacak

104 Proje Ozel Hesab1 220.240

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 220.240

Hibenin banka hesabina yatirilmas; 50.000 €x 4,4048TL=220.240 TL

03.11.2015 Borg Alacak
952 Vergiye Tabi Olmayan Gelirler 220.240
953 Vergiye Tabi Olmayan 220.240
Gelirler

GVK'min gec. 84. maddesi geregi vergiye tabi olmayan gelirler

20.12.2015 Borg Alacak
770 Genel Yonetim Giderleri 204.401,47
191 iIndirilecek KDV 16.353,53
104 Proje Ozel Hesab1 220.240
646 Kambiyo Karlar1 515

AB Projesi kapsanunda alinan seminere iliskin alig faturasy; 50.000
€x4,4151 TL=220.755 TL

4.1. Hibenin Gelir Hesaplarina intikal Ettirilmemesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 84. maddesinde, "Avrupa Birligi
organlariyla akdedilen ve usuliine gére yiiriirliige konulan anlasmalar ¢ergevesinde proje
karsiligi saglanan hibeler, ozel bir fon hesabinda tutulur ve gelir olarak dikkate alinmaz. Soz
konusu hibelerle gergeklestirilecek projelere iligkin olarak bu fondan yapilan harcamalar, gelir
ve kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate alinmaz. Proje
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sonunda herhangi bir sekilde harcanmayan ve iade edilmeyen tutarin kalmast halinde bu tutar

gelir kaydedilir.

Birinci fikra c¢ercevesinde saglanan hibelerle finanse edilen yillara sari insaat ve
onarim islerine iliskin odemeler iizerinden ve yaptiklar: serbest meslek isleri dolayisiyla bu
isleri icra edenlere yapilan oédemelerden, fon hesabindan yapilan harcama tutarlari ile simirly
olmak tizere, 94 iincii maddenin birinci fikrasinin (2) ve (3) numarall bentleri ile 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ve 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.®" hitkkmii yer
almaktadir.°

Bu hiikiimle birlikte, Avrupa Toplulugu(Birligi) cercevesindeki projeler karsilig
saglanan hibeler, gelir olarak dikkate alinmayacak ve 6zel bir fon hesabinda tutulacaktir.
Yukarida yapilan aciklamalar, hibe ve tesvikler icin genel kural ve agiklamadir. Bu nedenle
hibe ve tegvikler i¢in asil uygulama yapilan agiklamalar olmakla birlikte, AB destekli hibelerin
hakkinda GVK'nin s6z konusu maddesi geregi 6zel bir uygulama getirilmistir. Boylece, AB
projeleri kapsamindaki hibelerin gelir olarak dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Madde hiikmiiniin devaminda da, gelir yazilmayan bu hibe bedelinden yapilan
harcamalarin, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider ve maliyet olarak dikkate
alimamayacagi belirtilmistir. Dolayisiyla elde edilen hibeler, gelir yazilmayacagi gibi hibe
vasitasiyla yapilan harcamalar gider veya maliyet olarak da dikkate alinmamis olacaktir.
Boylece, AB destekli hibelerin matrahi etkisinin olmamasi saglanmstir.

flgili madde metninde, alinan hibelerin gelir hesaplarma intikal ettirmemekle birlikte
0zel bir fon hesabinda tutulacag: belirtilmistir. Miikellefin muhasebe kayitlarin tespit edildigi
iizere, AB projesi kapsaminda alinan hibe, gelir hesaplarina intikal ettirilmeksizin 380. Gelecek
Aylara Ait Gelirler hesabinda izlenmistir.

Miikellef, AB projesi kapsaminda 03.11.2015 tarihinde aldig1 hibeyi GVK'nin gegici
84. maddesine gore, gelir hesaplarina intikal ettirmemis ve kanuna uygundur. Ancak madde
metninde, gelir hesaplarina intikal ettirilmeyen tutarin 6zel bir fon hesabina alinacagi
belirtilmekle birlikte, miikellef tarafindan 6zel fon hesab1 olmayan ve gecici bir hesap olan 380.
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesab1 kullanilmistir. Bu husus, muhasebe baghigi altinda
irdelenecektir.

9 Olayda maddenin bu ikinci fikrasi ile ilgili bir husus bulunmasa da su belirtilmelidir: s6z konusu hibelerle finanse edilen ve
18.04.2013 tarihinden sonra serbest meslek faaliyetini icra edenlere ve yillara sari insaat ve onarim isleri nedeniyle yapilan
o6demelerden vergi tevkifati yapilmayacagi tabiidir.

105520 sayili KVK'nin 35/2. maddesinde, "(2) Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve indirimlere iliskin hiikiimler, ancak
bu Kanun, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim eklenmek veya bu kanunlarda degisiklik yapiimak suretiyle
diizenlenir." ifadesi yer aldigindan Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan bu diizenleme, kurumlar vergisi mikellefleri igin de
gecerlidir.
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4.2. Hibeden Yapilan Harcamanin Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Diger yandan, miikellefin s6z konusu hibeyi gelir hesaplarina intikal ettirmesi dogru
olmakla birlikte; s6z konusu madde metninde bu fondan/hibeden yapilacak harcamalarin gelir
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya maliyet olarak dikkate alinamayacagi
belirtilmistir.

Ancak miikellef kayitlarinda ve ifadesinde, proje kapsaminda yapilan harcamanin gider
hesaplarina intikal ettirildigi ve beyanlara yansitildigi anlasilmaktadir. Bu durum, GVK'nin
gecici 84. maddesinde agikga belirtildigi iizere, mevzuata aykiridir. Ciinkii ilgi madde geregi,
hibeden yapilan harcamalar gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya maliyet
olarak dikkate alinamayacaktir. Bu nedenle miikellef, 2015 hesap doneminde 204.401,47 -TL
tutarinda fazladan gider beyan etmistir. Kanuna gore, kurumlar vergisinin tespitinde indirim
hakki bulunmayan bu giderin reddedilmesi, kanunen kabul edilmeyen gider olarak matraha
ilave edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla miikellefin bu hatali islemi tenkit edilecektir.

Bununla birlikte, s6z konusu gider muhasebe karindan(ticari bilanco) cikarilmayip;
matraha Kurumlar Vergisi Beyannamesi'nde, Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak ilave
edilmelidir. Buna iliskin ayrintili agiklama, muhasebe basliginda yapilacaktir.

4.3. Muhasebe Yoniinden

Yukaridaki boliimlerde agiklandig: lizere, muhasebe teorisinde kayitlar tahakkuk esasi
dikkate alinarak ifa edilmektedir. Bunun temeli, 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi'nde yer alan mali tablo ilkeleri ile temel kavramlarda agiklanmistir. En sade
anlatimiyla s6z konusu Teblig'de, tahakkuk esasi, donemsellik kavrami bagligi altinda
anlatilmistir.

Teblig'e gore, Donemsellik, "Donemsellik kavrami; isletmenin siirekliligi kavrami
uyarmca smirsiz kabul edilen omriiniin, belli donemlere béliinmesi ve her donemin faaliyet
sonuglarimin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve kdarlarin ayni doneme ait maliyet, gider ve
zararlarla karsilagtirtimast bu kavramin geregidir.” seklinde aciklanmistir. Tarafimizca 1.
Baslikta da a¢iklandigi dogrultuda, miikellef kayitlarina bu bakis agisiyla bakilmalidir.

Onceki boliimlerde agiklandig iizere, aktif ve pasifi degistirmeyen nitelikteki hibenin
belli bir tarihte Odenecegini bildiren tebligata istinaden sadece nazim hesaplara kayit
yapilabilecek olup diger hesaplarin kullanilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, miikellef
tarafindan yapilan 03.10.2015 tarihinde elestirilecek bir husus bulunmamaktadir.

Hibe ve tesvik gibi karsiliksiz yardimlarin muhasebe kayitlarinda kaydedilecegi hesap,
Tekdiizen hesap planinda gdsterilmistir. Bu nedenle, alinan hibe ve tesvikler ilgili hesapta
izlenmelidir. Ancak yasal zorunluluk nedeniyle ayrilmas: gereken fonlar, 549. Ozel Fonlar
hesabinda izlenebilir.
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1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde, "602. DIGER GELIRLER

Isletmenin korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma zorunlulugu
karsisinda olusan isletmenin faaliyet hasilatindaki diisiikliigii veya faaliyet zararimi gidermek
igcin, sermaye katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi
mallart vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi yardimlar
(vergi iadeleri) ve satig tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi
vb.. hasilat kalemleri bu hesapta izlenir." agiklamasi yapilmistir. Ilgili agiklamada, hesabin
kullanilis sekli tahdidi olarak sayilmakla birlikte, "vb." ifadesiyle de bunlara benzer islemlerde
s0z konusu hesabin kullanilacagi anlasilmaktadir. Hibe ve tesvik gibi karsiliksiz yardimlar da
bu acgiklama cercevesinde, 602. Diger Gelirler hesabinda izlenmelidir. Ancak GVK'nin gegici
84. maddesi kapsaminda alinan hibeye istinaden yapilacak istisnai muhasebe kaydi, asagidaki
basliklarda belirtilmistir.

4.4. Ozel Bir Fon Hesab1 Yerine Baska Bir Gecici Hesap Kullanilmasi(380. No'lu
Hesap)

Miikellefin ifadesi ve kayitlarinda yer aldigi lizere, GVK'nin gegici 84. maddesi
kapsaminda temin edilen hibe gelir hesaplarina intikal ettirilmeksizin 380. Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabina intikal ettirilmistir.

GVK'nin gegici 84. maddesinde, gelir hesabina aktarilmayacak hibe tutarinin 6zel bir
fon hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Burada, kanunda kastedilen 6zel bir fon hesabinin ne
oldugu ve isletmenin yaptigi kayitla ortiigiip ortlismedigi irdelenmelidir.

Vergi kanunlarimizda bazi hiikiimlerde, bu hiikkme benzer'! olarak "6zel bir fon
hesabi"nin kullanilacag: ifadesi yer almaktadir. Bazi maddelerde!? de, "pasifte gegici bir
hesap"ta tutulacag: belirtilmektedir.

Ancak genel olarak uygulamada, her iki ifadenin gectigi islemler i¢in miikellefler
tarafindan 549. Ozel Fonlar hesab: kullanildig1 gériilmektedir. Aslinda 6zel bir fon hesabr ile
pasifte gec¢ici hesabin kullanilis amaci ayni durumu ifade etmektedir. Amag, gelire
yansitilmayan tutarin vergi kanunlariyla hedeflenen iktisadi veya ticari amaglar dogrultusunda,
belli bir yere sevk edilmesini saglamaktir. Bu nedenle de gelirle iliskilendirilmeden dogrudan
sevk edilecegi yerde kullanilmasini saglamaktir.

Dolayisiyla, muhasebe kayitlarinda da, bu geliri, gelir hesaplarindan ayiracak ve acik,
gercege ve tekdiizen hesap planina uygun bilgiyi verecek sekilde izlenmesi gerekmektedir.

115520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e; j, k. maddeleri gibi.

5746 sayili Ar-Ge ve Tasarim Kanunu, md. 3/6: "Ar-Ge ve yenilik projeleri ile tasarim projelerini desteklemek amaciyla fon
veya kredi kullanan vakifiar ile uluslararasi fonlardan aldiklari destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fon, 193 sayili
Kanun ve 5520 sayili Kanuna gére vergiye tabi kazancin ve ilgili yilda yapilan Ar-Ge veya tasarim harcamasi tutarinin
tespitinde dikkate alinmaz."

12213 sayili VUK'un 325/A, 328 ve 329. maddeleri gibi.
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1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde 549. Ozel Fonlar hesabinin
aciklamasi, "Isletmede birakilmasit ve tasarrufu zorunlu yasal fonlar ile diger maksatlarla
ayrilan fonlar bu hesapta izlenir."”

380. Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin agiklamasi1 ise, "Gelecek bilango
donemlerine ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir yildan kisa siireye ait kisimlarinin izlendigi
hesaptir."seklindedir.

Buna gore, kanunen 6zel bir fon hesabmna alinacag zikredilen bedel i¢in 549. Ozel
Fonlar hesabinin kullanilmasi gerekir. Cilinkii muhasebe kayitlarinda ve bu kayitlara dayanarak
isletme bilgilerini 6zetleyen mali tablolarda aslolan, kullanicilar tarafindan mali tablolar
okundugunda c¢ikarilan anlamdir. Kullanicilar, tekdiizen hesap plan1 agiklamalarina gére mali
tablolar1 okuyacagindan orada yer alan hesaplara bu minvalde anlam yiikleyeceklerdir.

549. Ozel Fonlar hesabinim kullanilmasi halinde, kanunen zorunlu ya da ihtiyari olarak
ayrilan gelirin gosterildigini; 380. Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin kullanilmasi halinde
ise, pesin tahsil olunan ancak gelecek donemlere ait gelirlerin(gelire intikal ettirilecek
gelirlerin) gosterildigi anlami ¢ikarilacaktir.

GVK'nin gegici 84. maddesinde yer aldig1 gibi, proje kapsaminda hibeden harcanmayan
tutarlarin gelir yazilacagi belirtildigi durumlarda, s6z konusu hibenin gelecek donemlerde gelir
yazilabilecegi; bu nedenle de 380. Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinin kullanilmasi gerektigi
iddia olunabilir. Cilinkii hem bir gegici hesap hem de bu iddia tekdiizen hesap plani agiklamasina
uygun olacaktir ki; hibenin harcanmamasi halinde gelir kaydolunacagi kanunda diizenlenmistir.

Ancak burada Onemli bir niians vardir: 380. Gelecek Aylara Ait Gelirler hesab,
Tekdiizen hesap plan1 agiklamasinda oldugu gibi, tahsil olunmakla birlikte gelecek donemlerde
gelire doniisecek islemler i¢in kullanilmaktadir. Yani ileride tahakkuk etmesi kesin olan bir
isleme istinaden dnceden alinan bir bedel vardir. Bu hesapta izlenen tutarlar, islem(mal teslimi
veya hizmet ifas1 gibi) tahakkuk ettikce, islemin gerceklesen kismina isabet eden tutar1 gelir
hesaplarina intikal ettirilecektir. Gelir hesaplarina intikal ettirme kaginilmazdir; ¢iinkii islem
zamanla gerceklesmektedir.

Dolayisiyla bu hesabin manas1 ve goriildiiglinde okunmas1 gereken anlami, heniiz
tahakkuk etmemis; ancak ileride tahakkuk edecek bir gelir unsuru vardir ve ileride mutlaka gelir
hesabina yansitilacaktir. Iste bu sebepten otiirii, hibeye istinaden 6zel bir fon hesabina alinacag
ifade edilen madde hiikmii ile bu hesap uyusmamaktadir.

Soyle ki, 03.11.2015 tarihinde yapilan kayit, hibe tahakkuk ettigi i¢in yapilmistir. Bir
baska deyisle, zaten tahakkuk eden bir islem icin ileride tahakkuk edecegini gosteren 380.
Hesabi kullanilamayacaktir. Diger yandan da, hibenin tam olarak harcanmayacagy, ileride gelir
hesabina intikal ettirilme durumu s6z konusu olacagi ifade edilse dahi; bahsettigimiz gibi 380.
Hesab1 ihtimale dayali degil; gelecekte gelire donlismesi kesin olan islemler igin
kullanilmaktadir.

Bu nedenlerle, hibenin 6zel bir fon hesabinda izlenecegini belirten madde hiikmii
uyarinca, 380. Hesab1 degil; 549. Ozel Fonlar hesabi kullanilmaydi. Bu islemlerde, dogru hesap
549. Ozel Fonlar olarak bilinmelidir. Aksi halde bahsedilen hususlar nedeniyle, mali tablolarin
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yanlis okunmasina sebebiyet verilecektir ki; bu da tekdiizen kavraminin felsefesine aykiri
olacaktir.

4.5. Muhasebe Sistemi Yoniinden Yaptirimlar

Miikellefin yaptig1 bu yanlis muhasebe kaydi, 6zel usulsiizlik cezasina sebebiyet
verecektir. 213 sayili VUK'un 353/6. maddesine gore, "Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe
standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye
yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine ve kullaniimasina iliskin kural ve standartlara
uymayanlara 250.000.000 (5.700 TL)® lira o6zel usulsiizliik cezasi kesilir." Dolayisiyla,
tekdilizen hesap plani agiklamalarina aykir: bu islem nedeniyle miikellef hakkinda VUK'un
353/6. maddesi uyarinca, ilgili y1ldaki tutarda®* 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanacaktir.

Diger yandan, s6z konusu gelirin vergiye tabi olmayan gelir oldugunu gostermek
amaciyla yapilan nazim hesap kaydi, gerekli ve yerindedir. Eger nazim hesap ile bu ayrinti
belirtilmeseydi, alternatif olarak, ilgili hesabin tali hesabinda bu durumun izlenmesi
gerekecekti. Ancak nazim hesaplarda izlenmesi, hesaplarin agiklik ve uyumuna daha uygun
diistiigiinden tercih edilmelidir. Boyle bir kayit yapilmasaydi, vergiye tabi olmayan gelir olarak
izlenmesi ¢ok zor olacagindan matrahin yanlis beyan edilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Ayrica su husus da belirtilmelidir ki, eger bu veya benzeri islemde, gelir hesaplarina
intikal ettirilen bir tutar, ticari bilanco karina yansidiktan sonra vergiye tabi olmayan gelir
olmasi1 hasebiyle matrahtan indirilmesi, Kurumlar Vergisi Beyannamesi'ndeki 49. satirda yer
alan "Diger Indirim ve Istisnalar" satirina yazilmak suretiyle yapilacaktir.?®

4.6. Kurumlar Vergisi A¢isindan Yapilmasi Gereken islemler

Muhasebe kayitlari sonucunda, donem sonunda tespit edilen 690. Dénem Kari/Zarari
hesab1 ticari bilanco kar1 veya zarari olarak beyan edilir. Muhasebelestirme siirecinde
sonucunda meydana gelen 690. Donem Kari/Zarar1 hesabinin bakiyesi, muhasebe kari(ticari
kar) ya da ticari bilanco kar1'® olarak adlandirilmakta olup muhasebe teorisine aykir1 yapilan
islemler, dogrudan bu sonucu(muhasebe kari/zarari) etkileyecek ve etkilemelidir.!” Muhasebe
teorisine uygun olmakla birlikte, kanunlar bakimindan gelir ya da kazancin tespitine yonelik

132018 yili igin.

142015 yili igin 4.800 TL

15 Bu hususa iliskin ayrintih agiklama, "1. Kurumlar vergisi beyannamesindeki Diger indirimler ve istisnalar satirinin
kullaniimasi" bashginda yapilmistir.

16 6 No'lu Kurumlar Vergisi Sirkulerinde, "29- Ticari Bilango Kdri, 30- Ticari Bilango Zarari: Bu satirlara, miikellefin ticari kéri
veya zarari yazilacaktir. Bu tutar, istisna ve indirimler dahil biitiin kurum kazancini icermelidir. Bu baglamda kurum kér ya da
zarari, beyannamenin 33-46 no.lu satirlari ile 55-65 no.lu satirlari arasindaki tutarlar indirilmeden dnceki miktari
gdstermektedir. Bu satirlarda yer alan istisna ve indirimlerden bir kismi veya tamami, dénem iginde defterler lizerinde
kazancgtan indirim konusu yapilmis ise, indirilen s6z konusu tutarlar, 31 no.lu "Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler" satirina
yazilmak suretiyle kurum kazancina ilave edilecektir." denmistir.

17 Muhasebe sistemine aykiri yapilan bu islemler, cogunlukla ayni zamanda vergi kanunlarina da aykiri oldugundan matrahin
dogru beyan edilebilmesi, dogrudan muhasebe karinin dizeltiimesiyle mimkiin olacaktir.
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hiikiimlere uygun olmayan hususlar, muhasebe karini(ticari bilango kar1) etkilemeyecek;
vergiye esas matrahi etkileyecektir. Bu nedenle, bu islemler, beyannamede'® ticari bilango
karina eklenmek ya da ticari bilanco karindan ¢ikarilmak suretiyle gergeklestirilecektir.

Bu konunun 6nemine binaen tiimden gelimle anlatilacak olursa, vergi kanunlarina gore
matrahi etkileyecek islemler, iki sekilde diizeltilebilir. Birincisi, vergi kanunlarina uygun
olmayan islem, dogrudan muhasebe sisteminde yapildig1 i¢in muhasebe karmin(ticari bilango
kar1) diizeltilmesi yoluyladir. Ikincisi ise, muhasebe sistemine uygun yapilan bir islem olmakla
birlikte, vergi kanunlarinca matrahin tespitinde ayri1 bir diizenlemeye tabi tutuldugundan
muhasebe kar1 aynen beyan edilip beyanname iizerinde, bu satira ekleme veya ¢ikarma yapmak
suretiyle matraha ulasilmasi yoluyladir.

Bu durumda, matrahin tespitine yonelik diizeltmeler, ya muhasebe sisteminde ya da
beyanname iizerinde ifa edilecektir. Degerlendirme yapilan bagliklarda da bu ayrim gozetilerek
aciklamalar izah edilmistir. Bu ayrima uymaksizin vergi matrahina yonelik diizeltmeler,
kolayci yaklasim ile dogrudan beyanname {izerinde ifa edilirse, aslinda matrahin yanls
hesaplanmasina sebebiyet verebilecektir. Ciinkii bir islemin ticari bilango karmi degistirip
degistirmeyecegi 6nem arz etmektedir.

Ticari bilango karinin(muhasebe tiizerinde yapilan) degistirilmesi gerektigi halde,
degistirilmeksizin dogrudan beyanname iizerinde islemlerin yapilmasi halinde; dagitilabilir kar,
diger indirimler kapsaminda bagis ve yardimlarin iist siniri, 6zkaynaklar tutari, gegmis yil
zararlar1 gibi bir ¢ok wunsur yanlis hesaplanacak ve gosterilecektir. Bu da, hem
matrahin(kurumlar vergisi ve kar payi stopaji gibi) yanlis hesaplanmasma hem de diger
islemlerin yanls gosterilmesine sebebiyet verecektir. Bu nedenle, diizeltme islemlerinin hangi
temel lizerinde ifa edileceginin dogru tayin edilmesi ¢cok dnemlidir.

Asagidaki tablolarda, miikellef Kum A.S.'nin 2015 hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde, yapilmasi gereken diizeltmelerin kaynagi ve nasil yapilmasi
gerektigi(muhasebe iizerinde mi yoksa beyannamede mi) gosterilmistir:

Beyanname Uzerinde Ticari Bilanco Kari'na Yapilacak flave ve Cikarmalar

Kanunen Kabul 4.2- Hibeden Yapilan Harcamanin Gider 204.401,47
Edilmeyen Giderler Olarak Dikkate Alinmasi

(TL)

18 Buradaki kasit, Kurumlar Vergisi Beyannamesidir; ancak gelir vergisi mikellefleri i¢in bilango esasina gore defter tutan
mikellefler igin 4 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekinde yer alan "Ticari Kardan Mali Kara Ulasmayi
Gosteren Bildirim" Uzerinde ikame edilecek ve ¢ikan mali kar, Gelir Vergisi Beyanname Eki'nde ve Yillik Gelir Vergisi
Beyannamesinde beyan edilecektir. Boylece, gelir vergisi mukelleflerinden tiiccarlar igin bu uygulama ile yerine getirilmis
olacaktir. Diger gelir unsurlarindan ve isletme hesabi esasina gore defter tutan tiiccarlar ise, 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi'ne gore, tekdiizen hesap planina uyma yiikiimlulikleri olmadigi ve defter diizenleri farkli oldugu
veyahut da hi¢ defter tutmaksizin beyanname Ulzerinde islemleri gosterdiklerinden mitevellit, mali karlarini dogrudan beyan
edecekler; muhasebe kari gibi bir kavramla muhatap olmayacaklardir.
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Diizeltme, bdyle verilmis olan ilgili donem beyannamelerin hem tam tasdik
raporlarinda hem de vergi inceleme raporlarinda bu sekilde yapilmalidir. Béylece ancak
bahsedildigi tizere, dogru bir diizeltme olacaktir.

4.7. Katma Deger Vergisi Yoniinden

GVK'nin gecici 84. maddesi ile, AB projesi kapsaminda verilen hibenin gelir ve gider
olarak dikkate alinmayacagi belirtildiginden hem katma deger vergisi hesaplanip
hesaplanmayacagi hem de indirim konusu yapilan katma deger vergisinin akibeti
degerlendirilmelidir.

Bir islemin KDV'ye tabi tutulmasi i¢in mutlaka yukarida yer alan KDV Kanunu'nun 1.
maddesine giren bir islem olmas1 gerekmektedir. Yukartya alinan kanun maddesi bir ctimle ile
ifade edilecek olursa, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai ve mesleki kazang ¢ergevesinde yapilan mal
teslimi veya hizmet ifas1 katma deger vergisinin konusuna girmektedir. Bu ciimle, bir islemin
KDV'ye tabi olabilmesi icin tiim sartlar1 barindirmaktadir.

Miikellef tarafindan alinan hibe, herhangi bir mal teslimi veya hizmet ifasi1 karsiliginda
alimmamigtir. Kargiliksiz yardim kapsaminda, AB projesinin gerceklesmesine yonelik
verilmistir. Dolayisiyla s6z konusu hibe, bir mal teslimi ya da hizmet ifasina dayanmadigindan
yukarida zikredilen ve dayanagini 3065 sayili KDV Kanunu'nun 1/1. maddesinden alan
sartlarin ayni anda gerceklesmesine imkan vermemektedir. Bu nedenle verilen hibe bir mal
teslimi ve hizmet ifas1 karsilig1 verilmediginden KDV'nin konusuna girmemektedir.

Sonug olarak, miikellef Kum A.S.'nin almis oldugu hibe, herhangi bir mal teslimi ya da
hizmet ifas1 karsiliginda olmadigindan bu islem KDV'nin konusuna girmemektedir. Bu
minvalde de, miikellef tarafindan KDV hesaplanmamasi yerinde olup elestirilecek bir husus
bulunmamaktadir.

Isletme tarafindan AB projesi kapsaminda yapilan alislara iliskin KDV indirimi de
ayrica degerlendirilmelidir.

Madde metninden anlasildig: iizere, s6z konusu uluslararasi anlagsma ile Avrupa Birligi
sozlesmeleri ve projeleri kapsaminda is yapanlara temin edilen mal ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi olmayacagi; katma deger vergisinden istisnal® olacag: belirtilmistir.

Yine ayni anlasmada bu istisnanin uygulanabilmesi igin Istisna Sertifika Belgesinin
temin edilerek bu belgenin ibrazi karsiliginda istisna uygulanacagi belirtilmistir.

Bu uluslararas1 anlasma gercevesinde, AB projesi kapsaminda temin edilen egitim
hizmetinin KDV'den miistesna olmasi gerekir. Egitim hizmetini veren sirkete, Istisna Sertifika

19 Madde hiikmiinde, bu isleri yapanlarin islerler sinirl olmak tzere kendilerine verilen bir istisna oldugundan sahis bazinda
muafiyet ifadesi kullanilmistir. istisnanin konuyu, muafiyetin sahsi ilgilendirmesi nedeniyle bu sekilde bir kullanim tercih
edilmistir. Ancak maddede anlasildigi Gizere, KDV'den miistesna tutulan husus, AB sdzlesmeleri kapsaminda yapilan teslim ve
hizmetler olarak islemlerdir.
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Belgesinin  miikellef Kum A.S. tarafindan sunulmasi halinde, faturada KDV'de
hesaplanmayacaktir.

Ancak miikellef tarafindan boyle bir belge ibraz edilmedigi ve Avrupa Birligi uyum
kapsaminda imzalanan uluslararas1 anlasma g¢ergevesinde, AB s6zlesmesine istinaden temin
edilen bir hizmet oldugu ayrica belirtilmediginden istisna uygulanmamustir.

Bu nedenle, her ne kadar sartlar1 saglamasi halinde, uluslararasi anlasma g¢ergevesinde
KDV'den istisna tutulacak olsa da, miikellef tarafindan buna yo6nelik bir harekette
bulunulmadigindan(zaten Istisna Belgesinin ibraz edilmemesi) faturada KDV hesaplanmasi ve
miikellef tarafindan 6denmesi yerinde bir islemdir. Bir baska deyisle miikellef, bu kapsamda
KDV'siz hizmet temin etme hakkini kullanmamustir.

4.8. Hibeden Yapilan Harcamaya Iliskin KDV'nin Indirim Konusu Yapihp
Yapilmayacagi

Miikellefin muhasebe kayitlarindan anlasildigi tizere, 20.12.2015 tarihinde, proje
kapsaminda almis oldugu ve hibeden karsiladigi seminer egitim hizmetine iliskin alig
faturasinda yer alan katma deger vergisini, 191. Indirilecek KDV hesabinda izlemek suretiyle
KDYV beyanlarina yansitmistir.

KDV Kanunu'nun 30. maddesine gore, "Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi
islemleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez:

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi.(6728 sayili kanunun 44 iincii
maddesiyle eklenen parantez i¢i hiikiim, Yiiriirliik 09.08.2016) (5520 sayili Kanunun 13 tincii
maddesine gére transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar ile Gelir
Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasimin (5) numarali bendine gére isletme
aleyhine olusan farklara iligkin ithalde veya sorumlu sifatiyla odenen katma deger vergisi
harig)"

Bu maddeye gore, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore kazancin tespitinde
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi, indirim konusu
yapilamayacaktir.

S6z konusu 29 ve 30. maddelerin kanun gerekgesinde, *Maddenin (d) bendinde ise, esas
itibariyle indirim mekanizmasinin isleyigini onleyen, gelir ve kurum kazancinin saptanmasinda
indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen Katma Deger Vergisinin indirilemeyecegi
hiikiim altina alinmigtir. Bunlar ise genellikle, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerle ilgili
olmayan giderlerdir.” agiklamalar1 yapilmustir.
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Kanun gerekgelerinde, genellikle ticari faaliyetlerle ilgili olmayan giderlerin katma
deger olusturmayacagi; bu nedenle de, gelir ya da kurumlar vergisi matrahinin tespitinde de
indirim konusu yapilmadigi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, KDV Kanunu'nun 30/d. maddesi ile getirilen hiikiim, vergi yiikiiniin
isletmenin iizerinde erimesini engelleyerek isletmeyi nihai tiiketici konumuna getirmektedir.
Ciinkii vergi, nihai tiiketici lizerinde kalmazsa vergi yiikii ortadan kalkacaktir.

Bu minvalde, AB projesi kapsaminda verilen hibeden finanse edilen harcamalar,
gerceklestirilen projelerin isletmeye katkis1 ile katma degere doniisecektir. Isletme yapmis
oldugu kumas imalat ve ticaret faaliyetine, rekabet edebilirlik egitimi ile katki saglayacagi
stiphesizdir.

GVK'nin gegici 84. maddesi ile gider olarak dikkate alinmayacagi belirtilen
harcamalardaki amag¢, madde gerekcesinde belirtildigi iizere, vergiye tabi tutulmadan
tamaminin projelerde kullanilmasini saglamaktir. Yoksa, harcamalarin, faaliyetle ilgili
olmadigi ya da kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesine katki saglamayacagi
miilahazastyla degildir.

Bu nedenle, hibelerden karsilanan harcamalarin gider olarak dikkate alinmayacaginin
hiikkme yerlestirilmesi, sadece gelir ya da kurumlar vergisi matrahini etkilememesi amactyladir.
KDV Kanunu'nun 30/d. hiikmiiniin yukarida gosterilen gerekcesinde agiklandigi tizere, indirim
mekanizmasmin isleyisini onleyen bir gider degildir. ileride, katma deger olusulmasin
saglayacak ve igletmenin faaliyetiyle ilgili bir harcamadir. Bu hususlar, katma deger vergisi
sistematigini bozmadigi, hesaplanan-indirilecek KDV silsilesi uygun olacagi ve gerekgelerde
aciklanan kaygilara sebebiyet vermedigi i¢in indirim konusu yapilmalidir.

Kaldi ki, indirim konusu yapilmazsa sonraki sathada dogacak hesaplanan katma deger
vergisi tek sathada hesaplanmis olacaktir. Boylece yine kanun gerekcesinde yer alan birden
fazla safthada sadece katma degerin vergilendirilmesi ilkesine ters diisecektir.

Dolayisiyla, miikellef Kum A.S. tarafindan hibe ile finanse edilen harcama, kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasa da, faturada yer alan ve 20.12.2015
tarihinde defterle kaydedilen Indirilecek KDV tutari, indirim konusu yapilabilecektir.

Burada hem gecici 84. maddenin hem de 30/d. maddesinin ihdas sekilleri de dnemlidir.
Zaten ihdas edilis sekilleri, yukarida yer verilen gerekgelerini yansitmaktadir. GVK'nin gegici
84. maddesi, hibenin tamamen gelir veya kurumlar vergisi disinda tutulmasini saglamak i¢in
gelir ve giderinin dikkate alinmayacagini belirtmistir.

KDV Kanunu'nun 30/d. maddesinde ise, faaliyetle ilgili olmayan ya da katma deger
saglamayacak harcamalara iligkin indirilecek katma deger vergilerinin reddedilmesi gerektigi
diizenlenmistir.

Dolayistyla, hibe kapsaminda yapilan harcamalarin gider olarak dikkate alinmamasi
hususu ile kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler, indirilecek KDV ac¢isindan
ayn1 manayi ifade etmemektedir. Hibe ile finanse edilen harcamalarin indirim mekanizmasini
isleyisini Onlemeyecegi, genel gerekceyi destekleyecegi ve ileride dogacak katma deger



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi 2020/0cak (18): (193-211)

vergisinden indirebilecegi icin KDV Kanunu'nun 30/d. maddesi kapsaminda
degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Miikellef tarafindan 20.12.2015 tarihinde, Indirilecek KDV olarak beyan edilen hibeyle
finanse edilen harcama mevzuunda, -harcamanin kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak indirilmesi miimkiin olmasa dahi- elestirilecek bir husus bulunmamaktadir. Ciinkii, AB
kapsamindaki harcamalar1 gider olarak dikkate alinmamasi, ticari faaliyetle ilgili olmadigindan
degil; gelir yazilmadigindan ileri gelmekte olup isletmede katma deger dontisecektir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Uygulamada, isletmeler tarafindan hibelerin ne zaman muhasebe sisteminde bir kayit
gerektirecegi, ne zaman sadece nazim hesaplarda izlenebileceginin tam olarak dogru
gerceklestirilemedigi goriilmiistiir. Bu da, hem mali tablolarin gercegi yansitmamasina hem de
degerleme gibi islemlerin zamaninda ve dogru yapilmamasina neden oldugu anlagilmistir.

Bu nedenle, 6rnek uygulamada da agiklandig iizere, hibeler tahakkuk esas1 geregi ancak
fiilen elde edildiklerinde muhasebe kayitlarinda aktif ve pasif hesaplarini etkileyecek sekilde
kayit edilmelidir. Sadece, Avrupa Birligi tarafindan hibeye hak kazanildiginin bildirilmesi, gelir
ya da aktif hesaplarina kayit yapmak i¢in yeterli degildir. Bu durum, ancak nazim hesaplarda
izlenebilecektir. Aksi halde, vergi incelemelerinde bu husus, 6zel usulsiizliik cezas1®
yaptirimina tabi tutulmaktadir.

Vergisel yonden ise, Avrupa Birligi hibeleri elde edenler 2013 yilindan itibaren
GVK'nin gecici 84. maddesi kapsaminda, temin ettikleri hibeleri gelir hesaplarina intikal
ettirmeyecek ve bu proje kapsaminda yaptiklar1 harcamalar1 da gider hesaplarina intikal
ettirmeyeceklerdir. Ancak harcanmayan kisim kaldiginda bu kisim gelir olarak dikkate
alinacaktir. Katma deger veya 6zel tliketim vergisi yoniinden ise, Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda imza edilen anlagmalar ¢ercevesinde, bu kapsamda temin edilen mal ve hizmetlerin
KDV'den miistesna olacag: tespit edilmistir.

Veraset ve intikal vergisi yoniinden ise, karsiliksiz alinan bu tesvik veya hibelerin
veraset ve intikal vergisinin konusuna girmekle birlikte, yine ilgili uluslar arasi anlagsma
cercevesinde veraset ve intikal vergisi yonlinden miistesna olacagi anlasilmaktadir.

Burada hassaten belirtilmesi gereken husus, isletmeler temin ettikleri mezkur hibeleri
gelir hesaplarina intikal ettirmeseler dahi, yaptiklar1 harcamalar1 gecici madde 84'ye aykir
olarak gider hesaplarina uygulamada intikal ettirmektedirler. Bu durumda, vergi
incelemelerinde tespit edildiginde, vergi ziyai cezast ve gecikme faizi ile birlikte vergi
tarhiyatina tabi tutulmaktadir.

202019 yili igin 7.000 -TL.
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KAYNAKCA
T.C. Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Tarafindan Temsil Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) Cergevesinde Birlik
Tarafindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasma Iliskin
Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlagsma” (IPA II Cerceve Anlagmasi),

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
AKIN, Emre. Vergi incelemelerinde Muhasebe Revizyonu, istanbul: 2018.

http://www.ab.gov.tr/
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