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OZET

Bu ¢aligmamizda, Tiirkiye’ de uygulamaya konulan mevcut yatirim tesvik sisteminin ana hatlari, destek uygulamalari ve destek
unsurlari tizerinde durulmustur. Daha sonra tegviklerin bolgeler arasi gelismislik farkini giderme hedefindeki bagarisini 6lgmek
amaciyla Diyarbakir ili 6rnegi ele alinmistir. 6. Bolgede yer alan Diyarbakir ilindeki yatirimcilar tizerinde yatirim tesvikleri
kapsaminda saglanan destek unsurlarinin etkinliginin 6l¢iilmesi ve yatirim karar1 alinmasi tzerindeki etkisini belirlemek
amaciyla, Diyarbakir’da tesviklerden yararlanmis yatirimcilar, hi¢ basvurmamig yatirimcilar ve Yatirim tesvikleriyle alakali
kurum vyetkililerinden olusan yetkili sahislar ile gerceklestirilen miilakatlar degerlendirilmistir ve nitel bir arastirma
gergeklestirilmistir. Son olarak elde edilen bulgular 1s1g1nda sonuglar ¢ikarilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, tegvikler, devlet destekleri

ABSTRACT

In this work, The outline of the current incentive system implemented in Turkey, support applications and support elements are
emphasized. Later, in order to measure the success of the incentives' goal of eliminating interregional development awareness,
the case of Diyarbakir province was dealt with. To measure the effectiveness of the supportive elements provided in the
investment incentives on the investors in the province of Diyarbakir in the 6th region and to determine the effect on the
investment decision, In Diyarbakir, interviews with beneficiaries benefiting from incentives, investors who have never been
applied and investors who are related to investment incentives have been evaluated. Finally, the results of the findings obtained
from these interviews were made and suggestions were made.

Key Word: investement, incentives, goverment support

1.GIRIS

Tiirkiye’ de yatirim tesvik sistemi 2009 yilinda kokli bir degisim siirecine girmis ve 15.06.2012
tarihli ve 2012/3305 No’ lu Bakanlar kurulu karariyla 19.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yiiriirliige giren degisiklikler ile beraber mevcut halini almistir.

Mevcut tesvik sistemi Tiirkiye’ nin 2023 vizyonu ile ihracat odakli biiylime stratejisi goz Oniinde
bulundurularak; Tasarruflarin katma degeri yiiksek alanlara yonlendirilmesine, tiretimin artirilmas,
istihdam oranmin yiikseltilmesi, uluslararasi rekabet giiciinii artirmak, AG-GE faaliyetlerini
cogaltmak, bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak, biiyiik 6l¢ekli yatirimlart 6zendirmek, stratejik
yatirimlart artirmak, uluslararasi dogrudan yatirimlari ¢ekmek, kiimelenme ve gevreyi korumaya
dontik yatirimlar1 ¢ogaltmak, amaglar1 dogrultusunda olusturulmustur.

! Bu ¢alisma Dr. Ogr. Uyesi Lamiha OZTURK danismanliginda Muhammed CELIK tarafindan tamamlanan yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Mevcut yatirim tesvik sisteminin ana parametresini bdolgesel gelismislik farkin1 azaltma
olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik gostergeler acisindan az gelismis illere daha fazla ve gesitte destek
unsurlar1 diizenlenmistir. Boylece az gelismis bolgelere dogru bir yatirim artis1 hedeflenmistir.

2. TURKIYE’ DE YATIRIM TESVIK SISTEMININ PARAMETRELERI

Tirkiye’ de yiiriirliikkteki yatirim tesvik sisteminde saglanan destekler dort uygulamaya gore
simiflandirilarak diizenlenmistir. Her bir uygulamaya doniik olarak destek unsurlari cesitlilik

gostermektedir. En fazla destek yogunlugu Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlara saglanmastir.
Tablo 1. Tirkiye Yatirim Tegvik Sisteminde Tesvik Uygulamalari
Bolgesel Tegvik Oncelikli Yatirnm | Biiyiik Olgekli Stratejik Genel Tegvikler
Uygulamalan Konularn Yatirimlar Yatirnmlar
-KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1 -KDV Istisnas1
-Glimriik Vergisi -Giimriik Vergisi -Guimriik Vergisi -Guimriik Vergisi -Glimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
-Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Gelir Vergisi
-Sigorta Primi Isveren -Sigorta Primi -Sigorta Primi -Sigorta Primi Stopaji Destegi
Hissesi Destegi Isveren Hissesi Isveren Hissesi Isveren Hissesi ( 6. Bolge)
-Yatirim Yeri Tahsisi Destegi Destegi Destegi (6. Bolge)
-Faiz Destegi -Yatirim Yeri -Yatirim Yeri -Yatirim Yeri
-Gelir Vergisi Tahsisi Tahsisi Tahsisi
Stopaj1 Destegi* -Faiz Destegi -Gelir vergisi -Faiz Destegi
-Sigorta Primi (Isci -Gelir Vergisi Stopaji Destegi (6. | -KDV ladesi
Hissesi) Destegi* Stopaji1 Destegi* Bolge) -Gelir vergisi
-Sigorta Primi (Is¢i Stopaji Destegi (6.
Hissesi) Destegi* Bolge)
*6. Bolge igin  gelir  vergisi  stopaji  destegi ve  sigorta primi  (ig¢i  hissesi)  destegi.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
2.1. Yatirnm Konulari

Tesvik sisteminde belirlenen bazi konular dncelikli yatirim konulart olarak belirlenmistir. Bu tiir
yatirmmlar yapildigi bolge ayrimi gozetilmeksizin 5.bolge desteklerinden faydalanacaktir. Eger 6.
Bolgede yapilirsa 6. Bolge yapilan yatirimlara saglanan desteklerinden faydalanacaktir.

Biiyiik Olgekli Yatirrmlar1 Tesvik uygulamasina bakildiginda; Tiirkiye’ nin uluslararasi rekabet
giiciinii yiikseltme, teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu
amag dogrultusunda belirlenen 12 farkli sektorde yapilacak yatirimlara 6n kosul olarak belirlenen
yatirim tutarini saglayan yatirimlar ig¢in uygulamaya konulan desteklerdir.

Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasi ise; Tiirkiye i¢inde ithalatin az oldugu ara mal ve iriinlerin
dretimini cazip hale getirerek iilkenin iiretim kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya
konulmustur. Boylece Tiirkiye’nin iiretim yapisinin doniislimii saglanacaktir. Stratejik Yatirim
Tesvik Uygulamasinda bdlge ayrimi gdzetmeden destekler sunulmaktadir. Bu sekilde Biiyiik Olgekli
Yatirim Tegvik Uygulamasina gore daha avantajli bir konumdadir.

Yatirnm Tesvik Sisteminde destek kapsami disinda tutulan, tegvik icin sart kosulan sartlari
saglayamayan ve tesvik dist yatirim konulari haricindeki minimum yatirim tutarlar1 ve kapasiteleri
istiindeki yatirimlar, yatirnmin yapilacagi bolge ayirimi yapilmaksizin tiim yatirimlar genel tesvik
uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir.

2.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalanr

Tiirkiye iller sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore 6 bolgede smiflandirilmistir. Bu
siniflandirmaya goére 1. Bolgede yer alan iller en gelismis, 6. Bolgede yer alan iller en az gelismis
iller olarak belirlenmistir. 1. Bolgeden 6. Bolgeye dogru tesvik yogunlugu ve cesitliligi artmaktadir.
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Tablo 2. Bolgesel Tegvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

BOLGELER
Destek Unsurlari I i m v, v Vi
KDV Istisnasi VAR VAR |VAR |VAR VAR |VAR
Guimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR |VAR |VAR VAR |VAR
OSB
L Dis 15 20 25 30 40 50
Vergi Indirimi Yatirima Katki (%)
OSB i¢i | 20 25 30 40 50 55
OSB 3
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi D1y 2YIL Y5IL SYIL|6YIL 710Y|L 10 YIL
OSBi¢i | 3YIL YIL 6 YIL|7YIL YIL 12 YIL
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR |VAR |VAR VAR |VAR
3 4 5 7
Faiz Destesi I¢ Kredi PUAN |PUAN |PUAN |PUAN
alz Lestegl YOK YOK |1 2 2
Doviz/Doviz Endeksli PUAN | 1PUAN |PUAN | PUAN

Kaynak : Ekonomi Bakanligi, 2012

2.3. Yatirim Tesviklerinde Diyarbakir’in Durumu

Diyarbakir ili, Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt, Bitlis, Mus, Bingdl, Van, Hakkari, Sirnak, Agri,
Igdir, Kars ve Ardahan illeri ile beraber 6. Bolge yatirimlarina saglanan destek unsurlarindan ve
destek oranlarindan yararlanmaktadir. Bu iller sosyo-ekonomik verileri géz 6niinde bulundurularak
yapilan siralamada en az gelismis illerdir. Tablo 2 ¢ den de goriilecegi iizere Diyarbakir ‘a yapilan
yatirimlarda en fazla destek unsurlarindan faydalanma imkani1 dogmaktadir.

Tablo 3. 2001’ den 2017’ ye Yatirim Tesvik Belgesi Adedi

5 Yerli 919 3.949 34.164
PIBGAIBATIN Yabanci 11 61 1.066

oo Yerli 57.613 607.367 1.996.127
EERESE Yabanci 3.482 249.031 309.336

Kaynak : Ekonomi Bakanligi, 2018
3. LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’ de yatirim tesviklerinin etkisi ve yatirim kararlar iizerinde etkinligi {izerinde yapilan
caligmalarda genel itibariyle yeni yatirimlarin gerceklesmesini pozitif olarak etkilemesine ragmen,
yeterli ve beklenen diizeyde basarinin saglanamadigini, bolgesel gelismislik farkini azaltma bir yana,
artmasina neden oldugunu gostermektedir. Bunlardan biri Nuri Yavan’ 1n yaptig1 calismadir. Bu
calismada genel olarak tesvik, hibe ve kredilerin bolgesel kalkinmada etkili olduklarini ancak
bolgesel gelismislik diizeyinin azalmasinda yetersiz kaldigini ve firmalarin yatinm kararlarim
etkilediklerini belirtmistir. (Yavan, 2012)

Baska bir ¢alismada Ali Azmi Giingor; 1980 den 2000 yilina kadar uygulanan tesviklerin bolgesel
geligsmis farkin1 daha da agtigini veriler ile ortaya koymaktadir. Bu siire zarfinda daha ¢ok ulusal
kalkinma hedefi odak noktasi olmus. 2000 yilindan sonra bolgesel gelismislik farkini azaltma 6nem
kazanmaya baglamasina ragmen yine de ciddi bir degisim gbzlenememistir. (Giingor, 2017)

Mahir Giines Ince yaptig1 calismada Tiirkiye’ de uygulanan yatirim tesviklerinin amaglananm tam
tersi yoniinde ger¢eklesmektedir En gelismis bolgelerin yine en fazla tesvik belgesinden faydalanan
bolge olmasi ve en az gelismis bolgelerinde en az yatirimi ¢ekmesi bolgeler arasi gelismislik farkinin
daha da artmasina neden oldugunu belirtmistir. (Ince, 2008)
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Yildiz Ozkok galismasinda 2008 yilina kadar uygulanan tesvik sisteminin bolgeler arasi gelismislik
farkin1 daha da artirdigini, uygulanacak olan yeni tesvik sisteminin bu durum g6z Oniinde
bulundurularak hazirlanmasi gerektigini belrtmistir. (Ozkok, 2009)

Erdal Akdeve ve Erdal Tanas Karagol’ iin ¢aligmasina baktigimizda ise iilkemizdeki yatirim tesvik
sisteminin diinya’ da uygulanan yatirim tesvikleriyle benzerlik gosterdigidir. Asya iilkeleri bu konu
da biraz daha esnek biirokratik yapida olmasina ragmen Bati iilkeleri bu konuda daha gii¢lii, hukuki
alt yapiya sahip oldugu gdzlemlenmistir. Ulkelerin tesvik sisteminden umulan basariy1 saglamasi
kurumsal alt yap1 ve siirec yonetimleri cok dnemlidir. Ayrica Akdeve ve Karagdl bu ¢alismalarinda
Tirkiye’ de geri kalmis bolgelerdeki otoban baglantisi, OSB ve alt yapinin gelismeye baslamasiyla
uygulamaya konulacak olan tesvik sisteminin umulan basariy1 yakalamasina pozitif etki edecektir.
(Akdeve ve Karagol, 2013)

Yatirim tegviklerinin degerlendirilebilmesi agisindan tesviklerin izlenebilmesini saglayan bir yapinin
olusturulmasi gerektigi lizerinde duran Emre Eser, Tesvik sisteminin birbiri ile koordinasyonu
saglayacak, bilgilendirme, siirec takibi, verileri ve istatistikleri tutacak bir {ist koordinasyonun
eksikliginin giderilmesi gerektigi belirtmektedir. (Eser, 2011)

Erhan Yilmaz yaptigi calismada gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan dasteklenen AR-GE
desteklerinin verimliligi artirdigini belirtmistir. Ayrica tesviklerin kisa donemli degil uzun dénemli
bir etkiye sahip oldugunu belirtmistir. (Yilmaz, 2016)

Aydin Bolkan c¢alismasin, Tiirkiye’ de uygulanan yatirim tesvik tesviklerinin bolgesel kalkinmay1
saglayamadigi, tesviklerin tek basina bolgesel gelismiglik farkini azaltamadigi bunun yaninda ¢ok
degisik parametrelerinde kalkinmay1 etkiledigini belirtmistir. Tesviklerin diizenlenmesi siirecinde
siyasilerin miidahalesi gelismislik diizeyi ayni kategoride olmayan illere benzer destekler
saglamasiyla dezavantajli konumdaki ilin tesviklerden istenilen diizeyde faydalanmasini ve bolgesel
geligmislik farkinin azaltilmasini olumsuz yonde etkiledigi belirtilmektedir. (Bolkan, 2010)

Yaptig1 ¢alismada Yasemin Ozdas, Diyarbakir ilinde farkls sekté')rlerin" sektore has desteklerden ve
mevcut destek unsurlarinin daha da gesitlenmesinden bahsetmektedir (Ozdas, 2009).

4. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismamizda yatirim tesvik sisteminin Diyarbakir ilinde yatirim karari alma siireci tizerindeki
etkisinin, yatirim tesvik sistemi kapsaminda saglanan desteklerin yeterlilik derecesinin ve daha etkili
bir tesvik sistemi igin &nerilerin ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir. Yeni tesvik sisteminin ildeki
yatirimeilar, is ¢evreleri ve kurumlar agisindan negatif ve pozitif yonleri yonlerinin agiga ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirma, sosyal bilimler alaninda sik¢a basvurulan ve en az iki kisinin karsilikli oldugu, birincil
veri edinebilme yontemlerinden biri olan ‘gériisme yontemi’ ile yapilmistir. Bu yontem bir biitiinsel
yorumlama yontemidir. Goriisme esnasinda elde edilen kiigiik verilerden ziyade biitiinii yani ana
temay1 olusturur. (Biiyiikoztiirk vd., 2008:232) Bu yontemde veriler, ya not alma yontemiyle yada
milakati ses kaydina almak suretiyle veriler elde edilir. Goriigmenin seklinin nasil olduguna
bakilmaksizin esas olan gerekli bilginin edinilebilmesidir (Islamoglu, 2009:185). Tiim veri toplama
yontemlerinin ana hedefi oldugu gibi.

Bu aragtirmamizda veri toplama yontemi olarak kullandigimiz goriisme yontemlerinden yari
yapilandirilmig goriisme yontemi kullanilmistir. Bu yontem hem sabit segcenekli cevaplamay1 hem de
mevzubahis alandan ayrintili bilgi saglamay birlestirir (Biiyikoztiirk vd., 2008:234). Hem standart
olarak hazirlanan sorular ve miilakatin gidisat durumuna gore, yeni ve dngoriilemeyen sorular bir
arada veri toplama amaciyla kullanilir. Bu amagla tarafimizca bir ‘Miilakat Formu’ diizenlenmistir.
Bu formda miilakatin kontroliinii saglamak amaciyla ve miilakati yonlendirebilmek amaciyla, bir
kism1 direkt standart soru seklinde olmak tizere on iki kisimlik elde edinilmek istenen bulgular
belirlenmis ve bu bulgulara ulasabilmek amaciyla bazi sorular da miilakat esnasinda, goriismenin
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gidisatina gore sorulmustur. Bu yontem ile arastirma problemi ile ilgili tiim boyutlarin ve sorularin
kapsanmasini giivence altina alinmistir (Yildirim ve Simsek, 2013:150). Boylece miilakatin kontrol
disina ¢ikmasinin oniine gecilmeye calisilmis ve elde edilen verilerin diizenlenmesini ve analizini
kolaylastirmistir.

6. YONTEMIN KISITLARI

Arastirmanin kisitlart olarak, tesvik belgeli yatirima imza atmis firmalardan 44 firma ile mail, telefon
veya direkt gorlisme seklinde miilakat i¢in randevu talebinde bulunulmus olup, sadece 17 firmadan
doniis alinabilmistir. Ulasilmak istenen firmalardan bir kisminin adreslerinin ve iletisim bilgilerinin
giincel olmadig1 goriilmiistiir. Doniis alinan 17 firmadan da is yogunlugu, is goriismesi ve toplantilar
sebebiyle firma yetkililerinden ancak 10 tanesi ile miilakat gerceklestirilebilmistir. Ayrica zaman
faktorii de onemli bir kisit olarak belirtilebilir.

Diyarbakir ilinde 2001’ den beri yerli ve yabanci sermayeli olmak iizere toplamda 930 adet tesvik
belgeli yatinm gergeklesmistir. Saymnin bu kadar fazla olmasi ve 17 yillik bir zaman dilimini
kapsamasi nedeniyle tamamiyla goriisme gerceklestirilmisinin zorlugu sebebiyle, sadece mevcut
tesvik sisteminden faydalanmis olan yatirimcilarin bir kismiyla goriisme gerceklestirilebilmistir. Bazi
yatirimcilarin da tesvik sistemi hakkinda gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle goriisme
gerceklesmemistir.

Yatirim tegvik belgesine bagvuru konusunda hizmet satin almig yada firmayr temsilen bir kisi
araciligtyla basvurusunu sonuglandirmis olan firmalar ile yapilan goriismelerde ilgili kisiye
yonlendirme yapilmistir. Bu durumda elde edinilmek istenen bulgulardan bir kisminin direkt sermaye
sahibinin goriisiiniin 6nemli olmasi nedeniyle istenen diizeyde verimli ger¢eklesmemistir.

7. YONTEMIN AVANTAJLARI

Aragtirmada orneklemin coklugu se¢im 6zgiirliigli sunmaktadir. Veri toplama ydnteminin sohbet
havasinda ge¢cmesi ve siire kisitinin olmamasi belli bir rahatliga vesile olmaktadir.

Miilakat yontemli veri toplama teknigi anket tarzi veri toplama yontemine gore cevabinda arastirmaci
tarafindan belirlenmemesi, yeni verilerin, hi¢ Ongoriilemeyen bilgilerin elde edinilmesine ve
miilakatin seyrine gore daha once 6n goriilemeyen sorularin da sorulmasina olanak saglamistir.
Kisiler verecekleri cevap ve yorumlar konusunda kisitlanmamais, 6zgiir birakilmstir.

8. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Arastirmanin kapsami Diyarbakir ilinde yatirmminmi gerceklestirmis ve gergeklestirmekte olan
yatirimeilari, ilde tesvik belgesi basvurusu konusunda yetkili kurum olan Karacadag Kalkinma Ajansi
Yatirnm Destek Ofisi’ de gorevli uzmanlar ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi yetkilileri
olusturmaktadir.

9. ARASTIRMANIN ORNEKLEMIi

Arastirmanin 6rneklemini ise mevcut yatirim tesviklerinden yararlanmis, yararlanmakta olan ve
simdiye kadar yatirim tesvikleri kapsaminda saglanan desteklere hi¢ bagvurmamis yatirimcilar ile
Yatirim Destek Ofisinden bir uzman ile Ticaret ve Sanayi Odasindan bir yetkili olusturmaktadir.

Orneklem segiminde yatirim tesviklerinin genel olarak yatirimcilar iizerinde etkisinin objektif ve
daha etkili olarak belirlenmesi i¢in desteklerden faydalanmis ilde faaliyet gosteren tiim sektorleri
kapsayacak sekilde bir dagilima 6zen gosterilmistir. Fakat ayni sektorde faaliyet gosteren 6rneklemler
rastgele secilmistir. Buna karsin tesviklerden faydalanma hakkina sahip oldugu halde yatirim
tesviklerine bagvurmamis yatirimcilar sektor ayrimi gézetmeksizin segilmistir.

Tablo4. Miilakatlarin Sektorel Dagilimi
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SEKTOR Goriisme Adedi
Madencilik
Hizmetler
Mobilya

Egitim

insaat

Circir ve Tekstil
Perakende 2
Kaynak: Hazirlanan Miilakat Formlarina Istinaden Diizenlenmistir.

RPN WININ

Tabloda sektorel dagilimi verilen miilakatlardan {i¢ii hi¢bir yatirim tesvik destek unsurlarindan
faydalanmamis yatirimcilardan on tanesi de yatirnm tesviklerinden istifade etmis yatirimcilardan
olugsmaktadir. Tabloda yer verilmeyen iki goriismeden biri Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim
Destek Ofisi uzmani ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Sekreteri ile yapilan miilakatlardan
olusmaktadir. Toplamda 15 goériisme gerceklestirilmistir.

10. VERILERIN ELDE EDIiLME SURECI

Literatiir taramalarinda arastirilacak olan konu ile ilgili Kitaplar, dergiler, makaleler, sunumlar
incelenmis ve internet dokiimanlar1 taranmistir. Konu ile alakali mevzuatlar kanunlar incelenmis.
Konu ile alakali bakanliklarin ve kurumlarin internet sayfalarina siklikla basvurulmustur. Resmi
Gazete siklikla bagvurulan kaynaklardan biri olmustur. Literatiir taramasi sonucu elde edilen bulgular
ve edinilen bilgi diizeyi sayesinde buralardan alintilar yapilmis ve miilakatin ¢ercevesi bu sekilde
olusturulmustur.

Miilakat i¢in diizenlenen miilakat formu ve sorulmasi diisiiniilen sorular dncelikle pilot uygulama
olarak tegvik belgesi hakkinda kapsamli bilgiye sahip bir yatirimciya uygulanmadan dnce goriislerine
bagvurulmus ve ayrica Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisinden bir uzmana danisilarak
ve uygulama hakkindaki fikirleri alinarak son ¢ergevesi olusturulmustur.

Literatiir taramasimin ardindan Resmi Gazete araciligiyla oncelikle tesvik belgeli yatirimlar tespit
edilmis, Daha sonra tesviklerden istifade edebilecegi halde bagvuru yapmamis olan yatirimeilar tespit
edilip se¢ilmis ve yatirimlarin sektorii, sermaye sahiplerinin iletisim bilgilerine ulagilmistir. Ardindan
cesitli iletisim kanallari ile irtibata gecilmis, randevular alinmig ve yliz ylize gorlisme yontemi ile
miilakatlar gergeklestirilmistir. Tabi ki biitiin bu siire¢lere baglamadan 6nce goniilliiliik esasli oldugu
bilgisi, yatirnmecilarin isimlerinin higbir sekilde agiklanmayacagi bilgisi ve her tiirlii gizli kalmasi
gereken ticari bilgilerin gizliligine riayet edilecegi taahhiidii ilgili kisilere verilmistir. Ayrica ilgililere
miilakatin not alma veya ses kaygi alma seklinde gerceklestirilebilecegi bilgisi verilmistir. Bununda
tercihi miilakat yapilan kisiye birakilmistir. Bu sekilde miilakat yapilan kisinin kendini daha rahat
hissedebilecegi ortam saglanmaya caligilmistir.

Biitiin bu siireclerden sonra ilgili kisiler ile miilakatlar gerceklestirilmistir. En kisa siireli miilakat 33
dakika ve en uzun miilakat siiresi de 85 dakika siirmiistiir. Miilakat esnasinda miilakat formuna sadik
kalinmaya ¢alisilmistir. Goriisme aninda muhatabin dikkatini dagitmayacak sekilde hatirlatici bilgiler
not alinmistir. Miilakattan sonra bu bilgiler 1518inda miilakat formu diizenlenmistir. Sadece {i¢
miilakat i¢in ses kaydi izni alinabilmis daha sonra bu ses kayitlar1 incelenerek miilakat formu
diizenlenmistir. Geri kalan miilakatlarda not alma seklinde ger¢ceklesmistir.

11. Elde Edilen Verilerin Analizi

Miilakat yontemi kullanilarak ve miilakat formu diizenlenerek elde edilen veriler analiz edilmistir.
Analiz sonucunda miilakat yapilan kisinin egitim diizeyi, yatirim tesvikleri hakkindaki bilgi diizeyi
ve is tecriibeleri gbz onlinde bulundurularak yapilan yorumlar ve elde edilen bulgular kategorize
edilmistir.

12. ELDE EDIiLEN BULGULAR
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Arastirmamizin bu bdliimiinde yatirnmcilarin tesvik belgesi bagvurusunda ve sonuglanmasindaki
stiregler ile ilgili goriisleri, tesvikler kapsamindaki destekler hakkindaki diisiinceleri, tesviklerin
yatirimlar iizerindeki rolii ve yatinmcilarin beklentileri ¢ergevesinde elde edilen bulgulara yer
verilecektir.

12.1. Yatirim Tegvikleri ile ilgili Bilgi Diizeyi ve Bilgilenme Yontemleri

Gortigme gergeklestirilen yatirimeilarin genel olarak yatirim tesvikleri hakkinda belli diizeylerde
bilgiye sahip olduklari tespit edilmistir. Miilakat gerceklestirilen yatirnmcilardan altisinin kapsamli
bilgi diizeyine sahip olduklari, ticliniin kapsamli olmamakla birlikte ana hatlar1 ile tesviklerden
haberdar olduklar1 ve tesviklerden faydalanmis olan bir yatirimcinin da tesvik belgesi kapsaminda
yatirrm gerceklestirmesine ragmen tesvik sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi
goriilmiistiir. Bu yatinmcinin tesvik belgesine bagvuru siirecinin yatirnmciyr temsilen baska biri
tarafindan yiiriitildiigi bilgisine ulagilmistir.

Bununla birlikte goriisme gergeklestirilen ti¢ kiginin de tesvik belgesi hakkinda yeterli bilgi diizeyine
sahip olmadiklari, tegvik belgesi kapsaminda yatirim tesviklerine saglanan destekler ile Cazibe
Merkezleri Programi kapsaminda saglanan destekler, KOBI, KOSGEB ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme kapsaminda yapilan destekleri birbirine karistirdiklari tespit edilmistir. Bu yatirimcilarin
tesvik belgesine basvuru yapmamis yatirimcilar oldugu goriilmiistiir. Bu ii¢ yatirimcinin da kulaktan
dogma, gorsel ve sosyal medya araciligiyla bilgi edindikleri ve bu bilgilenmeyi yeterli gordiikleri,
yetkili herhangi bir kuruma veya kurumun bilgi edinebilme birimlerine basvurmadiklar1 tespit
edilmisgtir.

Gorlisme gerceklestirilen yatirimeilara “Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlara doniik devlet
destekleri hakkinda gerekli bilgiye sahip olmak i¢in hangi kaynaga bagvurdunuz? ” seklinde
yoneltilen soruya; 9 yatirimeinin Karacadag Kalkinma Ajansi Yatirim Destek Ofisine ve Ekonomi
Bakanlig1 internet sayfasina, bir kisminin ayrica damigmanlik ajanslarinin internet sayfalarindan
gerekli bilgilenmeyi sagladiklari cevabini vermislerdir. Geri kalan yatirimeilarin da yakin ¢evreden
sohbetler esnasinda ve haber sitelerinden bilgilendikleri, konu ile alakali 6zellikle bir arastirmaya
girmediklerini beyan etmislerdir.

Yatirimcilara “ Bilgi kaynaginizdan yeterli ve doyurucu bir sekilde bilgilendirildiginizi diisiiniiyor
musunuz ?”’seklinde yonelttigimiz soruya, ekseriyetle Karacadag Kalkinma Ajansi Diyarbakir
Yatirim Destek Ofisinde gorevli uzmanlardan, yeterli ve doyurucu bilgiler edindikleri, bu konuda
ajans ¢aliganlariin gorevlerini layikiyla yaptiklari ve yatirimceilarin ajans ¢alismalarindan memnun
olduklar1 kanaatine varilmistir. Ayrica biitiin yatirimcilar OSB ve Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1
gibi kurumlarin bu konuda yetersiz kaldiklarin1 beyan etmiglerdir. Bunu sebebinin de tesvik belgesi
diizenleme yetkisinin ilgili kurumlara verilmemis olmasi, dolayisiyla bu konu ile ilgili yetismis teknik
personelinin bulunmamasi ve boyle bir ihtiyacin ve talebin olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

12.2. 1 ve Sektor Tercihinde Tesviklerin Rolii ile Tlgili Bulgular

2023 hedefleri kapsaminda 2009 yilindan baslayarak koklii degisime gidilen yatirimlarda uygulanan
devlet destekleri sistemi, 2012 yilinda yapilan radikal degisiklerle mevcut halini almistir. Bu
kapsamda yapilan degisikliklerle bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizligi gidermek amaciyla
sektorel bazli bolgesel tesvik uygulamalarinin temelini olusturdugu bir tesvik sistemi
olusturulmustur.

Tesvik sisteminde tesvik yogunlugunun en fazla oldugu bélge olan altinci bolgede yer alan
Diyarbakir’ da gergeklestirilen yatirimlarda tesviklerin etkisinin goriilmesi amaciyla, yatirimeilara; “
Y atiriminiz1 Diyarbakir ilinde yapmanizda ilin en yogun desteklerden faydalanabilen altinc1 bolgede
yer almasinin etkisi ne kadar oldu? “ seklinde yoneltilen soruya yatirimcilarin tamamai higbir etkisi
olmadig1 seklinde cevap vermistir. Yatirimcilarin tamamai ilde yatirim yapma karar1 verdikten yada
yatirimu gergeklestirdikten daha sonra desteklerden haberdar oldugunu ve ondan sonra tesvik belgesi
basvurusu yaptigini beyan etmislerdir. il tercihinde ise hemserilik, uzun siire ilde yasamak, ili biliyor
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olmak ve yatirimin olmazsa olmazi olan yiiksek ‘kar’ beklentisi ilde yatirim yapma kararina etki
etmistir.

Yaptigimiz goriismeler ¢gercevesinde firmalarin hemen hemen tamamu aile sirketi seklinde kuruldugu
ve bu sekilde yonetildigi goriilmiistiir. Bu durum hemserilik ve ilde yasiyor olmanin ilde yatirim
karar1 almasinda ne kadar etkili oldugunun en biiyiik kanit1 olarak gosterilebilir.

Yatirimcilara tesviklerin sektor se¢imi tizerindeki etkisinin aragtirilmasi amaciyla yoneltilen ““ Sektor
se¢iminizde tesviklerin herhangi bir etkisi oldu mu? ” yoniindeki soruya da biitiin yatirimcilar
tesviklerin sektor se¢iminde herhangi bir etkisinin olmadigini, sektore karar verdikten sonra sektoriin
tesvik belgesi kapsaminda desteklenen sektorlerden oldugunu 6grendigini beyan etmistir. Daha sonra
tesvik belgesi basvurusu yaptigini belirtmistir. Sektor seciminde;

Cirgir ve madencilik alaninda faaliyet gosteren firmalar i¢in bolgede bulunan hammaddenin temin ve
tedarik kolayligi ve buna doniik olarak yapilan yatirimin getirecegi yiiksek ° kar’ beklentisinin en
biiyiik etken oldugu goriilmiistiir. Diger sektorlerde de daha ¢ok yatirim yapilan alandaki ihtiyacin
oldugu diisiincesi, bu sektorlerin getirme potansiyeline sahip oldugu ‘kar ‘ beklentisi, sektor ile ilgili
bilgi diizeyi, pazarin biiyiikligii sektor seciminde 6n plana ¢ikan etkenler olarak goze ¢arpmaktadir.

12.3. Yatirnm Karar1 Ahnmasinda Tesviklerin Etkisi ve Tesvikler Disindaki Etkenler ile Tlgi
Bulgular

Yatirim karari alinmasinda tesviklerin ve tesvik disindaki etkenlerin etkisinin arastirilmasi amaciyla
yatirimcilar ile yapilan goriismelerde yatirim karari alinmasinda tesviklerin etkisinin olmadig1 yada
en az etkileyen etkenlerden oldugu tamami tarafindan beyan edilmistir. Alinan yatirim kararlarina
devlet tesvikleri sadece bir destek olarak goriilmektedir. Sirf yatirim tesvikleri var diye hi¢ kimsenin
yatirim yaptigina higbir yatirimci inanmamaktadir. Belki yapilmis olan bir yatirimin yenilenmesi,
genisletmesi veya kapasite artisini tesvik edebilecegi belirtilmistir. Yatirimcilara ‘Tegvikler bolgeye
veya sektore yatirim karari almanizdaki etkisini, yatirnm karari almanizda etkili olan etmenler
arasinda ilk ticte mi, ilk beste mi yada ilk ondami yer alir? © seklindeki sorumuza ilk iicte yer alir
diyebilen hicbir yatirimci olmamustir. ilk beste yer alabilir diyen iki yatirimci ve geri kalan
yatirnmcilar da ilk onda yer alabilir seklinde cevap vermislerdir. Yani yatirnm karar1 alinmasinda
tesviklerin etkisi diisiik oldugu goriilmektedir.

Yatirnmcilara ‘Tegvikler disinda yatirim karar1 almanizda etkili olan diger etmenleri siralayabilir
misinin? ¢ seklinde yoneltilen soruya yatirimcilar verdikleri cevaplar;

v" Yiiksek kar beklentisi

Eldeki Sermayenin degerlendirilme istegi

Diisiiniilen alan ile ilgili piyasa kosullar

Pazarin durumu ve pazara erigim kolaylig
Hammaddeye ulagsma kolaylig

Ikame mallara erigim kolaylig1

Yatirnmin gelecekteki seyri ile ilgili dngdriilerin durumu
Yatirim yapilacak olan yerdeki miilki ve idari diizenin durumu
Hemgerilik ve yasadigim yere yatirim yapma istegi
Yatirim yapilacak olan yerin alt yap1 yeterlilik durumu
Giivenlik

Nitelikli insan kaynagi

AN N N N N N N N N N

Ilin sosyo-ekonomik yapisi

<

[lin cografik durumu ve cografik kosullari
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Seklinde siralanabilir. Tabi ki biitiin yatirimcilar bu cevaplarin tamamin1 vermemis. Fakat
stiraladigimiz maddeler yatirimeilarin verdikleri cevaplarin tamamindan derlenerek hazirlanmigtir.

12.4. Tegviklere Basvuruda Karsilasilan Sikintilara Dair Bulgular

Tesvik belgeli yatirimlara imza atan yatirimcilarimizin biiylik cogunlugu yapilan goriismelerde siire¢
boyunca karsilasilan biirokratik engellere doniik sordugumuz sorular ve verilen cevaplar 1s18inda,
genel olarak cokta biirokratik sikintilar ile karsilasilmadigi goriilmiistiir. ilgili kurumlarin pozitif
yaklagimlar1 sonucu engellerin rahatlikla asilmis oldugu gorilmiistiir.

Her ne kadar genel olarak ciddi bir biirokratik engel ile karsilasilmamis oldugu belirtilse de, bazi
yatirimcilarimizin - 6zellikle {izerinde durduklari bir konu, bankalarin faiz destegi basvurusu
konusunda bazi zorluklar ¢ikarmasidir. Ornegin bir yatirimecimiz faiz indirimi destegi kapsaminda
basvuru gerceklestirdigini fakat banka yetkililerinin istenilen meblag1 asagiya ¢ekmek veya kredi
basvurumuzu reddetmek i¢in bin bir ¢esit zorluklar ¢ikardigini, bir siirii biirokratik engeller 6ne
siirdiiklerini ve sonug olarak da umulan diizeyde bir destegin saglanamadigini belirtmistir. Banka
yetkililerinin pozitif bir yaklasim icinde olmadiklari, yatirimcilara tesvik sisteminin 6ngordigii
yeterli destegi saglamada negatif bir egilim i¢inde olduklar1 goriilmiistiir.

12.5.Tesvikler Hakkindaki Goriisler ve Memnuniyet Diizeyi

Goriisme gergeklestirilen yatirimeilarin mevceut tesvik sistemi hakkinda genel olarak olumlu-olumsuz
goriiglerine bagvurulmustur, tesvik sistemini degerlendirmeleri istenmistir. Yatirimcilarimizin
tamamu tesvik sisteminin olmas1 gerektigi, 6zellikle bolgesel gelismislik farkinin giderilmesi, ildeki
issizlik sorunun ¢éziimii, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin iilke ortalamasini yakalamasi i¢in
devlet desteklerinin olmazsa olmaz oldugunu dile getirmislerdir.

Mevcut tesvik sisteminin sektorel bazli bolgesel tesviklerin uygulanmasinin yerinde bir uygulama
oldugu fakat mevcut haliyle istenen diizeyde bir bagarinin ve gelismenin yakalanmasinin zor oldugu
on bir yatirimecimiz tarafindan dile getirilmistir. iki yatirimcimizda mevcut haliyle birka¢ destek
unsurunun eklenmesi ile istenen diizeyde bir basarinin yakalanacagini diisiinmektedirler.

Mevcut tesvik sistemi hakkinda olumsuz kanaatte olan on bir yatirrmcimiza bu diistincelerine nasil
vardiklarini 6grenmek amaciyla gesitli sorular yoneltilmistir. Bir yatirimcimiz aynen sdyle bir
yorumda bulunmustur;” Bélgesel bazli tesvik sisteminde Diyarbakir’ inda iginde bulundugu altinct
bolgedeki 23 ili diisiindiigiimiizde altinci bélgeye yatirimlar ¢ekilse bile bolgenin kendi icinde
gelismislik farkimin artmasina sebep olacaktir. Ornegin bélgeye yatirim yapmay: diisiinen bir
yvatirimel Diyarbakr ile Strnak arasinda karar vermek zorunda kalirsa tabiki niifus yogunlugu ve ilin
imkanlar: goz oniinde bulunduruldugunda Diyarbakir’ 1 se¢ecektir. Bu durumda Sirnak iline yatirim
g¢ekmek igin Diyarbakir’ dan daha avantajli olacagi alanlarda bir tesvik uygulanmalidir. Yani
tegvikler alti bolgede degil de, Tiirkiye daha kiiciik bolgelere ayrilarak bir tesvik uygulamasi
yiirtirliige koymalidir. “

Bagka bir yatirnmcimizda hammaddesi ilimizde yogun olarak bulunan sektdrlere dontik olarak bir
tesvik diizenlemesine gidilmelidir. Bu sekilde sektorel kiimelenmeler saglanmali ve desteklenmelidir.

Yatirimcilarimiz yeni yatirnmlarin yapilabilmesi, kiiresel ve bolgesel rekabet giiglerinin artmasi
amaciyla mevcut ekonomik kosullardaki dezavantaj durumlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda ile
doniik olarak uygulanan tesviklerin eksik yonlerine ragmen anlamli ve destekleyici bir unsur olarak
daha da artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi konusunda hemfikir olduklar1 gériilmiistiir.

12.6.Yeni Tesvik Uygulamasi Olusturulmasi Durumunda Onerilere Déniik Olarak Elde Edilen
Bulgular

Bu kisimda yatirimcilarimizin yeni tesvik sistemi olusturulmasi halinde nihai 6nerilerinin 6grenilmesi
acisindan yatirnmcilarimiza; ‘Yeni tesvik sistemi olusturulmast durumunda hangi destek unsurlari
giincellenmeli ve nasil bir giincelleme beklentisi icerisindesiniz ?°, * Mevcut tesvik sistemine hangi
destek unsuru eklenmesi halinde yatirim kararimizi etkiler ?° ve * Yeni tesvik sistemi i¢in olmazsa
eksik kalir seklinde bir éneriniz var mi ?” seklinde sorular yoneltilmis ve yatirnrmcilarimizin verdigi
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cevaplar kategorize edilerek benzer veya ayni oneriler bir araya getirilerek diizenleme yapilmistir.
Kategorilestirdigimiz cevaplar arasinda destekleyici mahiyette olmasi amaciyla yatirimeilarimizdan
konunun kapsamli degerlendirmesini yapan ve daha aciklayici ve destekleyici olacagin
diisiindiiglimiiz yatirimcimizin degerlendirmesini degistirmeden aldik.

Yatirimcilarimizdan iiretimini yurtdisina ihrag eden ve etmek isteyenlerin Ekonomi Bakanliginca
koordine edilen Yurtdist Pazar Aragtirmasi Desteginin tesvik belgeli yatirimlar i¢in direkt saglanmasi
gerektigi, cilinkii yurt dis1 pazar arastirmasi i¢in yeni bir bagvurunun alinmasi ve gegen siireg,
iretimciler agisindan vakit kaybina neden olmaktadir. Bu konu ile ilgili bir yatirimcimizin
degerlendirmesi aynen su sekilde olmustur.

“Uretimimizin biiyiik cogunlugunu getirisi daha yiiksek olmasi nedeniyle yurt disina ihrac etmekteyiz.
Thracatimizi artirmak icin yeni Pazar aramakta ve yurt disinda iiriiniimiiziin tamtimi icin fuarlara
katilmaktayiz. Bu kapsamda Ekonomi Bakanligi tarafindan desteklenen Yurt Disi Pazar Arastirma
Destegi ve Fuar Katilim Desteklerine basvurdum. Gerekli evraklari teslim ettim. Fakat Bakanlik
tarafindan bunun doniigii, yani destek unsuru ¢ok ge¢ oldu. Nerde ise iki yil sonra doniis alabildim.
Bu siire zarfinda da hi¢bir muhatap bulamadim. Bakanlik ¢alisanlari bu konuda ¢ok yetersiz, Hatta
destekten de umudumu kesmistim. Fakat aract kurumlar, damismanhk sirketleri araciligiyla
basvuranlarin alti ay icinde doniis sagladiklarint biliyorum. Cok geg¢ aldigim bir destek icin araci
firmalara hizmet satin alma seklinde eger bir iicret de 6deyeceksem nerde kaldi bunun destegi.”

Yatirimcilarimizdan tesvik belgeli yatirim gergeklestirenlerin ara {iriin ihtiyaci olan yatirimlara imza
atan yatirimcilarimizin tamami ve tesvik belgesine basvurmayan yatirimeilarimizin igii de ikame
iiriinlere doniik olarak bir aragtirmanin yapilmasi ve yapilan arastirma sonucunda diger sektorleri de
etkileyebilecek ikame firiin iiretimini tesvik edecek olan bir destek unsurunun olmasi gerektigini
soylemislerdir. Bu konu ile ilgili bir yatinmcimizin degerlendirmesi su sekildedir; /limizde yatirim
diistincesine sahip girisimcilerin ¢ogunlugu ana tiriin tiretmeye odaklanmakta, iiretilecek iiriin igin
gerekli olan ara iiriinleri diigiinen yok gibi, isin icine girdikten sonra bu durumun farkina variyor.
Hele yakin ¢evreden karsilayabilecegi bir iiriin degilse maliyetler beklentilerin iizerinde ¢ikiyor.
Firma olarak bizimde en ¢ok zorluk gektigimiz konularin basinda ara iiriin temini gelmektedir.

Uriinlerin pazara ulastirilmasi, talepgilere daha kolay erisilebilmesi ve ikame iiriin temini agisindan
dezavantajli bir konumda olan ilimize doniik olarak lojistik desteginin saglanmasi yeni yatirimlarin
ile ¢ekilmesi agisindan destekleyici olacaktir. ilimizin limanlara uzakli§1 ve otoban aginin heniiz
olmamasi zamanin kaybina neden olmakta ve nakliye maliyetini artirmaktadir. Bu konu ile ilgili
Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Sekreterinin; Ilimizde Cin’ e yapilan ihracatin tamamini
olusturan ve en yiiksek meblagda ihracat gerceklestirilen sektor olan mermer sektériinde faaliyet
gosteren firmalarmizin biiyiik cogunlugu adres olarak Istanbul’ u kullanmaktadir. Bunun sebebi
olarak da yurt disi talepgilere ulasmanin daha kolay olmasidir. Bu durum da tabi ki tiretimcilerimiz
igin yeni bir kiilfet dogurmaktadir. Seklindeki degerlendirmesi dikkat ¢cekmektedir.

Gorligme gergeklestirdigimiz yatirimeilarimizin tamamu nitelikli is giicti konusunda ciddi sikintilar
yasadigini belirtmektedir. Bu konu ile ilgili KOSGEB nitelikli eleman egitimi destegi saglamakta ve
onemli oranda ticret destegi ile de firmalar agisindan maliyetin diismesini sagladig1 hatirlatildiginda
bir kisminin bu destekten haberdar olmadigini belirtmistir. Nitelikli eleman ihtiyaci ile ilgili bizatihi
icinde oldugum bir siireci konuyu destekleyici mahiyette olmasi i¢in su sekilde anlatabilirim.
Gortisme gerceklestirdigim tesvik belgeli yatirnm gergeklestirmis bir yatirnrmci Kimyaci olarak
calistirdig1 bir elemanin isten ayrilmasi sebebiyle bu alanda acil bir sekilde elemana ihtiyaci oldugunu
ve Tiirkiye Is Kurumu ile de irtibata gectigini ama heniiz bir doniis alamadigini Dicle Universitesinde
calismamiz hasebiyle yardimci olmamiz talebinde bulundu. Bu konu ile ilgili Kimya boliimii ile
irtibata gectim ve mezun olan ve tavsiye edebilecekleri calismak isteyen bir kimyaci talep ettik. Fakat
boliim yetkililerinin de belirttigi gibi uzun bir siiredir bu bdliime basvuru yapan 6grenci sayisinin
oldukca azalmasi hatta son yillarda hi¢ bagvurunun da olmamasi nedeniyle yardimci olma konusunda
yetersiz kaldilar. Ancak doktorasini bitirmis biri ile irtibata gegebildik. Onunda yatirimei ile yaptigi
goriisme sonucunda yatirimcinin da egitim seviyesine gore iicret olarak kisiyi tatmin edememesi
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nedeniyle anlasamadilar. Firma ancak isten ayrilan elemanin pisman olup tekrar doniis yapmasi
sayesinde sorunu ¢ozmiistiir.

Yatirnmcilarimizin talep ettikleri destek unsurlarindan bir tanesi de enerji desteginin yatirim tesvik
desteklerine eklenmesidir. Enerji desteginin yatirimlar i¢in destekleyici mahiyette olacagi ve mevcut
sistemin dnemli bir eksikligi oldugu bir kisim yatirimcilarimiz tarafindan dile getirilmistir.

Saglik sektorii ve egitim sektorlerinde tesvik belgeli yatirimlara imza atan yatirimcilarimizin tizerinde
durdugu bir nokta da tesvik sistemi olusturuldugunda bu iki sektoriin 6zel olarak ele alinmasi
gerektigi belirtiliyor. Sebebini de 6zellikle saglik alanin da bolgenin merkezi konumunda olan ilin
0zel saglik hizmeti gerektiren alanlarda bolgedeki agigin kapatilmasinin ancak o6zel destek
unsurlarinin eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Egitim alaninin da ihtiyaglar1 sanayi sektorii gibi
diisiiniilemeyecegi, bolgenin egitim diizeyi, insan kaynagi ve fiziksel yapisi ele alinarak bir tesvik
sisteminin diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Baz1 yatirimcilarimiz Cazibe Merkezleri Programinda agiklanan destek unsurlarinin tamaminin
yatirim desteklerine eklenmesi gerektigini belirtmislerdir. KOBI, KOSGEB ve Yatirim Tesvik
Desteklerinin tek elden ylriitiilmesi gerektigi bazi yatirimcilarimizin miilakat esnasinda dile
getirdikleri diger bir 6neri olarak siralanabilir.

13. SONUC VE ONERILER

Diyarbakir ili sosyo-ekonomik verilere gore iilkenin az gelismis illeri arasinda yer almaktadir. il
ekonomisinde agirlik tarrmsal ekonomi ve hizmetler sektériindedir. Sanayi sektérii gok yenidir. Ikinci
nesil sanayici nerde ise yoktur. fldeki sanayi kuruluslarinin hemen hemen tamamu aile sirketlerinden
olusmaktadir. Y&netim tarzinda kurumsallasma sikintist  yasanmaktadir. Isletmelerin ezici
cogunlugunda stratejik bir plan yoktur. Bu durum da isletmelerin gelecegi acisindan bir belirsizlik
olusturmaktadir. Bu durumun 6niine gecebilmek i¢in mevcut isletmelere doniik olarak stratejik plan
ve program rehberligi destegi saglanmalidir.

Diyarbakir ilini iilkenin diger illerine ve sinir kapilarina baglayan ulasim ag1 gelismemistir. Bu
nedenle ildeki iireticiler pazara erisim dezavantaji yasamaktadir. Uretimlerini pazara eristirme ek
maliyetler ortaya ¢cikmaktadir. Ek maliyetlerin artis1 da rekabet gliciinii azaltmaktadir. 6. Bolgede
yatirim gercgeklestiren yatirimcilara lojistik destek kapsaminda bir destek unsurunun tesvik
desteklerine eklenmesi bu dezavantaj durumunu ortadan kaldiracaktir.

Yatirim tesvikleri kapsaminda saglanan faiz destegi uygulama siirecinde bankalarin engelleyici ve
kisitlayict olmamalart igin gerekli yasal diizenlemenin saglanmasi, yatirimcilarin yasayacag finans
sorunlarina ¢6ziim olacaktir. Yatirimcilara faizsiz ve uzun donemli kredi olanaklar1 taninmali, hatta
geri 0demesiz kredi olanaklar1 destek unsurlarina eklenmelidir.

Yatirimcilar acisindan en can alici noktalardan bir tanesi de nitelikli isgiicii agigidir. Bu konu ile
alakali ISKUR’ un destekleri mevcuttur. Fakat bunlar ¢ok yetersiz kalmaktadir. Tesvik sitemine is
giicii egitimi desteginin eklenmesi yatirimlara olumlu bir etki yapacaktir.

Tesvik sitemi olusturulurken bolge simiflandirmasi ¢ok genis tutulursa, bolge icinde bir yatirim
dagilim1 dengesizligine neden olabilir. Ayni1 bolgede yer alan iki il i¢in pazar potansiyeli, ulasim agi,
nitelikli is giicii potansiyeli gibi diger ile gore nispeten yliksek olan ile yatirnmlar daha fazla
yonelecektir. Bu nedenle bolge icinde dengeli bir yatirim dagilimi saglamak i¢in bélgeler daraltilmig
olarak siiflandirilmali, bolge ¢esitliligi ve bu gesitlige uygun bir tesvik sistemi olusturulmalidir.

Tesvik sistemi olusturulurken bdlgenin hammadde potansiyeli g6z oniinde bulundurularak, bolgenin
avantajlar1 ve dezavantajlar1 ekseninde destek unsurlari ile donatilmasi umulan basarinin
yakalanmasinda pozitif etki yaratacaktir.

Tiirkiye’ de bir¢ok sektdre yonelik olarak farkli kurumlarca yiiriitiilen tesvik sitemleri mevcuttur.
Yatirimcilar yatirnm yapmayi diistindiikleri sektor ile ilgili ve yatirim bedeline gbre hangi kurumun
desteklerinden faydalanmalarinin kendilerine daha fazla avantaj saglayacagi konusunda kafa
karisikligi yasamaktadir. Bunun 6niine gegmek i¢in istatistiki verileri tutacak, yatirimlari organize
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edecek, tesvikler konusunda rehberlik hizmeti saglayacak, tiim biirokratik islemlerin tek elde
toplandigi tesviklerin tek kurum tarafindan organize edildigi bir sitem olusturmak gerekir.
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