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OZET

Cocuk istismart biitiin diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi’nde (AB) de onemli bir sorundur. Yaklasik BES c¢ocuktan
BiR’i istismar magdurudur. Alinan tiim tedbirlere ragmen bu sugun sifirlanmas1 miimkiin olamamustir. Cocuk istismar1
bir insan haklar1 ihlali olmasi nedeniyle, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi kabul etmistir. Bu sdzlesmeye (m.19) gore; g¢ocugun her tirlii siddetten korunma hakkini vardir ve
sozlesmeye imza koyan devletlerin ¢ocuklarin haklarini kullanilabilmeleri igin gerekli ve uygun olan biitiin 6nlemleri
alma yikimluliikleri vardir. AB iilkeleri soruna koklii ¢oziimler bulabilmek amaciyla, 13 Aralik 2011 tarihli Avrupa
Konseyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi'ni (AKCIS) imzalamuslardir. Bu
Sozlesmenin (Lanzarote S6zlesmesi) amaci; ¢ocuklarin cinsel somiirii ve istismarini engellemek ve bu konuda isbirligi
yapmaktir. Diger yandan AB {ilkeleri ayni zamanda, kendi aralarinda ¢ocuk istismarcilarinin kayitlarini paylastiklart
merkezi bir teskilat kurmuglardir. Boylece her hangi bir AB iilkesinde su¢ isleyen bir istismarci kimse, diger bir AB
tilkesinde de takip edilebilmektedir. Cocuk istismar1 bir siddet tiirii olarak da tanimlandig i¢in, ayrica Avrupa Konseyi
konuyla ilgili 2009 yilinda “Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji Belgesini” yaymlamis ve AB iilkelerini igbirligine tesvik
etmistir. Cagimizin en 6nemli sorunlarindan biri olan ¢ocuk istismari1 konusu bu makalede genel bir bakis acisiyla ele
alinmustir.

Anahtar Kelime: Avrupa Birligi, Cocuk Istismari ve ihmali, Siddet,

ABSTRACT

Child abuse is an important problem in the European Union (EU) as it is in the whole world. Approximately one FIVE
child is a victim of abuse. Despite all the measures taken, it is not possible to reset this crime. Due to the fact that child
abuse is a violation of human rights, the United Nations General Assembly adopted the Convention on the Rights of the
Child on 20 November 1989. According to this contract (Article 19); the child has the right to protection from all forms
of violence and the signatory states have the obligation to take all necessary and appropriate measures to ensure their
children's rights are exercised. The EU countries have signed the Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Abuse (ECSC) on 13 December 2011 in order to find rooted solutions to the
problem. The purpose of this Convention (Lanzarote Convention) is; to prevent and exploit sexual exploitation and abuse
of children. On the other hand, EU countries have also established a central organization among themselves, sharing
records of child abuse among themselves. Thus, an abusive person who commits a crime in any EU country can be
followed in another EU country. Since child abuse has also been defined as a type of violence, the Council of Europe has
also published the "Integrated Strategy on Violence Against Violence" in 2009 and has encouraged EU countries to
cooperate. The issue of child abuse, one of the most important problems of our age, has been dealt with from a general
point of view.

Keywords: European Union, Child Abuse and Neglect, Violence.

1.GIRIS

Giliniimiizde insan haklariyla birlikte ¢ocuk haklar1 da gelisme gostermistir. Cocuk ithmal ve istismari
konusu de gerek Birlesmis Milletler gerekse de Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan bir insan haklar1
ihlali olarak kabul edilmektedir. AB teskilati bu baglamda gerekli dnlemleri almak i¢in igbirligi
yapmaktadir. Buna kars1 cocuk ihmal ve istismart hala ciddi bir su¢ kategorisi olarak durmaktadir.
AB filkeleri gerek yasal gerekse sosyal ve ekonomik tedbirleri almakla birlikte, istendigi oranda
basar1 saglamis olduklar1 sdylenemez. Zira bu tiir suglara etki edebilecek olan pek ¢ok faktor vardir.
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Bu yiizden istismar ve ihmal suglariyla miicadele hem ¢ok yonlii hem de uzun vadeli planh bir
caligmay1 gerektirmektedir.

Cocuklarin istismari, biitiin ¢esitleriyle birlikte, toplumlarin en biiylik sorunlarindan birisidir.
Bilhassa da cocuklara karsi islenen bu sug tiirii diinyada oldukca yaygindir ve gercek sayr da
genellikle bilinemez durumdadir. Zira pek ¢ok lilkede gercek sayiy1 tespit edebilmek igin yeterli
orgiitlenme ya da hukuk sistemi yoktur.

AB iilkeleri bir biitiiniin pargalar1 gibi goziikse de, aslinda bu pargalarin her biri farkl kiiltiirel,
ekonomik ve yasal 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle ¢ocuk ihmal ve istismartyla ilgili miicadele de her
bir iilke kendi imkan ve anlayisina gore miicadele etmek zorundadir. Ancak su bir gergektir ki AB
iilkeleri bu miicadele siirecinde birbirleriyle dayanisma ve yardimlasma igerisinde hareket ederek, bu
tiir suclarin listesinden gelme ihtimallerini ¢ogaltabilmekte ve daha etkili tedbirler alabilmektedirler.

AB iilkeleri cocuk istismarcilarini AB bdlgesinde takip edebilmek i¢in kendi aralarinda
orgiitlenmisler ve boylece, bir iilkede sug¢ isleyenlerin AB iilkelerinde takip edilebilmelerini
saglamiglardir. AB genelinde sabika kaydiyla ilgili bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla Nisan
2012'de ECRIS (Avrupa Ceza Kayaitlar1 Bilgi Degisim Sistemi) olusturulmustur.

Uluslararast Cocuk Istismar1 ve ihmalini Onleme Dernegi (ISPCAN), 1982'den beri konuyla ilgili
diinya verilerini iki yilda bir yaymlamakta olup, amaci; ¢ocuk istismar ve ihmalinin yani sira
uluslararasi ¢ocuk korumasinin diizenli gézetimini yapmaktir (www.ispcan.org). Siddet hicbir yas,
cinsiyet, din, etnik koken, engellilik ve sosyoekonomik durum, tanimamaktadir. Her ¢ocuk siddet
gorme riski altindadir (UNICEF, 2014: 4).

Son zamanlarda, gocuklara yonelik siddetin biiyiikliigii ve etkisinin belgelenmesi, bunun ¢ok ciddi ve
ciddi bir kiiresel sorun oldugunu agikga gostermektedir. Diinyanin her iilkesinde ¢esitli bicimlerde ve
ortamlarda ortaya ¢ikar ve genellikle kiiltiirel, ekonomik ve sosyal uygulamalarda koklidir. Her
toplumda, ¢ocuklarin biiyiik bir kism1 evlerinde ciddi bir sekilde siddete maruz kalmaktadir (Pinheiro,
2006: 6). Bu siddetin ¢ocuklara kars1 etkisi yasam boyu siirdiirebilir, hatta nesilden nesile gegebilir.
Gengler siddete maruz kaldiklarinda, gelecekteki magdur olma ve yetiskin olarak kendilerini siddetli
bir sekilde hareket etme olasilig1 artar. Bir bagka deyisle magdur, fail haline gelebilir (UNICEF, 2014:
4).

2. COCUK ISTiSMAR VE iIHMALI

Cocuklara yonelik kotii muamele, sorumluluk, giiven veya gii¢ iliskisi baglaminda; her tiirlii fiziksel
veya duygusal kotli muamele, cinsel istismar, ihmal veya ihmalkar muamele ya da ¢ocuklarin
sagligina, hayatta kalmasina, gelismesine ya da onuruna fiili ya da potansiyel zarar veren ¢ocuklara
yonelik ticari ya da diger istismarlar olarak tanimlanir. Diinya ¢apinda ¢ocuklara kotii muamelenin
siklig1 ve siddetine dair tahminler konusunda biiyiik bir belirsizlik vardir. Dahasi, ¢ocuklara yonelik
siddet, korku ve damgalama ve bu tiir siddetin toplumsal kabulii nedeniyle biiyiik dl¢lide gizli ve
raporsuz kalmaktadir. Kiiresel olarak, rapor edilen ¢ocuk cinsel istismarmin yayginligi, %2'den
%62'ye kadar degismektedir; bu varyasyonun bir kismi, istismarin tanimi, veri toplama yontemi ve
degerlendirilen 6rnek tiirii gibi bir takim metodolojik faktorlerle acgiklanmustir. Yiiksek gelirli
tilkelerde, fiziksel istismarin yillik yayginhigi %4 ile %16 arasinda degisir ve ¢ocuklarin
yaklagik%10'u ihmal edilir veya duygusal olarak istismar edilir. Bu koti muamelenin %80’
ebeveynler veya koruyucular tarafindan gergeklestirilmektedir. Yoksulluk, zihinsel saglik sorunlart,
disiik egitim diizeyi, alkol ve uyusturucu kullanimi, ¢ocukken kendilerine kotii muamelede
bulunulmasi, aile i¢i bozulma veya aile iiyeleri arasindaki siddet, ebeveynler i¢in ¢ocuklarini istismar
eden diger faktorler 6nemli bir risktir (Norman vd., 2012: 2).

2.1. istismar Kavram

Diinya Saglik Orgiitii (DSO= WHO) cocuk istismarim, fiziksel ve duygusal kétii davranislar, cinsel
istismar, ihmal ya da ihmal tiirii davranislar, ticari ya da diger somiirii sekilleri olarak
tanimlamaktadir. Istismar, sorumluk, giiven ve giig iligkisi baglaminda, cocugun sagligina, yasamina,

iksadjournal.com Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches iksadjournal@gmail.com

419


mailto:iksadjournal@gmail.com
http://www.ispcan.org/

Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches 418-439

gelismesine veya haysiyetine fiili veya potansiyel bir zarara yol agar (McElvaney and Lalor, 2014:
1).

Cocuk istismar1 ve ihmali, ana-baba ve/veya ¢ocugun bakimindan, saglig1 ve korunmasindan sorumlu
kisilerin giristigi veya girismeyi ihmal ettigi eylemler sonucunda, ¢ocugun her tiirlii fiziksel,
duygusal, zihinsel veya cinsel agidan zarar gormesi, saglik ve giivenliginin tehlikeye girmesidir
(Vatansever vd., 2004: 120)

Cocuk istismari; erigskin bir kimse ile ¢ocuk arasindaki bir iletisim tarzidir. Bu iletisim saldirganlik,
siddet, diismanlik veya ¢ocugun gelismesi igin gerekli olan bedensel, ¢evresel ve moral desteklerin
saglanmamasi seklindeki eylemleri igerir ve davranissal, duygusal veya cinsel etkilesim baglaminda
gergeklesen, insanlik dis1 bozuk bir iletisimdir (Topgu, 2009: 20).

Cinsel istismari; sozel tehdit ve korkutma, bastan ¢ikartma, oyun, fiziksel zorlama, saldirma veya
kandirma gibi yollarla bir cocugun bir yetigkin tarafindan cinsel arzu ve gereksinimlerini karsilamak
icin kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Kiigiikkaraca ve Albayrak, 2016: 86).

Cocuk istismari; ana babalarin ya da toplumda ¢ocugun bakimindan ve egitiminden sorumlu olanlarin
yaptiklar1 ya da yapmalar1 gerekmesine ragmen yapmadiklari, ¢ocuk i¢in uygunsuz veya zararl
olduklarina toplum degerler ve uzman bilgisiyle karar verilen davraniglar bigiminde tanimlanir
(Yilmaz Irmak, 2008: 11).

2.2. istismar Tiirleri

Cocuk istismar1 kapsamindaki tiim eylemleri ortak noktasi ¢ocuga verilen zarardir. Bu zarar insan
davranis1 ve fiillerinden kaynaklanir. Cocuga yapilan tim kotii davraniglar istismardir. Aslanda
istismarin gruplara ayrilmasi genellikle pratik amaclarla yapilir (Topcu, 2009: 31). Cocuklara yonelik
kotii muamelenin bes ana tiirii sunlardir: fiziksel istismar, cinsel istismar, duygusal kotii muamele,
ihmal ve aile i¢i siddete tanik olma (Lamont, 2010: 1). Cocuk Istismarinin tiirleri ise genelde su dort
kategoride incelenir (Sanderson, 2010: 41-42):

v Fiziksel Istismar: Vurma, sarsma, firlatma, zehirleme, yakma, haslama, suda bogma, havasiz
birakma yollariyla veya farkli bir yolla bir cocuga fiziksel zarar vermektir. Siddet, cocuklar
tarafindan baglica endise sebeplerinden biri olarak ifade edilmektedir. Cocuklara yonelik
siddet, bir ¢ocuk haklar1 ihlalidir; ¢ogunlukla, yikici, kisa ve uzun dénem ruhsal, fiziksel
saglik sorunlarina yol agmaktadir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 14-16).

v' Duygusal Istismar: Duygusal istismar ya da psikolojik istismar, cocugun duygusal gelisimini
ya da kendi kendine deger duygusunu bozan bir davranig Oriintiisiidiir. Bu, stirekli elestiri,
tehditler veya reddetme icerebilir. Duygusal istismarin kanitlanmasi cogu zaman zordur ve bu
nedenle ¢ocuk koruma hizmetleri kanit olmaksizin miidahale edemeyebilir. Diger istismar

sekilleri vuku buldugunda, duygusal taciz neredeyse her zaman mevcuttur (U.S. Department
of Health and Human Services, 2008: 3).

v' Cinsel /stismar: Bir ¢ocugu zorla veya kandirarak cinsel faaliyete katmak, cinsel istismardir.
Cocugun basina ne geldiginin farkinda olup olmamasi durumu degistirmez. Faaliyetler
fiziksel temas igerebildigi gibi icermeyebilir de. Avrupa Konseyi cinsel tacizi sdyle tanimlar:
a) ulusal hukukun ilgili hiikiimlerine gore, cinsel faaliyetler i¢in yasal yasina ulagsmamis bir
cocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak (bu, kiiciikler arasinda karsilikli cinsel faaliyetler i¢in
gecerli degildir) ve b) cinsel faaliyetlerde bulunmak Kullanimin zorlama, gii¢ veya
tehditlerden olustugu bir ¢ocuk; ya da istismar, aile icinde dahil olmak iizere, cocuk iizerinde
taninan giliven, otorite ya da etkilenmis bir konumdan yapilir; ya da istismar, 6zellikle zihinsel
ya da fiziksel bir sakatlik ya da bagimlilik durumundan dolayi, ¢ocugun 6zellikle savunmasiz
bir durumundan kaynaklanir (Lalor and McElvaney, 2010: 14)

v Ekonomik Istismar: Ekonomik istismar, cocugun gelisimini engelleyici, haklarmni ihlal edici
islerde ya da diisiik ticretli iggiicii olarak calismasi veya g¢alistirilmasidir. Cocuklarin kiigiik
yasta ¢alisma veya c¢alistirilma nedenleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla yakindan
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ilgilidir (Firat, 2007: 6).
2.3. ihmal Kavram

Ihmal, bir ebeveynin, vasinin veya baska bir bakicinin bir ¢ocuga temel ihtiyaglarini
saglayamamasidir. ihmal su tiirlerde olabilir: Fiziksel (&rnegin; gerekli yiyecek veya barmak
saglamada basarisizlik veya uygun denetim eksikligi); Tibbi (6rnegin; gerekli tibbi veya zihinsel
saglik tedavisinin saglanamamasi); Egitici (0rnegin; Bir cocugu egitmemek veya Ozel egitim
gereksinimlerine katilmak); Duygusal (6rnegin, ¢ocugun duygusal gereksinimlerine dikkatsizlik,
psikolojik bakim saglamada basarisizlik veya cocugun alkol veya baska uyusturucu kullanmasina izin
verme) (U.S. Department of Health and Human Services, 2008: 2-3). Ihmal, ¢ocukluk ve genclik
doneminde ortaya ¢ikan ciddi ve yaygin bir kotli muamele bi¢cimidir. Ve yagsam boyu potansiyel uzun
vadeli sonuglara sahiptir (Wilkinson and Bowyer, 2017: 22).

Cocuk ihmali, g¢ocuklara kotii muamelenin en yaygin tlriidiir. Maalesef, ihmal genellikle
bildirilmemekte ve tarihsel olarak ¢ocuk suiistimali olarak kabul edilmemekte ya da
duyurulmamaktadir. Hatta profesyoneller bile ¢ocuk ihmaline istismardan daha az dikkat sarf
etmislerdir. Bazi agilardan, ¢ocuklara yonelik siddetin ihmalden daha fazla dikkat ¢ekmeye neden
oldugu anlagilabilir. Suiistimal genellikle gozle goriilir morluklar ve yara izleri birakir, ihmal
belirtileri ise daha az goriiniir olmaya egilimlidir. Bununla birlikte, ihmalin etkileri de zararl olabilir.
Aslinda, bazi ¢alismalar ihmalin, ¢ocuklarin erken beyin gelisiminde fiziksel veya cinsel istismardan
daha zararli olabilecegini gostermistir (DePanfilis 2006: 9).

Ihmalin bir ¢ocuk iizerindeki etkisi, en asir1 durumlar disinda erken bir asamada belirgin olmayabilir.
Ancak ihmalin etkileri zararlidir ve kurbanlar i¢in muhtemelen uzun Omiirliidiir. Cocugun yasi
biiyiidiikge ve birden fazla alan1 kapsayabildigi i¢in etkisi daha siddetli hale gelebilir: 1) Saglik ve
fiziksel gelisim; 2) Fikri ve biligsel gelisim; 3) Duygusal ve psikolojik gelisim; 4)Sosyal ve
davranigsal gelisim (www.nctsn.org).

3. AB VE COCUKLARIN CINSEL ISTISMARI

Cocuklarmn Cinsel Somiirii ve Cinsel Istismardan Korunmasima Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
m.18’de cinsel istismar kavrami soyle tanimlanir: Ulusal yasanin ilgili hiikiimlerine gore cinsel
aktiviteler icin yasal ¢aga erismemis bir cocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak (bu, kiiclikler
arasindaki riza dayal cinsel faaliyetler i¢in gecerli degildir). Cinsel faaliyet, bir cocukla zorla, tehdit
ya da baskiyla yapilir. Ya da istismar; aile icinde de dahil olmak tizere ¢ocuga kars1 giiven, otorite
veya niifuz sahibi olarak taninmig birsi tarafindan yapilir. Veya istismar, 6zellikle de zihinsel veya
fiziksel engellilik ya da bagimlilik durumu nedeniyle, ¢ocugun 6zellikle savunmasiz oldugu bir
durumdan yararlanarak yapilir. Cocuk istismar1 AB’de ciddi bir halk sagligi ve toplumsal sorundur.
Bu sorun, ¢ocuklarin zihinsel, cinsel ve fiziksel sagligi ve toplumsal gelisimi i¢in genis kapsamli
sonuglar dogurmaktadir (Sethi vd., 2013: 1).

13 Aralik 2011 tarihli Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi
Sézlesmesi’nin (AKCIS = Lanzarote Sézlesmesi) amact; ¢ocuklarm cinsel sdmiiriisii ve istismarini
engellemek ve bunlarla miicadele etmek; cinsel somiirii ve istismara maruz ¢ocuk magdurlarin
haklarin1 korumaktir. Ve onlarin bu tehlikeden korumak icin ulusal ve uluslararasi isbirligi
gelistirmektir. S6zlesmeyi imzalayan taraflar; s6zlesmenin etkin bir bigimde uygulanmasini saglamak
icin Ozel bir gozetim ve denetim mekanizmasi kurmakla gorevlidir (m.1).

Yapilan tahminlere gére Avrupa’da her bes ¢ocuktan biri cinsel siddetin bir bi¢iminin magdurudur.
Sorunun yayginhgm dikkate alan Avrupa Konseyi BESTE BIR kampanyasmi baglatmistir.
Kampanyanin amaci, herkesin —¢ocuklar, anne ve babalar ve ¢ocuklarla temas halinde olanlar-
konuya iligkin duyarlilifini arttirmak, Lanzarote S6zlesmesi hiikiimlerinin Avrupa Konseyi tiyesi 47
devlette ve bunun Otesinde uygulanmasini saglamaktir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Avrupa Konseyi’nin BESTE BIR kampanyasina yaptig1 katkimnin bir pargasi olarak ¢cocuklara yonelik
cinsel siddeti durdurmak tizere kentler ve bolgeler anlasmasini hazirlamistir. Bu anlasmada, ¢ocuk
dostu hizmetlerin gelistirilmesi, ¢ocuklarin korunmasi, toplumdaki cinsel siddetin onlenmesine
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yardime1 olmak icin yerel ve bolgesel diizeylerde uygulanacak girisim ve politikalar yer almaktadir
(AK Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2014: 18).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne (CHS) ek ihtiyari protokol olan Cocuk Fahiseligi Pornografisi ve Satisi
ile ilgili Ek Ihtiyari Protokol, taraf devletlerin cocuk satis1, pornografisi ve fuhsun 6nlenmesini garanti
altina almak amaciyla hazirlanmistir. S6zlesme, cocuk haklarini; ¢cocugun ekonomik istismardan,
tehlikeli islerde calistirilmasindan, her tiirlii cinsel somiiriiye ve suiistimale karsi korunmasi veya
¢ocugun egitiminin, ¢ocugun sagligi, fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal gelisiminin zarar gérmesinden
korunmasi olarak tanimlamaktadir. S6zlesmeye gore (m.34-35); taraf devletlerin fuhus ve pornografi
dahil, cocugu cinsel sémiirii ve suiistimalden koruyacaklar1 ve ¢ocuklarin satisa, ka¢irmaya ve fuhusa
konu olmalarini1 6nlemek tizere her tiirlii cabay1 gostermek devletin gorevidir. Bu ek ihtiyari protokol;
s6z konusu maddelerin hayata gegirilmesine yonelik uygulamalara agiklik kazandiran, konuya
toplumsal duyarlilik ve bilincin artirilmasi ile mevcut yasalarin uygulanmasini ve uluslararasi
diizeyde konunun daha genis ¢apli ele alinmasini saglayan tedbirler igermektedir.

AB’ne liye devletler ¢ocuk istismariyla ilgili daha dnce mahkdm olmus kisilerin, ¢cocuklarla dogrudan
ve diizenli temas iceren mesleki faaliyetleri gecici veya siirekli olarak yapmalarini 6nlemek igin,
calisanlarin1 ¢ok farkli sekillerde incelemektedir. Cocuk cinsel suglularini daha iyi izlemek igin
Cocuklarin Cinsel Istismariyla Miicadele Y&nergesi’nde, cinsel suclulara iliskin kayitlarin tutulmasi
tesvik edilmektedir. Bu tiir sicillerin ve verileri korumasi sorunu ile hitkiim giymis suglularin topluma
yeniden entegrasyonu konusu hassas konular arasinda yer almaktadir (Scherrer and Ballegooij 2017:
10).

4. AB VE COCUK ISTISMARI

Cocuklara karsi siddet ¢esitli sekillerde ve gesitli baglamlarda ortaya ¢ikar. Hem kisa hem de uzun
vadede ciddi ve zararli sonuglar dogurabilir ve sorunun 6l¢egine iliskin tahminler endise vericidir.
Cesitli risk faktorlerinin karmasik bir etkilesiminden kaynaklanir, ancak etkili 6nleme politikalar
sayesinde Onlenebilir. Cocuk haklarim1 korumak ve gelistirmek i¢in bir dizi uluslararast belge
benimsenmistir. Bunlardan en dnemlisi; Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme'dir; bunun
19.maddesi bir ¢gocugun her tiirlii siddetten korunma hakkini ve devletin korunmasi i¢in tiim uygun
onlemleri alma yiikiimliiliiglinii ortaya koymaktadir. Lizbon Antlagsmasi'nin ylirlirliige girmesiyle,
cocuk haklarinin korunmasi, AB'nin takip etmek zorunda oldugu bir hedef olarak agikca goriilmiistiir.
Cocuk koruma sistemleri esas olarak, AB’de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ve Lizbon Antlasmasi’nin
ulusal diizeyde uygulanan yasalar ve politikalar iizerinde dogrudan etkisi vardir (Dimitrova-Stull,
2014: 3).

Maddi ceza hukukundaki hiikiimlere ek olarak Cocuk Cinsel Istismar1 Y&nergesi, cezai islem ve adli
isbirligi ile ilgili hiikiimleri igermektedir. Ayni1 zamanda idari ve politik dnlemleri de ele almaktadir.
Avrupa capinda cocuk istismarina yol agan faktorlerin arastirilmasi, rahatsiz edici ve suglu
bulunanlarin risk altindaki kisilerin bilgisinin gelistirilmesi ve yasa, motivasyona ve terapatik
ihtiyaglarina bagl olarak soruna farkl1 yaklasimlar gelistirilmesi icin hayati dneme sahiptir. Ozellikle;
cocuk suclular i¢in uyarlanmis politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrica, pratikte tiim iiye
devletlerin hiikiimlii suclulara yonelik bir miidahale programi vardir, igerikleri ve yerli yapilardaki
mevcudiyeti ¢ok cesitlidir. Ispanya, Birlesik Krallik (UK) ve Belgika'dan gelen ilging veriler, bazi
miidahale programlarinin tekrar suc islenmesinin 6nlenmesinde cesaret vericidir. Bununla birlikte,
AB diizeyinde mevcut miidahale programlarinin etkinligi ile ilgili karsilastirilabilir veriler mevcut
degildir ve su an i¢in, miidahale programlar1 agisindan neyin yliriidiigiine dair agik bir goriis birligi
yoktur (Scherrer and Ballegooij 2017: 9).

Diinya siddet ve saglik raporu, ¢ocuk kotii muamelesini; her tiirlii fiziksel, duygusal ve cinsel istismar
ile cocuklarin yoksun birakilmasina, ihmal edilmesine, ¢ocugun sagligina, hayatta kalmasina,
gelismesine veya onuruna zarar veren ticari veya diger somiiriiye yonelik davraniglar olarak
tanimlamaktadir. Her toplumda ¢ocuklara kotli muamele yaygindir. Bu genellikle gizli bir siddet
bi¢imidir; uzun yillar boyunca bakicilar ve uzmanlar tarafindan ciddi ve genis kapsamli sonuglari fark
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edilmeden siirebilir. Cok az iilke giivenilir tespit ve gbzetim sistemlerine sahiptir, ancak raporlar
alindiklarinda bile ¢ocuklara yonelik kotii muamelenin %90'min fark edilmedigini gostermektedir.
Niifus anketlerinden elde edilen kanitlar, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Bolgesi'nde yaygmlig: ile
kiiresel olarak kabul edilemez dlgiide yiiksek olan gercek boyutlarini gostermistir. Cocuklukta siddet
ve Onleme ihtiyac1 konusunda endise, AB’ne iiye olan devletler arasinda artmaktadir. Cocuklar ayni
anda birden fazla kotii muameleye maruz kalabilir; bu durum bebeklik, ¢ocukluk veya ergenlikte
zamanla ortaya c¢ikabilir. Zihinsel saglik durumuna, alkol bagimliligina ve ergenlik ¢agindan
baglayarak daha sonraki hayatinda da devam eden siddete egilimin artmasi gibi olumsuz saglik
sonuglartyla iliskilendirilebilir (Sethi vd., 2013: 1)

Sorun, Avrupa'daki her iilkeyi ve toplumu etkilemektedir; ancak dagiliminda esitsizlikler var.
Oliimciil cocuk kétii muamele orani; diisiik ve orta gelirli iilkelerde iki katin iizerindedir. Farkliliklar
da lilkeler arasinda mevcuttur; fakir ailelerin ¢cocuklarinda 6liim, toplumun daha zengin kesimlerinden
cok daha yiiksektir. Cocuk kotli muamelesi, sosyoekonomik araglarin gesitliligi ile baglantilidir.
Cocuklara yonelik siddet, sadece fiziksel ve zihinsel hastaliklara degil, ayni zamanda egitim
kazanimin1 ve gelecekteki istthdami ve kazang potansiyelini de beraberinde getiren daha fazla
esitsizligi stirdiirebilir. Toplumsal maliyetler yiiksek diizeydedir. Cocuk kotli muamelesinin esit
olmayan sekilde dagilimz; iilkeler i¢indeki ve iilkeler arasindaki saglik ve sosyal boliinmeyi daha da
genisletme tehdidinde bulunur ve saglik ve sosyal adaletsizlikte daha biiyiik esitsizlige yol acar.
Cocuk ihmal ve istismarini etkileyen sosyoekonomik, toplumsal ve yerel faktorlerin daha iyi
anlasilmasi, ilgili verilerin toplanmasi ve analizine baglidir. Avrupa'daki baz iilkeler, son birkac on
yilda kanita dayali miidahaleler uygulayarak ve daha giivenli topluluklar gelistirerek, ¢ocuk kotii
muamelesinin azaltilmasinin  siirdiiriilebilir ve esgldiimlii ¢abalarla saglanabilecegini ortaya
koymustur (Sethi vd., 2013: 1)

Cocuklarin cinsel istismar ve sémiiriisii tiim Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerde gergeklesir. 2002 yilinda
Lampe tarafindan; Almanya, Isvigre, Ingiltere, Fransa, isveg, Avusturya, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda ve Ispanya'da yapilan 24 Avrupa calismasi yeninden incelemistir. Ve 16
yasindan kiiciik kizlarda %6 11a%36, erkek ¢ocuklarinda ise %1-%15 yayginlik oranlari bulmustur.
Yine 2003 yilinda May-Chahal ve Herczog bir dizi Avrupa prevalansi (yayginlik) ¢alismasini
incelemisler ve kadinlarda %0.9 erkeklerde ise% 0.6 tecaviiz orani tespit etmislerdir. Cocuk cinsel
istismarmin daha genis tanimlart kullamildiginda, oranlar kadinlarda %50 erkekler i¢in%25°e
yiikselmektedir (Lalor and McElvaney, 2010: 23).

Uluslararas1 Cocuk Istismar ve Thmalini Onleme Toplulugu (ISPCAN), ¢ocuk istismarini, ihmalini
ve sOmiiriisiiniin Onlenmesi ve tedavisine yonelik ¢alisan profesyonellerin bir araya getiren
uluslararasi kar amaci giitmeyen tek kurulustur. 1977'de Henry Kempe tarafindan kurulan ISPCAN,
bu uzman doktor gruplari, avukatlar, sosyal hizmet uzmanlari, halk saglig1 uzmanlari, aragtirmacilar,
kolluk kuvvetleri, zihinsel saglik uzmanlar1 ve g¢ocuk koruma gilivenligi ag1 kapsamindaki tim
gruplar1 destekleyen uzun bir gegmise sahiptir (https://www.ispcan.org).

ISPCAN, c¢ocuk istismari alaninda calisan profesyoneller hakkinda diinya capinda bir anket
diizenlemistir. iki y1lda bir yaymlanan ve Diinya Perspektifleri 2012 baskis1 i¢in yapilan arastirmada
Avrupa'dan yirmi iilke yer almigtir. Katilimcilardan genel olarak, bazi davraniglari gocuk istismari
veya ihmali olarak goriip gérmediklerini belirtmeleri istenmistir. Avrupa'dan gelen cevaplara gore,
asagidaki davranislar, cocuk ihmal ve istismart olarak goriilmektedir (McElvaney and Lalor, 2014:
2):

Fiziksel istismar (6rnegin dayak, yanma) (% 100),
Yeterli 6l¢iide yiyecek, giyinme veya barinma saglayamama (ihmal) (% 100),
Cinsel istismar (6rnegin ensest, cinsel dokunus) (% 100),

Ticari cinsel istismar (% 100),

D N NI N N N

Cocugu etkileyen ebeveyn madde bagimliligi (%85),
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Esi (veya ev i¢i) siddete taniklik eden ¢ocuk (%75),
Psikolojik ihmal (6rn. Duygusal destek / ilgi saglamamak) (%75),

v
v
v' Fiziksel disiplin (6rn. tokat atma, davranislar1 diizeltme) (%60),
v

Cocugu etkileyen ebeveyn rahatsizligi (% 55),

v Internetten taciz de gocuk istismari ya da ihmali olarak goriiliiyor (% 100).

AB'deki ¢ocuklara yonelik siddetin (ihmal ve istismarin) kapsaminin degerlendirilmesi zordur.
Bununla birlikte, mevcut tahminler biliyiik endise kaynagi olmaktadir. Sorunun dogasi, magdur ve
faillerin kisilik profillerinden g¢evreye kadar pek c¢ok faktorlere baghidir. Engelli ¢ocuklar, 6zel
kurumlarda yasayan ¢ocuklar, refakatsiz ¢ocuklar gibi bazi belirli kategoriler 6zellikle savunmasizdir.
Bununla birlikte, siddet kagiilmaz degildir ve onlenebilir. Bunu bagarmak i¢in etkili politikalar,
farkli seviyelerde farkli muhataplar arasinda yer alan ¢ok sektorlii bir yaklasimi gerektirir.
Uluslararasi diizeyde, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi, ¢cocuklarin haklarint korumak ve daha
cok siddetten korumak i¢in bir takim 6nlemler almistir. Bu baglamda Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
temel onem tasimaktadir. S6zlesmenin 19.maddesi uyarinca, ¢ocuklar her tiirlii siddetten korunma
hakkina sahiptir ve liye devletler, onlari korumak i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlidiir
(Dimitrova-Stull, 2014: 3).

S6z konusu sozlesmeye taraf olan her bir iilke; cocukla cinsel faaliyette bulunmanin yasak oldugu
yas sinirint Kendisi belirler. Ve asagida belirtilen kasti fiillerin su¢ kapsamina girmesini saglamak igin
gerekli olan yasal ve diger tedbirleri almak zorundadir (AKCIS, m.18):

v" Ulusal hukukun ilgili hitkiimlerine gore yasal olarak cinsel erginlik yasina gelmemis olan
cocukla cinsel faaliyetlerde bulunmak (cinsel istismar),

v’ Zor, gii¢ veya tehdit kullanmak suretiyle cinsel faaliyette bulunma;

v" Aile igi dahil, ¢ocuk tizerinde giiven, yetki veya etki gerektiren mevkii kullanarak istismar
etme;

v' Ogzellikle fiziksel veya zihinsel bir 6zrii ya da bagimlilig: nedeniyle, ¢ocugun savunmasiz
durumundan yararlanarak istismar etme;

Sozkonusu sozlesmeye gore; taraf devletlerden her biri, bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla bir
yetigkinin, bir ¢cocukla cinsel faaliyetlerde bulunmasi veya ¢ocuk pornografisi tiretimi (m.20/1-a),
suclarindan herhangi birini islemek amaciyla bulusma teklifinde bulunmasini ve akabinde
bulusmayla sonuglanacak icrai hareketlerin ger¢eklesmesini, sug¢ olarak diizenler. Ve Konuyla ilgili
gerekli olan yasal ve diger tedbirleri alir (AKCIS, m.23).

Cocuk istismariyla ilgili uluslararasi sdzlesme; agirlastirict durumlari saymistir. Ve taraf devletlerin
her birinin bu konuda yasal ve diger tedbirleri almasini zorunlu kilmistir. Buna gore; asagidaki
durumlarin, i¢ hukukun ilgili hiikiimlerine uygun olarak, sézlesmedeki suglara iligkin yaptirimlara
karar verilirken agirlastirict durum olarak degerlendirilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Bu haller sdyle siralanmistir (AKCIS, m.28):

v" Sug, magdurun fiziksel ve akil sagligina ciddi olarak zarar vermisse;

v Sugun 6ncesinde veya yaninda iskence veya ciddi siddet eylemleri olmussa;
v" Sug, 6zel olarak savunmasiz bir magdura kars1 islenmisse;
v

Sug, ailenin bir {iyesi, ¢cocukla beraber yasayan bir sahis ya da yetkisini kotiiye kullanan bir
kisi tarafindan islenmisse;

<

Sug, birlikte hareket eden birkag kisi tarafindan islenmisse;

AN

Sug, bir su¢ orgiitii cercevesinde islenmisse;
v' Fail, daha 6nce ayni tiirden bir sugtan hiikiim giymisse.
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Taraf devletlerden her biri, sorusturmalardan sorumlu kisi, birim ya da servislerin ¢ocuklarin cinsel
sOmiirii ve istismari ile miicadele alaninda uzmanlagmis ya da kisilerin bu amagla egitilmis olmalar1
icin gerekli tedbirleri alir. Ve s6z konusu birim ve servislere yeterli mali kaynak aktarilir (AKCIS,
m.34).

So6zlesme, ¢ocugun ifadesinin alinmasi sirasinda gerekli olan yasal ve diger tedbirleri almakla taraf
devletleri ylikiimlii kilmistir. Cocukla yapilacak miilakat sirasinda alinmasi gereken tedbirler
sozlesmede sdyle siralanmistir (AKCIS, m.35/1):

v/ Miilakatin, yetkili makamlara vakalar bildirildikten sonra, haksiz bir gecikme olmaksizin,
gergeklestirilmesi;

v Miilakatin, gerekli goriiliiyorsa, bu amagla tasarlanmis ya da uygun hale getirilmis binalarda
gergeklestirilmesi,

v’ Miilakatin, bu amagla egitilmis profesyoneller tarafindan gergeklestirilmesi;

v' Cocukla yapilacak biitiin miilakatlarin, miimkiin ve uygunsa, ayni Kkisiler tarafindan
gerceklestirilmesi;

v" Miilakatlarin cezai islemlerin amaci igin gerekli olan kadar ve miimkiin oldugunca sinirli
tutulmasi;

v" Cocuga, yasal temsilcisinin ya da kendi segecegi bir yetiskinin, bu kisiye yonelik aksi yonde
bir karar alinmamaissa, eslik etmesi.

Sozlesmeye gore taraf devletler; magdur ya da ¢ocuk tanikla yapilan tiim goriismelerin sesli ve
goriintiilii bir sekilde kayit edilmesini ve bu kayitlarin da i¢ hukuktaki kurallara uygun olarak
mahkeme islemlerinde delil olarak kabul edilmesini saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alir (AKCIS,
m.35/2). Magdurun yasiyla ilgili bir belirsizlik s6z konusu ise; konu aydinlanincaya kadar, 6nceki
paragraflarda belirtilen tedbirler uygulanir (AKCIS, m.35/3).

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2010 Raporu, ¢ocuk kétii muamelesinin (ihmal ve istismarinin) yiiksek
yiikiinii, neden ve sonuclarini ve 6nleme programlarinin maliyet etkinligini 6zetlemektedir. Bu rapora
gore; cocuk kotli muamelesi saglik esitsizliginin 6nde gelen bir nedenidir ve sosyoekonomik olarak
dezavantajli kisilerin riski daha fazladir. Esitsizligi kotiilestirmekte ve genis kapsamli saglik ve
gelisim sonuglar1 nedeniyle toplumsal haksizlig: siirdiirmektedir. Avrupa Bolgesi'ndeki birgok iilkede
kot davranig oncelikli konu olmasina ragmen, onlemek i¢in, ¢ok azi yeterli kaynak aymrmustir.
Halbuki bu konu genis kapsamli bir halk sagligi sorunu olup, pek ¢ok toplumsal yarara sahiptir (Sethi
vd., 2013: ii).

Cocuk ihmal ve istismari, Avrupa Bolgesinde her yil 15 yasin altindaki 852 ¢cocugun erken 6liimiine
yol agmaktadir. Ancak, ihmal ve istismardan 6lenlerin hepsinin dogru bir sekilde kaydedilmis oldugu
sdylenemez ve bu rakam, muhtemelen ¢ok azdir. Oliimler buzdagmin sadece goriinen bir ucudur.
Suiistimallerin ¢ogu cocuk koruma hizmetlerinin dikkatinden kagmis olabilir. Thmal ve istismara
iliskin ulusal politika ve uygulamalar iilkeler arasinda farklilik gdstermekte, bolgesel bir goriis
edinmeyi zorlastirmaktadir. Ulke lgeginde sorunun daha iyi tanimlanabilmesi igin hayati kayitlarin
ve resmi istatistiklerin gelistirilmesi gerekir (Sethi vd., 2013: viii).

Avrupa arastirmalarinin analizleri, topluluktaki kétiiye kullanimin kapsamini dogrulamistir. Cinsel
istismar igin %9.6 (kizlarda %13.4, erkeklerde %5.7), fiziksel olarak %22.9 ve zihinsel olarak%?29.1
oraninda yayginlik oran1 vardir ve gercek cinsiyet farkliliklar1 yoktur. Arastirma rakamlari; 18 milyon
cocugun cinsel istismardan, 44 milyon fiziksel tacizden, 55 milyon zihinsel tacizden muzdarip
oldugunu ortaya koymaktadir. Topluluktaki ihmal ve istismarin ¢ogu nispeten hafif olmakla birlikte,
uzun siire devam edebilir. Bu tip istismarin, ¢ocuk koruma kurumlarinca sorusturulmasi yerine, refah
ve aile destek hizmetleri ile ebeveyn destekleyici miidahalelerince yapilmasi gerekir (Sethi vd., 2013:
viii).
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Avrupa Birligi'ndeki ¢ocuklarin siddetten korunmasi konusunda AB'nin genel sorumlulugu yoktur.
Amag liye devletlerin ¢ocuk koruma sistemlerinden birincil derecede sorumluluklari vardir. Bununla
birlikte, AB, cocugun haklarinin korunmasini tesvik etme genel amaci dogrultusunda 6nemli bir role
sahiptir (Dimitrova-Stull, 2014: 17).

Tablol: Avrupa Birligi’nde, Istismar ve Siddet Uzerine Baglantilar 2003-2012 (Dimitrova-Stull, 2014: 24)

Taciz %34
Fiziksel Istismar %26
Cinsel Istismar %19
Psikolojik Istismar % 8
[hmal % 7
Aile I¢i Siddet % 4
Siddete Tanik Olma % 2
Toplam %100

Cocuklara yonelik siddet; kritik ve siirekli dikkat odagi olmaya devam etmelidir; sadece siddet
faillerini cezalandirmak, bunu durdurmak i¢in yeterli degildir. Cocuklara yonelik siddet konusunda
BM tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, bu sorunla bas edebilmek i¢in, toplumlarin zihniyetlerini
ve bu fenomenle iligkili altta yatan ekonomik ve sosyal kosullar1 degistirmek gerekir. Uluslararasi
Cocuk Yardim Hatti Agi, AB eckonomisi lizerinde biiyiik etkileri olan siddetten g¢ocuklarin
korunmasinda basarisiz olundugu uyarisinda bulunmustur. Ciinkii siddetin uzun dénemli etkileri
cocuklarin lretken vatandaglhiga doniismesini Onleyebilirken, Oniimiizdeki yillarda onlar
desteklemeye ihtiyag duyan iilkeler {izerinde ciddi mali yiikler getirmektedir. Cesitli paydaslar;
AB'nin tiye devletlerin uyguladigi ¢ocuk koruma sistemlerine, etkin bir sekilde destek vermesi,
aktorleri ve politika alanlar1 arasinda iyi uygulama aligverisinin ve isbirliginin kolaylastiriimasi
ihtiyacina dikkat ¢cekmistir. Ayrica, dnlemeye daha fazla yatirim yapilmasi ve ¢ocuk korumasinin
samimiyetle saglanmasi gerektigini vurgulamistir (Dimitrova-Stull, 2014: 21).

5. BAZI AB ULKELERINDE COCUGA YONELIK iSTISMAR

Ingiltere'de Cocuklara Zulmiin Onlenmesi Ulusal Dernegi 1998-1999 ve 2009'da bir tane olmak iizere
iki Ingiltere capinda biiyiik capli caligmalar yiiriitmiistiir. Geng yetiskinler tarafindan bildirilen bazi
¢ocuk kotii muamele sekilleri ile ilgili olarak, yaygmlik oranlarmin diistiigii goriilmiistiir. Ozellikle
doviilme veya vurulma deneyiminin 1998-1999'daki %6.6'dan 2009'da %4.3'e hizla diistiigii; cinsel
taciz deneyiminin de 1998-1999'da %6.8 iken 2009'da %5'e geriledigi goriilmiistiir. Ikinci calismada,
11 yasin altindaki cocuklarin %5.9'unun; 11-17 yas grubundaki genglerin %18.6'sinin; 18-24
yaslarindaki geng yetigkinlerin ise %25,3'li ¢ocukluk caginda agir kotii muameleye maruz kaldig:
tespit edilmistir (McElvaney and Lalor, 2014: 3). Kuzeybati Ingiltere'de, 2 420 cocukla
gergeklestirilen bir anket ¢alismasinda; %19'unun, cinsel tacize ugradig: veya cinsel taciz girisimine
maruz kalmis oldugu bulunmustur (Lalor and McElvaney, 2010: 24).

Hollanda'daki ihmal ve istismarina iligkin ilk {ilke capindaki ¢alisma; ¢ocuk koruma kurumlari
tarafindan rapor edilen veya profesyonellerce kullanilan ve kayitlanmis bulunan, ¢ocuk ihmal ve
istismarimin alt1 kategorisini aragtirmistir. 2005 yilinda, yaklasik 3.5 milyon ¢ocuk i¢in, 18 yasina
kadar olan ¢ocuklar i¢in her tiirlii cocuk thmal ve istismar1 yaygimligi % 3 olarak tahmin edilmistir.
Cinsel istismar en az siklikta bildirilen siddet tiriiyken, egitsel ya da duygusal ihmalin, en yaygin
sekilde rapor edilmis oldugu belirlenmistir. 24 Avrupa iilkesini kapsayan bir diger arastirmada
(Lampe; 2002), yayginlik oranlar1 incelenmis ve cinsel taciz oranlar kizlarda %6 -%36 arasinda,
erkeklerde %1 - %15 arasinda bulunmustur (McElvaney and Lalor, 2014: 4).

1979'da, Isvec Parlamentosu, Cocuklara ve Ebeveynlere; cocuklara her tiirlii fiziksel ceza veya diger
duygusal olarak kotii muamele yontemlerini agik¢a yasaklayan bir degisikligi kabul etmistir. Isvec,
anne-babanin fiziksel siddeti veya duygusal olarak kotii muameleyi ¢ocuk yetistirme araci olarak
kullanmasin1 yasaklayan ilk iilke oldu. Cocuk ve Ebeveynler Yasasi’ndaki yasaklarin kendisi ceza
icermezken, saldirilarin yasal kriterlerini karsilayan eylemler, Ceza Kanunu'nun 3. ve 5.maddesine
tabidir; bu, bedensel sakatlik, hastalik veya aciya maruz kalan kisinin bir baskas1 ya da onu gli¢siiz
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ya da benzer caresiz bir devlete doniistiiriir, en fazla iki yil hapis cezasina carptirilir. Eger sug
kiictikse, failler alt1 aya kadar para cezasina ¢arptirilir ya da hapis cezasina garptirilir. Sugun 6zellikle
ciddi oldugu tespit edilirse, 10 yila kadar hapis cezas1 verilebilir. Etkili bir sekilde, cocuklara, siddet
ve diger asagilayict muamelelerden korunmak i¢in yetiskinlerle ayni haklar verilir. Ulusal egitim
kampanyasinin yani sira yasama degisikligi, okullarda fiziksel cezalarin yasaklanmasini igeren
onlarca yillik siirecin sonucuydu. Sonug Isveg'in ¢abalari ¢ocuklarn hayatlarinda énemli, dlgiilebilir
bir etkiye sahiptir: vurulmus ¢ocuklarin sayist 35 yillik bir siire iginde %90'dan %10'a diismiistiir.
Ebeveynler arasinda, halk destegi Fiziksel ceza da yaridan neredeyse %10'a diismiistiir (UNICEF,
2014: 43).

6. UNICEF’IN COCUK iSTISMARIYLA ILGILI CALISMALARI

Erken cocukluk doneminde siddet ve istismara maruz kalma, yasam boyu bir etkiye sahiptir
(UNICEF, 2014: 8). UNICEF’in siddeti, somiiriiyii ve suiistimali nleme ve bunlara miidahale etme
yaklagimi, UNICEF’in Cocuk Koruma Stratejisi (2008) tarafindan yonlendirilmektedir. Strateji,
Birlesmis Milletler (BM) Uye Devletlerinin eylemlerini bilgilendirir ve yonlendirir ve sivil toplumun
ve diger aktdrlerin ¢cocuk koruma cabalariyla uyumludur. Ozellikle, UNICEF’in stratejisi, ¢ocuk
koruma sistemlerini, siddete, somiiriiye ve istismarin ¢esitli bigimlerinde ve tiim baglamlarda sona
erdirmek i¢in giiclii araglar olarak giiclendirmeyi amaglamaktadir. Strateji ayni1 zamanda, siddeti
devam ettiren ve olumlu sosyal degisim ve sonuglar1 tesvik eden toplumsal faktorleri ve sosyal
normlari da ele almaktadir (UNICEF, 2014: 10).

Cocuk korumasiin etkinligi asagidakilere baghdir: yasalar, politikalar ve standartlar; hizmet ve
hizmet sunum mekanizmalari, insan ve mali kaynaklar ve yonetim; iletisim ve savunuculuk, is birligi
ve koordinasyon ve karar verme i¢in kanit ve veriler. Bu aktorler ve bilesenler birlikte ¢alistiklarinda,
kiiltiirel, sosyal ve politik ortama uyum sagladiklarinda, tiim ¢ocuklar1 her tiir siddet, somiirii ve
istismardan tiim baglamlardan daha iyi koruyabilen bir ¢ocuk koruma sistemi yaratirlar. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, bu tiir bir sistem, siddeti siirdiiren toplumsal faktorleri ve sosyal normlar1 da ele
almaktadir ve bunu yaparak olumlu sosyal degisim ve sonuglari tesvik etmektedir (UNICEF, 2014:
10).

Cocuklara yonelik siddeti ele alan sistematik bir yaklasim, UNICEF'in destekledigi tiim eylemlerin
temelidir. Bu calismadaki ortaklar arasinda, egitim, finans, saglik, icisleri, adalet, is giicli, planlama
ve sosyal refahin yani sira seyahat ve turizm alanlarinda ¢alisan bir dizi hiikiimet kurumu (bakanliklar
ve idari organlar dahil) ve bilgi ve iletisim teknolojisi sektorleri. Ek anahtar ortaklar arasinda sivil
toplum, toplum temelli ve inang temelli orgiitler, 6zel sektor, akademisyenler ve iki tarafli ve ¢ok
tarafli kurumlar bulunur (UNICEF, 2014: 10).

Tirkiye'de bir ebeveyn egitim programu, iki yil iginde %73 oraninda fiziksel ceza azaltilmasina yol
agcmistir. Isvec'te biiyiik capli bir egitim ve farkindalik artirma kampanyasiyla birlikte fiziksel
cezalandirmay1 yasaklayan bir yasa, 35 yillik bir siire iginde yetigkinlerin %90'dan %10'a diistigi
cocuklarin sayisinin azaltilmasina neden oldu. Amerika Birlesik Devletlerindeki bir ev ziyaret
programi, cocuk istismart ve ithmalinin 15 yil boyunca %48 oraninda azaltilmasina yardimci
olmustur. Hirvatistan'da okul temelli bir atolye ¢alismasi, okullarda sekiz y1l iginde yiizde 50 oraninda
siddetin azaltilmasina (s6zel ve fiziksel, akran siddetine, saldirganliga ve zorbaliga 6zel odaklanarak)
yol agmustir (UNICEF, 2014: 14).

UNICEF Cocuklara yonelik siddeti 6nlemek igin alt1 strateji belirlemistir (UNICEF, 2014: 12).

v Ebeveynleri, bakicilar1 ve aileleri desteklemek Cocuklari, bakicilarini ve ebeveynleri
cocuklarin erken gelisimiyle ilgili egitmek, pozitif disiplin yontemlerini kullanma
olasiliklarint arttirir. Bu, ev igindeki siddet riskini azaltir.

v" Cocuklara ve genclere riskleri ve zorluklar1 yonetmelerine yardimci olma Cocuklara ve
ergenlere siddet kullanmadan risk ve zorluklarla basa ¢ikma ve bunlar1 yonetme becerileri ve
siddetin ortaya ¢ikmasi durumunda uygun destek alma becerileri okullarda ve toplumlarda
siddeti azaltmak i¢in ¢ok dnemlidir.
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v Siddeti ve ayrimcilig1 tesvik eden tutumlar1 ve sosyal normlar1 degistirme Siddeti diiz bir
sekilde gizleyen tutumlar1 ve sosyal normlar1 degistirmek, siddeti en basta 6nlemek i¢in en
emin yoldur.

v" Cocuklara yonelik destek hizmetlerinin desteklenmesi ve desteklenmesi Cocuklari kaliteli
profesyonel destek arayisina tesvik etmek ve siddet olaylarini rapor etmek, onlarin siddet
deneyimlerini daha iyi basa ¢ikmalarina ve ¢ozmelerine yardimci olur.

v" Cocuklar1 koruyan yasa ve politikalarin uygulanmasi, siddetin kabul edilemez oldugu ve
cezalandirilacagi konusunda topluma giiclii bir mesaj géndermektedir.

v Veri toplama ve arastirma yiiriitme Siddetin bilinmesi - nerede meydana geldigi, hangi
bigcimlerde, hangi yas gruplarinda ve c¢ocuklarin hangi topluluklarda en ¢ok etkilendigi -
miidahale stratejilerinin planlanmasi ve tasarlanmasi ve ilerlemeyi izlemek i¢in sayisal ve
zamana bagli hedeflerin belirlenmesi esastir.

7. COCUK ISTISMARININ YIKICI (SOSYAL VE EKONOMIK) ETKILERI
7.1. Egitim Performansina Etkileri

Biiyiirken siddete maruz kalma, cocuklarin akademik basarisi i¢in bir¢cok egitimsel basarisizlik bi¢imi
icin yliksek bir risk de dahil olmak iizere ciddi sonuglar dogurmaktadir. Siddete maruz kalan ¢ocuklar,
istismara tabi olmayan akranlarina gore lise ve kolejden terk etme de daha yiiksek risk altindadir.
Dahasi, arastirmacilar, siddete maruz kalan cocuklarin, iiniversitelere gitmesi beklenen diger
cocuklara gore, daha az olasi oldugunu bulmuslardir (UNICEF, 2014a: 10). Arastirmalar, siddetin
cocuklarin egitim performansini ve basarisini olumsuz etkileyebilecegini gostermistir (UNICEF,
2014: 4).

Son zamanlarda kanitlarin sistematik bir incelemesi, egitim ¢iktilariyla, bakimli olma arasinda giiclii
bir iligki bulundugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu gézden gecirme, diisiik egitim basarisinin, istismar ve
ihmalkarlik gibi bakim 6ncesi deneyimlerle kismen aciklandigini ve bu ¢ocuklarin ve genclerin
yasadiklar1 zorluklarin, olumsuz bir ortamdan ¢ikarildiktan ve alternatif bakicilarla yerlestirildikten
sonra genellikle devam ettiklerini ileri stirmiistiir (Wilkinson and Bowyer, 2017: 80).

7.2. Ekonomik Etkileri

Cocuklara kars1 gosterilen istismarin (siddetin) yoksulluk da dahil olmak tizere uzun vadeli ekonomik
sonuglara yol agabilir (UNICEF, 2014: 4). Amerika Birlesik Devletleri'ndeki son birkag ¢alisma,
cocuk istismari i¢in zarar verici ekonomik sonuglart dogrulamistir. Currie ve Widom (2010), 6rnegin,
istismar edilmemis bir kontrol grubuyla 11 yasindan 6nce mahkeme tarafindan kanitlanmis fiziksel
ve cinsel istismar vakalari yasayan c¢ocuklar1 eslestirdikleri prospektif bir topluluk calismasi
yuriitmiistiir. Her iki grubu da orta yetiskinlige (yani otuzlu yaslarina ve kirk yaslarina) ve ekonomik
sonuglarina gore takip ettiler. Bu ¢alisma, belgelenmis dykiiler olan yetiskinlerin, istihdam edilecek
kontrol grubundan ortalama olarak ytlizde 14 daha az ve varliklarin (ev, tasit, hisse senedi veya banka
hesab1 gibi) sahip olma olasiliklarinin ¢ok daha diisiik oldugunu bulmustur. Ayrica, g¢alisma,
cocukluktaki istismar deneyimlerinin, bir kisinin kazang potansiyelini yilda ortalama yaklagik 5.000
ABD Dolar1 azalttigini tahmin etmektedir (UNICEF, 2014a: 10).

Cocuk istismar1 ve ihmal genellikle aile icinde meydana gelirken, buradaki etki bitmez. Bir biitiin
olarak toplum hem dogrudan hem de dolayli maliyetler agisindan ¢ocuk istismari ve ithmali i¢in bir
bedel Oder. Dogrudan maliyetler: Yapilan bir arastirmaya gore, 1 yil iginde g¢ocuklara koti
muamelenin ve ilgili 6liimlerin 6miir boyu toplam maliyeti 124 milyar dolardir. Dolayli maliyetler
ise, cocuk istismari ve ihmal nedeniyle toplum i¢in uzun vadeli ekonomik sonuglar1 temsil etmektedir.
Bunlar arasinda saglik bakim sistemimizin, ¢ocuk ve yetiskin su¢ faaliyetlerinin, ruhsal hastaligin,
madde bagimliliginin ve aile i¢i siddetin artan kullanimu ile ilgili maliyetler yer almaktadir (U.S.
Department of Health and Human Services, 2013: 6).
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7.3. Saghk Uzerindeki Etkileri

Erken yasta istismara maruz kalmak, beyin gelisimini olumsuz etkileyebilir ve bir dizi zihinsel saglik
sorununa neden olabilir. Istismar ve ihmalin, ¢ocuklarin fiziksel, cinsel ve iireme saghig ile ilgili akut
ve uzun vadeli sorunlarin yan1 sira psikolojik sorunlara da yol agabilir (UNICEF, 2014: 4). istismar
veya ihmalin fiziksel etkileri nispeten kiigiik (¢iiriikler veya kesikler) veya ciddi (kirik kemikler,
kanama ve hatta 6liim) olabilir. Baz1 durumlarda, fiziksel etkiler gegicidir; ancak, bir ¢gocuga sebep
olduklar1 ac1 ve 1stiraplar hesaplanamaz (U.S. Department of Health and Human Services, 2013: 3).

Cocuklarda siddetin sonuclari genis dl¢iide degisebilir. Bununla birlikte, 6liimciil olmayan vakalarin
cogunda dogrudan fiziksel yaralanma, ¢ocugun norolojik, bilissel ve duygusal gelisimi ile genel
sagligi tizerinde uzun vadeli etkileri vardir. Cocuklara yonelik kotii muamele, 6nemli bir halk saglig
sorunudur, ancak yasam boyu siiren ciddi sonuglar1 ve topluma ylik ve maliyetlerin anlasilamamasi,
onleme politikalarina ve programlarina yatirim yapilmasini engellemistir (Norman vd., 2012: 2).

Travma geciren kiigiik cocuklar 6zellikle risklidir ¢iinkii hizli gelisen beyinleri ¢ok hassastir. Erken
cocukluk ¢agi travmasi, beyin korteksinin kii¢iiltiilmiis boyutuyla iliskilendirilmistir. Bu alan hafiza,
dikkat, algisal farkindalik, diisiinme, dil ve biling gibi bir¢ok karmasik fonksiyondan sorumludur. Bu
degisiklikler ¢cocugun IQ ve duygular1 diizenleme yetenegini etkileyebilir. Ve ¢ocuk daha korkulu
olabilir ve kendisini giivenli ya da korunmus hissetmeyebilir. Biiyiik ¢ocuklarda oldugu gibi, kiigiik
cocuklar travma ile iligkili hem davranigsal hem de fizyolojik semptomlar yasarlar. Biiyiik
cocuklardan farkli olarak, kiigiik cocuklar korktuklari, korktuklari veya caresiz kaldiklarini ifade
edemezler. Travmatik stres belirtilerinden mustarip kiigiik ¢ocuklar genellikle davranislarini ve
duygularin diizenlerken giicliik ¢cekerler. Ayrica uyumakta zorluk yasayabilir, yeni edinilmis gelisim
becerilerini kaybedebilir ve isleyis ve davranislarda gerileme gosterebilirler (www.nctsn.org).

7.4. Sosyal ve Bireysel Etkileri

Cocuklara yonelik siddet, (bireylere 6denen iicretin 6tesinde), artan sosyal harcamalar ve ekonomik
verimliligin azalmasi nedeniyle dogrudan ve dolayli maliyetler de dahil olmak iizere, toplumsal
diizeye zarar vermektedir (UNICEF, 2014a: 11).

Cocuklarin her tiir siddetten korunmasi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararasi insan haklari
sOzlesmeleri ve standartlar ile glivence altina alinan temel bir haktir. Oysa siddet, ekonomik ve sosyal
kosullardan, kiiltiirden, dinden ya da etnik kdkeninden bagimsiz olarak, diinyanin dort bir yanindaki
cocuklar i¢in, hem dogrudan hem de uzun vadeli sonuglarla, hayatin tamaminin gercek bir parcasi
olmaya devam etmektedir. Agir istismara ugrayan veya ihmal edilen ¢ocuklar siklikla gelismelerinde
sikint1 ¢cekerler, 6grenme giicliikleri yasarlar ve okulda yetersiz performans gosterirler. Diisiik benlik
saygisina sahip olabilirler ve en kotiisii riskli davraniglara ve kendine zarar verebilecek olan
depresyondan muzdarip olabilirler. Siddete tanik olmak benzer sikintilara neden olabilir. Siddet
baridiran bir evde veya toplumda biiyliyen ¢ocuklar, bu davranisi anlagmazliklari ¢6zmenin bir yolu
olarak, kendi eslerine ve cocuklarma karst siddeti ve istismar bi¢imini tekrarlamak seklinde
icsellestirmektedirler. Bireyler ve aileler lizerindeki trajik etkilerin 6tesinde, ¢ocuklara yonelik siddet
hem kayip potansiyelinde hem de verimlilikte ciddi ekonomik ve sosyal maliyetler tasir (UNICEF,
2014a: 6).

Ihmal ve istismar magduru ¢ocuklar eriskinlik dénemlerinde siddete egilimli olduklar1 tespit
edilmistir. Pek ¢ok erkek seri katil ger¢ekten travmatik bir ¢ocukluk gecirmistir. %42’sinin fiziksel
tacize ugramis oldugu, %74 liniin psikolojik, %43’liniin ise cinsel tacize ugramis oldugu
belirlenmistir. Yapilan bir arastirmada, kadin ¢oklu katillerin%100’iiniin (7/7) ¢ocukluk déneminde,
%71’1nin ise ergenlik doneminde fiziksel, psikolojik ve cinsel tacize ugramis oldugu bildirilmistir.
Dort kadin (%57) akraba olmayanlarin, ikisi ise (%29) akrabalarin tecaviiziine ugradigini belirtmistir.
Bir bagka arastirma sekiz kadin seri katil i¢in veri toplamistir: Kadinlarin besi (%63) cinsel tacize
ugradigini ifade etmistir. Dort kadin vakasinda ise bu taciz 18 yasindan once gergeklesmistir. Dordi
de fiziksel tacize ugradigini (%50), ikisi ise kendi aile ortaminda cinsel tacize ya da siddete tanik
oldugunu (%25) belirtmistir (Vronsky, 2016: 51).
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Cocuklara yonelik siddetin sonuglari, dogasina ve siddetine gore degismekle birlikte, kisa ve uzun
vadeli yansimalar yikici olabilir. Siddetin erken teshisi 6nemlidir ¢iinkii olgunlasan beynin mimarisi
iizerinde bir etkisi olabilir. Siddete tanik olmak da dahil olmak {izere uzun siiren siddet olaylarinda,
sinir ve bagisiklik sistemlerinin bozulmasi sosyal, duygusal ve biligsel bozukluklarin yani sira
hastaliga, yaralanmaya ve sosyal sorunlara neden olan davranislara yol agabilir. Cocuklukta siddete
maruz kalma da yasam boyu sosyal, duygusal ve biligsel bozukluklara, obeziteye ve madde
bagimliligi, erken cinsel aktivite ve sigara igme gibi saglik riski davraniglarina daha fazla yatkinliga
neden olabilir. Ilgili ruh saghg ve sosyal sorunlar, anksiyete ve depresif bozukluklar,
haliisinasyonlar, is performansinda bozulma, hafiza bozukluklar1 ve agresif davranislar icerir. Bu
riskler daha sonra akciger, kalp ve karaciger hastaligi, cinsel yolla bulagan hastaliklar ve hamilelik
sirasinda fetal (cenin) 6liimiin yan1 sira samimi es siddet ve intihar girisimleri ile birlikte yagsamda
da iligkilendirilmektedir. Toplumda siddet olaylarina maruz kalma da rahatsiz edici saglik davranigsal
ve sosyal sonuglari ile iliskilidir (Pinheiro, 2006: 13).

8. AVRUPA'DA COCUK iSTISMARINA YONELIK ALINAN ONLEMLER

Cocuklara yonelik siddet olgusunun ele alinmasi biitiinciil (sistemik) bir yaklagimi gerekli kilar. S6z
konusu sorumluluk, devlet kontroliindeki kurum ve hizmetlerin 6tesine gegip, devlet kurumlari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek gruplari, medya, aileler ve ¢ocuklar gibi toplumun tiim
iiyelerini igerdiginden, ¢ocuklara yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmas i¢in ¢ok paydash bir
yaklagim kagimilmazdir (AK Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 12-13).

Her ne kadar koruyucu faktorler, risk faktorleri olarak genis ¢apli veya titiz bir sekilde ¢alisiilmamis
olsa da asagidaki faktorlerin gocuklar1 ihmal ve istismarin etkilerinden korumaya yardimci
olabilecegine dair kanitlar vardir (Wilkinson and Bowyer, 2017: 19):

v" Destekleyici aile ortami ve sosyal aglar.

Ebeveynleri destekleyen topluluklar.

Yeterli konut,

Saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisim,

Ebeveynlik becerilerini beslemek,

Stabil aile iliskileri,

Makul ve tutarli hane kurallar1 ve ¢ocuk izleme,

Ebeveyn istthdami,

Aile diginda rol oynayan yetiskinler rol model veya danigman olarak hizmet edebilir,

Kotiiye kullanmayan bir ortagin varligi,

AN N N N N Y N N NN

Ebeveynlerin problemleri tanimast,

<

Ebeveynlerin hizmetlerle mesgul olma istekliligi.

Higbir iilke, giivenilir verilere sahip olmadan, c¢ocuklara yonelik istismar ve ihmalin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢aligmalarinin sonucunu 6lgemez. Cocuklara yonelik 6liimciil olmayan ihmal
ve istismarin biyiikligiini ve dogasini dogru olarak tahmin etmek i¢in, ebeveynlere ve diger
yetiskinlere anketler uygulamak gereklidir. Cocuklara yonelik 6liimciil siddet ise, ancak kapsamli
oliim kaydi, inceleme ve raporlama sistemleriyle dogru bir sekilde 6lgiilebilir (Pinheiro, 2006: 10).
Istismar verileri dogru sekilde belirlenebilirse, ancak o zaman bu koklii ve ¢ok yonlii sorunla, planl
bir miicadele s6z konusu olabilir. Boylece, yapilan miicadelenin sonucunda elde edilen verilerle
basar1 orani gercekei bir bicimde Olgiilebilir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, AB iilkelerini; ¢ocuklar1 her tiirli fiziksel ve zihinsel siddetten,
yaralanma ve istismar, ithmal ve dikkatsiz davraniglardan, cinsel istismar dahil somiirii ve kotii
davraniglardan korumak i¢in biitiin gerekli ve uygun hukuki, idari, sosyal ve egitsel onlemleri almakla
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yiikiimlii kilmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve diger Avrupa Konseyi
antlagmalar1 ¢gocuklarin her tiirlii siddet ve zararlarindan korunmalarini garanti altina almaktadir (AK,
Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 41-42).

Cocuklara yonelik istismar ve ihmali 6nleme ve miidahale etme cabalari, siddete, ¢evresine, faillerine
ya da failine gore ¢ok yonlii diizenlenmis olmalidir. Yapilan eylem ne olursa olsun, ¢cocugun en iyi
cikarlart her zaman 6ncelikli olmalidir. BM Genel Kurulun Calisma Raporu, bir dizi temel ilkeyi
belirlemistir (Pinheiro, 2006: 17):

v" Cocuklara kars1 siddet uygulanamaz. Cocuklar en az yetiskinler kadar koruma almalidir.
Onlardan daha az koruma almamalidir;

v Cocuklara kars1 tiim siddet onlenebilir. Devletler, ¢ocuklara yonelik siddete yol agan faktorleri
ele almak i¢in kanita dayali politika ve programlara yatirim yapmalidir;

v Devletlerin ¢ocuklara koruma ve hizmetlere erisim haklarini desteklemelidir. Ve ¢ocuklara
giivenli bir ortamda bakim saglama kapasitesini destekleme sorumlulugu 6ncelikli olmalidir;

v' Devletlerin, ihmal ve istismarin ger¢eklesmesi durumunda hesap verebilirligi saglama
yiikiimliligi vardir;

v Cocuklarin siddete maruz kalmalar yaslarina ve gelisen kapasitelerine baghdir. Cinsiyet, 1rk,
etnik koken, engellilik veya sosyal statli nedeniyle bazi ¢ocuklar 6zellikle savunmasizdir;

v Cocuklar kendileriyle ilgili politika ve programlarin planlanmasi ve uygulanmasinda
goriislerini ifade etme hakkina sahiptir.

Bircok Avrupa iilkesinde, ¢cocuk istismarina yonelik 6nlemler, yasal, goniillii ve 6zel olmak {izere bir
dizi farkli kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Yasal sektorde, saglik hizmetleri ve ¢ocuk koruma
profesyonelleri, iddialarin giivenilirligini arastirmaya ve terapatik (tedavi edici/ iyilestirici) ihtiyagla
ilgili olarak degerlendirmeye ve miidahale etmeye calisirken, polis bu tiir deneyimlerin cezai
unsurunu aragtirmaktadir. Bazi tilkelerde, kolluk kuvvetleri yasal ¢ocuk koruma servisleriyle igbirligi
icinde calisirken, baz tilkelerde cocuk istismarina miidahale etmede bu iki unsur birbirinden ayridir.
Kuzey Avrupa iilkelerinde, 1990'larda Cocuk Evleri kurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri Cocuk
Savunuculugu Merkezleri'ni model alan bu merkezler, ¢cocuk dostu ortamlarda entegre hizmet veren
cok disiplinli ekiplerden olusmaktadir. Cocuk Evinin ana fikri, ortak goriisme ve c¢ocuk
goriismecilerinin/ miilakatgilarinin, polis temsilcilerinin, savecilik makamlarinin, cocuk koruma ve
tedavi hizmetlerinin isbirligini saglamaktadir. Hepsi yerel yarg: sisteminin yetkisi altindadir. Tiim
gortismelerin video kaydi yapilir, bdylece birden fazla amag i¢in kullanilabilir ve gériisme mahkeme
durusmalarinda dogrudan delil olarak kullamilabilir. Cocuk Evleri simdilik izlanda, Isveg, Norveg,
Danimarka, Finlandiya ve Gronland'da vardir (McElvaney and Lalor, 2014: 18-19).

Avrupa Konseyi, ¢cocuklarin haklariin gézetilmesinde ailenin oynadigi temel roliin bilincindedir. Bu
nedenle ailelerin gocuk yetistirme gorevlerini desteklemektedir. Bu baglamda tiye devletler; a)
Erisilebilir, esnek imkanlar1 olan ve kaliteli ¢ocuk bakim hizmetleri ag1 saglamali; b) Aile ve is
hayatinin olumlu bir sekilde birbiriyle uzlastirilmasinda kolaylastirmali; c) Ebeveynlik becerilerini
gelistirecek ve saglikli ve olumlu bir aile ortamini destekleyecek programlar olusturmali; d)
Biitgeleme siirecinin her asamasina ¢ocuk haklarini da dahil etmelidir (AK Siddete Kars1 Biitiinciil
Strateji, 2009: 11-12):

Avrupa Konseyi'nin 2012-2015 Cocugunun Haklar1 Stratejisi, ¢ocuk haklari standartlarinin etkili bir
sekilde uygulanmasini amaglayan "Cocuklar I¢in Bir Avrupa Olusturma" vizyonunu dnermektedir.
Bu nedenle, ¢ocuk haklarina biitlinciil ve biitlinlesmis bir yaklasim gelistirmistir. Programin dort
stratejik hedefi vardir: 1) Cocuk dostu hizmet ve sistemleri tesvik etmek; 2) Cocuklara yonelik her
tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi; 3) Savunmasiz durumlarda ¢ocuk haklarinin garanti edilmesi ve
4) Cocuk katilimini tesvik etmek. S6z konusu Stratejisi, cocugun haklar1 konusunda ¢ok paydash
platformlar kurmak, ¢ocuklarla ilgili 6nemli yasama ve politika degisiklikleri getirmek gibi daha
onceki politik (2006-2009 ve 2009-2011) kazanimlara dayanmaktadir. Cesitli kampanyalar
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diizenlemek suretiyle iiye iilkelerdeki ¢ocuk haklarinin korunmasiyla ilgili gerekli tedbirleri alir.
Strateji, sorunu dnceleme, haklar1 koruma, imkan saglama ve ¢ocuklarin katilimini gergeklestirmeyi
esas alir. Avrupa'da siddet, istismar, somiirme, thmal, dislanma ve ayrimcilik kurbani olmay1
stirdiiren ¢ocuklar varken; bedensel cezalandirma gibi siddetin bazi tiirlerini hala yasal olarak ve
toplumsal agidan tolere eden toplumlar vardir. Egitim, saglik, adalet, besleme ve bakim ile sosyal
koruma hizmetleri sunmak her zaman yeterli degildir. Pek ¢ok profesyonel ve aile, toplumdaki ve
teknolojideki son gelismelerin ortaya ¢ikardigi zorluklarla basa ¢ikmak i¢in donanima sahip degildir
(McElvaney and Lalor, 2014: 12-13).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin ¢ocuklar1 her tiirlii istismardan korumak i¢in biitiinlesik
ulusal stratejiler konusunda tavsiye kararin1 uygulamada {iye iilkeleri desteklemektedir. Bu tavsiye
karar1; esasli hukuki, siyasi ve kurumsal c¢erceveler, ¢ocuk haklarina saygi kiiltiiriinii olusturmada
tesvik, cocuk dostu mekanizmalar ve hizmetler kurma ve ¢ocuga karsi siddetin biitiin bigimlerini
engelleme, belirleme ve miidahalede bulunmak i¢in ulusal arastirma giindemi olusturmak iizerine
rehberligi igermektedir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 43).

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismardan Korunmasi igin Sézlesmesinin (Lanzarote
Sozlesmesi) biitiin liye iilkelerce kabul edilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini temin etmek
icin 6zellikle caba sarf etmektedir. Her y1l 18 Kasim Avrupa Cocugun Cinsel Sémiirii ve Istismarina
Son Verme Giinii olarak kutlanmaktadir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 44-46). Avrupa
Konseyi, ev ortami dahil olmak {izere biitiin ortamlarda ¢ocuklara karsi asagilayici veya diger
acimasizca cezalar1 ve bedensel cezalarinin etkili bir sekilde ortadan kaldirilmasini tesvik etmeye
devam etmektedir (AK Cocuk Haklar1 Stratejisi, 2016-2021: 47).

AB genelinde sabika kaydiyla ilgili bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla Nisan 2012'de Avrupa
Ceza Kayitlart Bilgi Degisim Sistemi (ECRIS) olusturulmustur. Bu sistem, {iye devletler arasinda
elektronik baglantilar kurar ve iiye devletlerin sabika kaydi sisteminde yer alan mahktimiyetlerle ilgili
bilgilerin standart elektronik formatlar araciligiyla, tekdiize ve siiratli bir sekilde ve kisa yasal siireler
icerisinde degistirilebilmesini saglar (European e-Justice, Criminal Records, Last update: 20 Kasim
2017: 1).

Cocuklara Yonelik Cinsel Istismar Yonetmeligi, iiye devletlerin ¢ocuk cinsel istismar suglarma
yonelik ceza mahk(miyetleri ve sonuglariyla ilgili bilgi aktarma (m.10/3) ve sabika kayd: bilgilerinin
degisimi ile ilgili 6zel hiikiimler igermektedir. Bu bilgi degisimi, gizlilik ve veri koruma haklarina
yonelik gerekli onlemlerin alinmasin1 gerektiren etik konular1 giindeme getirmistir. AB iiyesi
olmayan vatandaslarin ECRIS sistemine dahil edilmesi su anda AB diizeyinde tartisilmaktadir
(Scherrer and Ballegooij, 2017: 46).

ECRIS, merkezi olmayan bir sistemdir: sabika kaydi verileri yalnizca ulusal veritabanlarinda saklanir
ve talep lizerine iiye devletlerin merkezi yetkilileri arasinda elektronik olarak paylasilir. Bir kisiye
verilen tiim mahkOmiyetlerin merkezi deposudur. Mahkiimiyeti veren iiye devletler, diger AB iiye
devletleri makamlarina kendi vatandaslarina iliskin mahkimiyet kararlarini bildirmelidir. AB tiye
devletlerinin biiyiikk ¢ogunlugu sistemi 2012 yilina kadar uygulamaya koymuslardir. 2015 yili
sonunda yillik degisim hacmi 1.8 milyondan fazla iletiye ulagsmistir. Bununla birlikte, bilgi
aligverisinde onemli ilerlemelere ragmen, ¢ocuk cinsel istismarinin uygun sekilde 6nlenmesini
etkileyebilecek onemli eksiklikleri vardir (Scherrer and Ballegooij, 2017: 45).

Temel Haklar Ajansi tarafindan yiiriitiilen arastirmalar, ceza adaleti sistemlerinin pratikte ¢ocuk
magdurlarin haklarini tam olarak garanti altina alabilmesi i¢in alinmasi gereken uzun bir yolunun
bulundugunu gostermektedir. Bu ancak, ceza davalarinda ¢ocuklar1 etkileyen bir dizi birbiriyle
baglantili uluslararasi ve AB standartlarinin uygun ve tutarl: bir sekilde uygulanmasiyla saglanabilir.
Cocuk siginma evleri gibi ortamlar, ¢ocuklarin kaygilarini azaltmay: amaglamakta ve magdurun
ihtiyaglarim1  dogru bir sekilde gidermeye yardimci olmakta ve aymi zamanda bireysel
degerlendirmelerin yapilmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu merkezler ayrica, cocugun bir sugun
ayrintilarin1  tekrarlama sayisint  siirlamakta ve boylece raporlama ile ilgili travmayi
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sinirlandirmaktadir. Ayrica, arastirmaci ve yargilama siirecinin tiim asamalarinda uygun terapatik ve
tibbi yardimin mevcut olmasini saglamaktadir (Scherrer and Ballegooij 2017: 11).

Kitle iletisim araglar1 kampanyalar1, sosyal normlar programlari ve yoksullugun azaltilmasina yonelik
tedbirler gibi "evrensel" 6nlemler Avrupa'da yaygindir. Ancak miicadelede toplum ve toplum temelli
inisiyatiflerin olusturulmasma oncelik verilmelidir (Sethi vd., 2013: X). S6z konusu edilen AK
Strateji’sinde; yargi sistemi dahilindeki ve haricindeki iglemlerin, her tiirlii siddete karst korunma
hakki da dahil olmak {izere, ¢ocugun iistiin menfaatlerinin géz 6niine alinarak ve ¢ocuk haklarina
saygl gosterilerek siirdiiriilmesi Onerilmektedir. Ayrica siireg¢ boyunca cocuklar hak ve mesru
menfaatlerini koruma amaciyla, arabuluculuk hizmetlerine ve destek hizmetlerine parasiz
erisebilmelidir. Cocuklarla ilgili yargi ve diger islemlerin cabuklastirilmasi gerekir. Cocugun
dinlenilme hakkina saygi gosterilmeli ve goriislerine gereken 6nem verilmelidir. Siddetin magduru
veya tanigl olan ¢ocuklarin tam olarak desteklenmesi i¢in, 6zel koruma usulleri ve kolayliklar
saglanmalidir (Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 29-30).

Cocuklara yonelik cinsel suclar dahil, siddet igeren suclar, sugun agirlig1 géz oniine alinarak etkin,
orantili ve caydirict yaptirrm ve tedbirler suretiyle cezalandirilabilmelidir. Cinsel suglar dahil,
cocuklara yonelik siddet igeren suglardan hiikiim giymis olanlar ve bu suglarla ilgili ceza sorugturmasi
altindaki sahislarin, sugun tekrarlanmasi riskini 6nlemek ve asgariye indirmek {izere, etkin miidahale
tedbirleri alinmalidir. Bir yaptirim belirlenirken, c¢ocuklara karsi siddete basvurulmus olmasi
agirlagtirict sart olarak goz Oniine alinmalidir. Sugu isleyenin, ¢ocuk iizerinde yetkili veya niifuz
sahibi bir pozisyonda olmasi, toplum i¢inde bilinen ve giiven duyulan biri olmasi, ¢ocukla ekonomik
veya diger bir tiir bagimlilik iligkisini suiistimal etmesi ve bir suc¢ Orglitiiyle baglantili olmasi
agirlastirict sartlar olarak yer almalidir (AK Siddete Karsi1 Biitiinciil Strateji, 2009: 21).

Cocuklara karst her tiirlii siddetin her zaman ve her tiirlii ortamda yasaklanmasi ve devletin yetki
alanindaki tiim ¢ocuklara koruma saglanmasi i¢in uygun yasal, idari, sosyal ve egitsel tedbirler
alinmalidir. Yasaklama asagidaki alanlar1 kesinlikle kapsamalidir (AK Siddete Kars1 Biitiinciil
Strateji, 2009: 20):

v Her tiirlii cinsel siddet ve istismar, gocuklarin ahlaksizliga itilmesi ve ¢ocuklardan cinsel
amaclarla menfaat saglanmasi;

v" Herhangi bir amagla ya da herhangi bir sekilde ¢ocuk fahiseligi, ¢ocuk pornografisi, seyahat
ve turizm faaliyetlerinde cinsel istismar, ¢ocuk ticareti, alim satimi, yasadis1 evlat edinilmesi,
zorla calistirllmast veya hizmete kosulmasi, kolelik ve benzer uygulamalar, organlarin
alinmas1 da dahil olmak tizere ¢ocuklarin istismart;

v" Yeni teknolojilerin kullanilmasi yoluyla ¢ocuklarin her tiirlii istismari;

v’ Erken yasta veya zorla evlendirme, tore cinayeti ve kadin genital organlarinin kesilmesi gibi
tiim zararli veya toresel uygulamalar;

v" Mensei ne olursa ve hangi ortamdan iletilirse iletilsin ¢ocuklarin siddet igeren veya zararli
icerige maruz birakilmasi;

v' Bakimevlerinde meydana gelen her tiirlii siddet olay;
v" Okullardaki her tiirlii siddet olayz;

v' Tim bedensel cezalar ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele veya
cocuklarin gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak cezalandirilmasi;

v Cocuklarin ailelerinde ve evlerinde siddete maruz birakilmasi.

Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suiistimale ve Cinsel Istismara Karst Korunmasi
So6zlesmesinin 33.maddesinde belirlenen suglarla ilgili olarak, zaman asimi stiresi, magdur ¢cocuk resit
olduktan sonra gerekli ceza kovusturmasinin baslatilmasina imkan verecek ve s6z konusu sugun
agirhigia uygun olacak kadar uzatilmahidir (AK Siddete Kars:1 Biitiinciil Strateji, 2009: 22).
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Avrupa Konseyi iiye iilkeleri; a) Cocuklara yonelik her tiirlii siddeti 6nlemek ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii siddetle miicadele etmek; b) Siddetin magduru veya tanigi olan ¢ocuklari korumak ve onlara
yardimci olmak; ¢) Cocuklara yonelik siddet i¢eren suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma yapmak,
maksadiyla birbirleriyle miimkiin olan en genis bicimde is birliginde bulunmahdirlar. Uye iilkeler,
cocuk kagirma, ¢ocuk ticareti, cocuklarin cinsel suiistimali ve istismar1 gibi, ¢ocuklara yonelik siddet
suclarina iliskin yasal kovusturmalarla ilgili olarak, birbirlerine miimkiin olan en genis karsilikli
yardimi saglamalidir. Bu rehberin uygulanmasini kolaylastirmak tizere tliye iilkeler, ilgili hiikiimetler
arasi kurumlar, sinir 6tesi aglar ve diger uluslararasi teskilatlarla is birligini uygun bir bigcimde
giiclendirmelidir (AK Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji, 2009: 33).

Cocuklara yonelik siddetin ¢esitli bigimlerini yasaklayan yasalar (fiziksel ceza, ¢ocuklara yonelik
cinsel istismar ve somiirii veya duygusal siddet) siddetin kabul edilemez ve yasalar tarafindan
cezalandirilabilecegine dair giiglii bir sosyal mesaj verilmelidir. Cocuklara 6zgii, savci, polis ve
mahkemeler yoluyla, c¢ocuklara yonelik istismar ve ihmal faillerinin yargilanmasi suglarin
islenmesini Onleyici bir etki yapabilir. Ayrica, okullar, kurumlar, is yerleri, 6zel sektér ve spor
programlari, siddet ve sémiiriiniin tolere edilmedigi saglikli, giivenli ve glivenli ortamlar1 tesvik eden
davranig kurallar1 gelistirerek kendi rollerini iistlenebilir. Bir de halkin siddete yonelik tutumlarini
degistirmek gerekir. Bunun igin iki kritik etken vardir: Oncelikle hiikiimetler, uygulamayi ve izlemeyi
iceren saglam bir yasal gergeve olusturmalidir; digeri ise, bireyler degisimi giinliik olarak yiiriitmek
icin ¢aba sarf etmelidir (UNICEF, 2014: 42).

9. SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuklarin istismari, biitiin cesitleriyle birlikte, toplumlarin en biiylik sorunlarindan birisidir.
Bilhassa da cocuklara karsi iglenen bu sug tiirii diinyada olduk¢a yaygindir ve gercek sayr da
genellikle bilinemez durumdadir. Diinya Saglik Orgiitii, ocuk istismarini, fiziksel ve duygusal kotii
davranislar, cinsel istismar, ihmal ya da ihmal tiirii davranislar, ticari ya da diger somiiri sekilleri
olarak tanimlamistir. Istismar ve ihmal genellikle, ¢ocuklarla yetiskinler arasindaki giiven, giic ve
sorumluluk iligkisi baglaminda ger¢eklesmekte ve tedavisi imkansiz ¢esitli sorunlara yol agmaktadir.
Cocuk istismart AB’de ciddi bir halk saglig1 ve toplumsal bir sorun olup, ¢cocuklarin zihinsel, cinsel
ve fiziksel saglig1 ve sosyal gelisimi i¢in genis kapsamli olumsuzlara yol agmaktadir.

Glinlimiizde insan haklariyla birlikte ¢ocuk haklar1 da gelisme gdstermistir. Cocuk ihmal ve istismari
konusu Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan bir insan haklari ihlali olarak kabul edilmekte olup, AB
tilkeleri bu baglamda gerekli 6nlemleri almak igin is birligi halindedir. Buna karsin ¢ocuk ihmal ve
istismar1 AB tilkelerinde hala ciddi bir sug kategorisi olarak siirmektedir. Ve yaklasik BES ¢ocuktan
BIR’i istismar magdurudur.

Cocuk istismart bir insan haklar1 ihlali olmasi nedeniyle, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20 Kasim
1989 tarihinde Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'yi kabul etmistir. Bu s6zlesmeye (m.19) gore; AB
iilkeleri, c¢ocuklarin haklarin1 korumak ve onlarin bu sézlesmede belirtilen haklarim
kullanilabilmeleri i¢in gerekli ve uygun olan biitiin 6nlemleri alma yiikiimliidiir. Bu baglamda Avrupa
Konseyi, ¢cocuklari ihmal ve istismardan korumak amaciyla, 13 Aralik 2011 tarihli Avrupa Konseyi
Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi’ni (AKCIS) kabul etmistir.

Lanzarote Sozlesmesi olarak da bilinen bu S6zlesenin amaci; ¢ocuklarin cinsel somiirii ve istismarini
engellemektir. AB iilkeleri bu baglamda kendi aralarinda ¢ocuk istismarcilarinin kayitlarini
paylastiklart merkezi bir teskilat kurmuslardir. Avrupa Ceza Kayitlar1 Bilgi Degisim Sistemi (ECRIS)
olarak bilinen bu organizasyon Nisan 2012’de kurulmustur. Boylece herhangi bir AB iilkesinde sug
isleyen bir istismarcinin diger AB {ilkelerinde takibi kolaylagsmistir. AB iiye devletlerinin biiytlik
cogunlugu sistemi 2012 yilina kadar uygulamaya koymuslardir. 2015 yili sonunda yillik degisim
hacmi 1.8 milyondan fazla iletiye ulagsmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinin her biri farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal 6zelliklere sahiptir. Bu
nedenle de ¢ocuk thmal ve istismariyla ilgili miicadele de farkli sonuclar elde etmektedirler. Bu
siddetin ¢ocuklara karsi etkisi yasam boyu siirmekte, hatta nesilden nesile ge¢ebilmektedir. Siddete
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maruz kalan ¢ocuklarin yetigskinlik donemlerinde siddete meyilli olduklar1 yapilan arastirmalarla
ortaya konulmustur.

Diinya Saglik Orgiitii, cocuk ihmal ve istismarmin Avrupa Bélgesi'nde yaygmliginin kabul edilemez
oOl¢iilerde oldugunu ortaya koymustur. Sorun AB iilkelerinde endise verici boyutlardadir. Cocuklar
birden fazla istismar tiiriine maruz kalabilmektedir. Diger yandan istismara ugrayan c¢ocuklarin
zihinsel saglik durum zayiftir. Ve bu tiir cocuklarin alkol bagimlilig1 ve siddet egilimi gosterdikleri
tespit edilmistir. Ayrica yetiskin olduklarinda cinsel ve sosyal uyumsuzluklar gostermekte ve
ekonomik bakimdan da basarisizliklar yasamaktadirlar.

Siddete maruz kalan ¢ocuklar, istismara tabi olmayan akranlarina gore lise ve kolejden terk etme
oranlar1 daha yiiksektir. Dahasi aragtirmalar, siddete maruz kalan ¢ocuklarin, iiniversitelere gitmesi
beklenen diger cocuklara gore, daha diisiik oldugunu tespit etmistir. Bir baska deyisle, arastirmalar,
siddetin ¢cocuklarin egitim performansini ve basarisini olumsuz etkileyebilecegini gostermistir. Yine
arastirmalar, cocuklara kars1 gosterilen istismarin (siddetin) yoksulluk da dahil olmak {izere uzun
vadeli ekonomik sonuglara yol actigini ortaya koymustur. Ayrica ¢ocuk ihmal ve istismarinin
toplumsal maliyetlerinin de bulundugu tespit edilmistir.

fhmal ve Istismar, ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal, cinsel ve iireme sagh@ ile ilgili akut ve uzun vadeli
sorunlara da yol agtigini arastirmalar ortaya koymustur. Cocuklara yonelik kotii muamele, 6nemli bir
halk saglig1 sorunu olup, ancak yasam boyu siiren ciddi sonuglara yol agmaktadir. Ne yazik ki bu
problemin topluma olan yiik ve maliyetinin anlasilamamis olmasi, gerekli olan 6nleme politikalarina
ve programlarina yatirim yapilmasini engellemistir

(Cocuk ihmal ve istismar sorunu, AB {ilkelerini etkilemektedir; ancak sorunun yayginligi bakimindan
esitsizlikler mevcuttur. Oliimciil cocuk ihmal ve istismar orani; diisiik ve orta gelirli iilkelerde oldukca
yiiksektir. Bir bagka deyisle, fakir ailelerin ¢ocuklarinda 6liim, toplumun daha zengin kesimlerinden
cok daha yiiksektir. Yani, istismar ve ihmal, sosyoekonomik durumla yakindan baglantilidir. Ancak
sorunu etkileyen o denli cesitli faktorler vardir ki ancak ¢ok yonlii ve koordineli bir ¢aligmayla
problem belli Olgiilerde c¢oziilebilir. Ayrica problemin ¢oziimii i¢in uzun vadeli programlar
uygulamak gerekir. Yalnizca yasal ¢oziimler yeterli olmamaktadir. Zira, AB iilkelerinde ¢ocuk
istismarcilari i¢in verilen cezalarin yetersiz oldugu sdylenemez.

Diinya Saglik Orgiitii’niin 2010 Raporuna gore; ¢ocuk kotii muamelesi saglik esitsizliginin énde
gelen bir nedenidir ve sosyoekonomik olarak dezavantajli kisilerin riski daha fazladir. Avrupa
Bolgesi'ndeki birgok tilkede ihmal ve istismar 6ncelikli sorun olmasina karsin, 6nlemek igin, ¢ok az
iilke yeterli kaynak ayirmaktadir. Ancak gerek ebeveynlere gerekse egitimcilere yonelik uygulanan
siddet karsit1 programlar sonucunda, fiziksel siddetin dnemli 6l¢iide diistiigli goriilmiistiir.

Cocuk ihmal ve istismari, Avrupa Bolgesinde her yil 15 yasin altindaki 852 ¢ocugun erken 6liimiine
yol agmaktadir. Ancak, kayitlarin diizenli tutuldugu sdylenemez ve bu rakam, muhtemelen ¢ok azdir.
Oliimler buzdagmin sadece goriinen bir ucudur. Thmal ve istismara iliskin ulusal politika ve
uygulamalar iilkeler arasinda farklilik gostermekte, bolgesel bir goriis edinmeyi zorlastirmaktadir.

Aragtirmalar AB iilkelerindeki istismar ve ihmal kapsamini gozler oniine sermektedir. Cinsel istismar
orani %9,6 fiziksel istismar % 22.9 ve zihinsel istismar % 29.1 oraninda yayginlik gostermektedir ve
cinsiyet farklilik s6z konusu degildir. Arastirma rakamlari; 18 milyon ¢ocugun cinsel istismardan, 44
milyon fiziksel tacizden, 55 milyon zihinsel tacizden mustarip oldugunu ortaya koymustur.
Topluluktaki ihmal ve istismarin ¢ogu nispeten hafif olmakla birlikte, uzun siire devam
edebilmektedir.

UNICEF c¢aligmalariyla diger ilkeleri oldugu gibi AB iilkelerine de yol gdstermekte ve
desteklemektedir. UNICEF’in 2014 y1l1 Raporunda ihmal ve istismar sorunuyla miicadelede yardimct
olabilecek alt1 strateji onerilmistir: 1) Ebeveynleri, bakicilar1 ve aileleri desteklemek; 2) Cocuklara
ve genclere riskleri ve zorluklar1 yonetmelerine yardimci olma; 3) Siddeti ve ayrimeiligi tesvik eden
tutumlar1 ve sosyal normlar1 degistirme; 4) Cocuklara yonelik destek hizmetlerinin gelistirilmesi ve

iksadjournal.com Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches iksadjournal@gmail.com

435


mailto:iksadjournal@gmail.com

Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches 418-439

desteklenmesi; 5) Cocuklar1 koruyan yasa ve politikalarin uygulanmasi; 6) Veri toplama ve arastirma
yuritme.

Avrupa Konseyi, 2009 yilinda konuyla ilgili Siddete Kars1 Biitiinciil Strateji Belgesi’ni yaymlamis,
ayrica; 2012-2015 Cocuk Haklar1 Stratejisi ile "Cocuklar i¢in Bir Avrupa Olusturma" vizyonunu
gerceklestirmeye calismistir. Bu nedenle de cocuk haklarina biitlinciil ve biitliinlesmis bir yaklagim
gelistirmistir. Program dort stratejik hedef belirlemistir: 1) Cocuk dostu hizmet ve sistemleri tesvik
etmek; 2) Cocuklara yonelik her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi; 3) Savunmasiz durumlarda ¢ocuk
haklariin garanti edilmesi ve 4) Cocuk katilimini tegvik etmek. Strateji, sorunu dnceleme, haklar
koruma, imkan saglama ve ¢ocuklarin katilimini1 gergeklestirmeyi esas alir. Diger yandan ihmal ve
istismara dikkat ¢cekmek ve toplumsal destegi kazanabilmek amaciyla, her yil 18 Kasim Avrupa
Cocugun Cinsel Sémiirii ve Istismarina Son Verme Giinii olarak kutlanmaktadir.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde, ¢ocuk istismarina yonelik onlemler, yasal, goniillii ve 6zel kurumlar olmak
iizere bir dizi farkli kurum tarafindan yerine getirilmektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde, 1990'larda
Amerika Birlesik Devletleri Cocuk Savunuculugu Merkezleri'ni model alan, Cocuk Evleri
kurulmustur. Bu merkezler, cocuk dostu ortamlarda entegre hizmet veren ¢ok disiplinli ekiplerden
olusmaktadir.

Cocuklart ihmal ve istismardan ve onun kotii etkilerinden korumaya yardimci olabilecegi diistiniilen
baz1 faktorler soyle siralanabilir: Destekleyici aile ortami ve sosyal aglar, ebeveynleri destekleyen
topluluklar, yeterli konut, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisim, ebeveynlik becerilerini
beslemek, istikrarli ve sevgiye dayali aile iliskileri, makul ve tutarli hane kurallari, ebeveynlerin
problemleri tanimasi Ve ebeveynlerin hizmetlerle mesgul olma istekliligi.

Hicbir tilke, gilivenilir verilere sahip olmadan, cocuklara yonelik istismar ve ihmalin ortadan
kaldiriimasia yonelik caligmalarinin sonucunu dlgemez. Thmal ve istismar verileri dogru sekilde
belirlenebilirse, ancak o zaman bu koklii ve ¢ok yonlii sorunla, planli bir miicadele s6z konusu
olabilir. Boylece, yapilan miicadelenin sonucunda elde edilen verilerle basar1 oran1 gergek¢i bir
bigcimde 6l¢iilebilir. Ancak cinsel istismar gibi bazi siddet tiirlerinin sihhatli bir bigimde kaydedilmesi
ve gerceklerin ortaya konulmasi oldukga gii¢ bir meseledir. Bu nedenle AB iilkeleri dncelikle ihmal
ve istismar suclarinin kayitlarin1 6zenle tutmak ve gergek rakamlara ulasmak zorundadir. Ancak
bdylece s6z konusu sugla etkili bir bilingli bir miicadele miimkiin hale gelebilir.

Cocuklara yonelik siddet olgusuyla etkili bir miicadele icin biitiinciil ve sistemik bir yaklagim
kagimilmazdir. S6z konusu sorumluluk, devlet kontroliindeki kurum ve hizmetlerin 6tesinde olup,
devlet kurumlar1 yaninda, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek gruplari, medya, aileler
ve cocuklar gibi toplumun tiim kesiminin koordineli bir ¢alisma yiirlitmesini ve is birligini zorunlu
kilmaktadir. Cok yonlii ¢ok boyutlu olan gocuklara yonelik ihmal ve istismar probleminin ¢6ziimii;
ancak samimi, tutarli ve yeterli kaynaklarla desteklenmis biitiinciil bir yaklagimi gerektirir.
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