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OZET

Yolsuzluk, yalnizca gelismekte olan iilkelerle simrli olmayan dnemli bir olgudur. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin
stirdiirtilebilir ekonomik, siyasi ve sosyal kalkinmanin 6niinde ciddi bir engel olarak goriilmektedir. Gana’nin iyi
yonetisim ve demokrasi konusunda kazandig1 basarilara karsin, iilkenin tiim sektorlerinde (hiikiimetin yasama, yliriitme
ve yargi organlart) kok salmis ve yayginlagmis olan yolsuzluk halen toplum sorunu olmayi siirdiirmekte, dolayisiyla da
Gana’nin ekonomik biiyiimesini engellemektedir. Yolsuzluk ile ilgili tartigmaya bir katki niteliginde olan bu makale
gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun sebeplerini ve kalkinma tizerindeki ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel sonuglarini
ele almaktadir. Gana’daki yolsuzlugun sebepleri ayrica siyasi ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yapi, milli ekonomi ve
yolsuzlukla miicadele i¢in uygulamaya konulan mekanizmalar iizerindeki etkileri bakimindan da incelenmistir. Ulkenin
kalkinmasini iyilestirmek amaciyla kullanilmasi gerekirken yolsuzluk faaliyetleri neticesinde kaybedilen milyarlarca cedi
(Gana’nin para birimi) ve bunun yoksul kesime verdigi zararin biiyiikliigii goz oniine alindiginda, yolsuzlugun etkisinin
¢ok ciddi oldugu goriilebilir. Yolsuzluk faaliyetleri ile miicadeleyi hedefleyen muhtelif diizenleyici ve kurumsal
mekanizmalar gelistirilmistir. Ancak yillar icerisinde siyasi iradenin yoklugu bu mekanizmalarin uygulanmasina ve
etkinligine engel olmustur. Ote yandan, son dénemde yalnizca yolsuzluk faaliyetlerinde bulunan kamu gorevlilerinin
yargilanmasi amaciyla 6zel savcilik kurumunun tegkil edilmesi ile yolsuzlukla miicadele alaninda bir eylemliligin mevcut
oldugu gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Gelismekte tilkeler, ekonomik Kalkinma, Gana

ABSTRACT

Corruption is a major phenomenon not only in developing countries. It is seen as the major obstacle to sustainable
economic, political and social development, particularly for developing economies. Notwithstanding, the successes
gained by Ghana in good governance and democracy, corruption remains the bane of the society, inherently rooted and
widespread in all sectors of the country (the legislature, executive and judiciary organs of the government) thereby stifling
Ghana’s economy growth. As a contribution to the debate over corruption, this paper reviews the causes of corruption in
developing countries and the economic, political, social and cultural implications of corruption on development. The
causes of corruption in Ghana is also examined in terms of the influence on the political economy, the social and cultural
structure, the national economy and the mechanisms put in place to tackle corruption. The impact of corruption was
observed to be enormous manifesting to the loss of billions of cedis that should be invested in improving the development
of the country, thus harming the poor people extremely. Various regulatory and institutional mechanism have been
devised to address corrupt practices. But the implementation and effectiveness of these mechanisms have been thwarted
by the lack of political will over the years. However, in recent time there appears to be an agency in fighting corruption
with the establishment of the special prosecutor for the sole purpose of prosecuting corrupt public officials.

Keywords: Corruption, Developing countries, Economic development, Ghana.

1.GIRIS
Ozel kazang saglamak amaciyla kamu gérevinin suiistimalini ifade eden yolsuzluk gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde hiikiimetlerin degigsmesine veya gorevden cekilmesine sebep olan bir

durumdur. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin siirdiiriilebilir ekonomik, siyasi ve sosyal
kalkinmanin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Kiiresel diizeyde yolsuzlugun etkisi cogunlukla
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verimsizligin ve esitsizligin artmasi seklinde kendini gostermektedir. Ekonomik bakimdan Diinya’da
yolsuzlugun maliyetinin toplam iilkeler gayrisafi yurti¢i hasilasinin %5’inin iizerinde bir orana
karsilik geldigi tahmin edilmektedir. (Her yil riisvete 6denen 1 trilyon USS$ {lizerinde bir rakam ile 2.6
trilyon US$ Gayrisafi Yurti¢i Hasila) (OECD, 2014: 2).

Gana’da ise iyi yonetisim ve demokrasi alanlarinda kazanilan basarilara karsin, yolsuzluk halen gok
onemli bir sorun olmayi siirdiirmektedir. Gana'da yolsuzluk, iilkenin tiim sektorlerine (hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yargi organlari1) yayilarak kok salmis ve yayginlagsmistir. Birgok veri kaynagina
(hem Diinya Bankas1 hem de Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii) gére 2017 yolsuzluk endeksinde diinya
capinda diger gelismekte olan iilkelere kiyasla daha {ist siralarda yer alan Gana i¢in yolsuzluk sorunu
hala ¢ok ciddi boyutlardadir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin yolsuzluk alg1 endeksinde Gana’nin
en yiiksek puani 2014 yihi itibariyle 100 {izerinden 48 iken, 2015 yilinda 47 puana, 2016 yilinda 43
puana, 2017 yilinda ise 40 puana gerilemistir (Transparency International, 2017). Buna ek olarak,
2012 yil1 Denet¢i Genel Raporuna gore, devletin 2 milyar GH ¢’lik kayb1 sadece 2012 yi1linda kamu
ve yasal kuruluslarin mali usulsiizliikleri neticesinde meydana gelen kayiplardir. S6z konusu kayiplar
nakit ve bordro yonetimindeki usulsiizliikler, vergi ve satin alma, satis ve sézlesme usulsiizliikleri ile
O0denmemis borglar, krediler ve geri kazanilabilir giderlerden kaynaklanmistir. Fonlarin yanlis
uygulanmasindan, ihtiya¢ duyulan fonlarin yiiksek hesaplanmasindan, ddenmemis avanslardan,
onaylanmamis 6demelerden ve nakit sikintisindan kaynaklanan nakit usulsiizliikleri neticesinde
devlet 116.3 milyon GH¢ nin {izerinde zarara ugramistir. Zararlarin bir kism1 k6tii denetim, kontrol
eksikligi, yonetimin onaylanmig biitgelerin gozden gegirilmemesi ve yapilan 6demeler karsiliginda
makbuz talep edilmemesi nedeniyle meydana gelmistir (Republic of Ghana, 2012:291).

Ulkede bir kism1 halen dava veya sorusturma siirecinde bulunan bir¢ok sansasyonel yolsuzluk vakasi
da kaydedilmistir. Dava konular1 arasinda Savana Hizlandirilmis Kalkinma Kurumu (SADA); Gana
Genglik Istihdam ve Girisimcilik Gelistirme Kurumu (GYEEDA) ve Subah(ozel bir bilgi teknolojisi
sirketi) kurulusunda harcanmis hesaplanamayan biiyiiklikte meblaglar; Ulusal Hizmet
Sekreterliginin o donemdeki bagkaninin var olmayan lehtarlara 6dedigi diisiiniilen 98 milyon GH¢ ve
Devlet Bagkaninin 2015 Mayis ayinda raporunu sunmus olan Apau Ilamli Borglari Sorusturma
Komisyonu'nu kurmasina neden olan siipheli ilamli borglar yer almaktadir. 2016 yilinda, tilkenin
yolsuzlukla miicadele kurulusu yetkilisi olan Insan Haklar1 ve Idari Adalet Komiseri’nin 180,000
USD’yi rant saglamak amaciyla, 182,000 GH ¢’yi de resmi konutunu restore etmek i¢in harcadigi
yoniindeki iddialar1 sorusturmak iizere Danistay Baskani tarafindan kurulmus bes kisilik bir komite
tarafindan suclu bulunmasinin ardindan, s6z konusu yetkili Devlet Baskani tarafindan gorevden
alinmistt. 2015 yilinin son ¢eyreginde, donemin Ulastirma Bakani, bakanliginin ve hiikiimetin
Gana’nin petrol paralarindan toplam 3.5 milyon GH ¢’i bazt Metro araglarinin yeniden
markalandirilmasina harcamasindan 6tiirii aldig1 elestirilerin ardindan istifa etmisti. Buna ek olarak,
Tiger Eye(6zel bir Arastirma firmasi) ile ortaya ¢ikan yargida yolsuzluk skandali mevcuttur. Olay
neticesinde Yiiksek Mahkeme ve alt derece mahkemelerinin hakimlerinden bazilarinin dosyalart,
Danistay Bagkani tarafindan yolsuzluk iddialarini sorusturmak {izere kurulmus olan bes kisilik 6zel
komite tarafindan degerlendirildi ve komitenin raporunu Yargitay’a sunmasinin ardindan ilgili yargi
mensuplar suglarinin derecesine gore tazminatli veya tazminatsiz olarak Bagkan tarafindan gorevden
alindi. Tiger Eye(6zel bir aragtirma firmasi) ile 6 Haziran 2017'de yayinlanan “Ag¢gdzliiliik ve
Yolsuzluk Norm Oldugunda” baglikli bir bagka gizli belgesel de Gana futbol sektoriindeki
yolsuzlugun smirlarini ortaya ¢ikardi. Iki saatlik belgeselde, Gana Futbol Birligi Bagkam ve FIFA
Konseyi'nin bir iiyesi olan Kwesi Nyantakyi, Gana'li futbol ligine ii¢ y1l boyunca 15 milyon dolardan
fazla destek vermek isteyen sozde bir is adamindan bir otel odasinda 65.000 §$ riigvet alirken goriildii.
Videoda ayrica, Nyantakyi'nin hiikumet karsiti hilkumet sézlesmelerinin, Baskan Nana Akufo-
Addo'nun da aralarinda bulundugu {iist diizey yetkililere toplamda 12 milyon dolar geri 6deme yaptig1
taktirde i3 adaminin kilit hiikkumet anlagmalar1 6diiliinii almasi i¢in kolaylik saglamak iizere teklif
verdi. Hususi olarak, Nyantakyi, Baskan Akufo-Addo i¢in 5 milyon dolar, Bagskan Yardimcisi
Mahamudu Bawumia i¢in 3 milyon dolar, ulagtirma bakani i¢in 2 milyon dolar, Ulagtirma bakani
yardimcilarindan biri igin 1 milyon dolar ve kendisi ve yakin adamlart i¢in bir milyon dolar istedi.
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Gana yolsuzluklar yiiziinden c¢ok biiyiikk ekonomik bedeller ddemistir. Rant saglama amagh
faaliyetlerin Saiklerinin denetlenmemesi veya asgari diizeye indirilmemesi halinde Gana bir iilke
olarak anlamli bir kalkinma saglayamayacaktir. Yolsuzlugun bir millete maliyeti ¢cok ytksektir.
Yatirimlari azaltir, ekonomik biiyiimeyi engeller, istikrar1 ve insan gelisimini zedeler. Diinya Bankas1
ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen giincel arastirmalar ayn1 zamanda yolsuzlugun
tipkt bir kanser gibi lilkelerin ekonomik kalkinmasini nasil yavaglattigini, sosyal hizmetleri devre dist
biraktigini, sivil toplumun kurulmasini geciktirdigini ve ticari rekabet giiclinii nasil zayiflattigin1 da
ortaya koymustur. Dolayistyla, yolsuzluk hayli giincel bir uluslararasi politika ve kalkinma meselesi
haline gelmis ve medyada, akademik ¢evrelerde, siyaset¢iler, hiikiimet yetkilileri, sivil toplum
orgiitleri arasinda, farkli mesleklerde ve daha bir¢ok kesimde endise konusu olmustur.

Yolsuzluk, mevcut kamu idare sistemindeki eksikliklerin yani sira siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel faktorlerin bir sonucu olarak gerceklesmektedir. Bu ¢ergevede, yolsuzluk ile ilgili tartismaya
bir katki niteliginde olan bu makale gelismekte olan {ilkelerde yolsuzlugun sebeplerini ve kalkinma
iizerindeki ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel sonuglarini ele almaktadir. Gana’daki yolsuzlugun
sebepleri ayrica siyasi ekonomi, sosyal ve kiiltiirel yap1, milli ekonomi ve yolsuzlukla miicadele i¢in
uygulamaya konulan mekanizmalar tizerindeki etkileri bakimindan da incelenmistir.

2. YOLSUZLUGUN KAVRAMSALLASTIRILMASI

Tanzi (1998: 4-5), yolsuzlugun bir toplumun kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapisini kemiren bir
hastalik, bir kanser oldugunu ve hayati organlarin isleyisine zarar verdigini 6ne silirmektedir.
Uluslararas1 Seffaflik Kurumu’nun konuyu ifade edis sekliyle, “Yolsuzluk modern diinyanin en
biiyiik sorunlarindan biridir. Iyi yonetimi zayiflatir, kamu diizenini temelden bozar, kaynaklarm
yanlig sekilde tahsis edilmesine neden olur, 6zel sektore ve 6zel sektoriin gelisimine zarar verir ve
ozellikle yoksullara zarar verir.” Yolsuzluk, ne herhangi bir ulusa ve irka ne de diinyanin herhangi
bir kismimna has bir uygulama degildir ancak ulusal sinirlarin 6tesine geger. Ayrica, yolsuzlugun
yaygin olmasi bireylerin diinyanin herhangi bir yerindeki bireylerinden farkli olmasindan degil,
yolsuzluga yol agan kosullarin olgunlagsmasindan kaynaklanmaktadir (Transparency International,
2016). Yolsuzluk ne gelismis ne de gelismekte olan iilkelerle baglantili olmadigindan yolsuzlugun
yaygin olmasi, yolsuzluk hakkindaki goriislerin ve tanimlarin farkliliginda da goriilmektedir (Vaal et
al, 2011: 2). Lakin, Jiang (2017: 1-2), yolsuzluk hakkindaki diisiinceler geleneksel toplumdan modern
topluma gegisten beri gozle goriiliir 6l¢lide degisiklik gostermistir. Bu baglamda, neyin yolsuzlugu
teskil ettigi, ulusal yasa ve diizenlemelere baglidir. Bir bagka ifadeyle, yolsuzluk faaliyetleri olarak
adlandirilan herhangi bir sey baska bir iilkede yolsuzluk faaliyeti olarak degerlendirilmeyebilir.
Bununla beraber, yolsuzluk iizerine ¢alisma yapanlar ya kanunlara uyan kimselerin goriislerinden
alintt yapmig ya da ekonomi teorilerinden belli disiinceleri veya dersleri ¢ikarmis, digerleri ise
sosyologlarin tarafin1 tutmustur. Yine de daha genis anlamda, yolsuzluk {izerine ¢alisma yapanlar
realist bilim insanlar1 ve nominalist bilim insanlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir (Jiang, 2017: 14-17).

Toplumsal kurallarin ortak bir anlayisinin kamu diizenini ve giivenini saglamada ¢ok Onemli
oldugunu sdyleyen yolsuzlugun realist bakis agis1 yolsuzluk hakkindaki en eski yaklasimdir (Jiang,
2017:14-17). Bu nedenle bu bilim insanlar1 kabul edilmede edilmese de ortada yolsuzluk seklinde bir
davranigin olduguna ve kendilerinin gérevlerinin de bu davranis modelini bulmak ve ardindan onu
tanimlamak olduguna inanirlar; bu yilizden siirekli olarak yolsuzluk seklinde goriilen davraniglart
acikliga kavusturmaya ¢aligirlar. Nominalist bilim insanlar1 ise yolsuzlukla ilgili davranislara dair
goreceli bir bakis agisini kabul etmektedirler. Yolsuzluk yapan insanin davranis o6zelliklerini
ayrintilartyla tam olarak agiklamak ve bunu 6zelliklerine dayanarak tanimlamak yerine, yolsuzlugun
meydana geldigi yapisal ortamlara ya da yolsuzlugu olusturan dinamiklere daha fazla ilgi gosterirler
(Jiang, 2017:14). Bununla birlikte, yolsuzlukla alakali tiim davraniglar genel olarak riisvet, harag,
dolandiricilik, zimmete gegirme, adam kayirma, yandaslik, kamu varliklarin1 sahsia tahsis etme
seklinde sergilenmektedir; sahsi kullanim i¢in miilkiyet elde etme ve niifuz ticareti genel olarak kamu
sektoriiyle iligkilendirilir (lyanda, 2012: 38-39). Tim yolsuzluk faaliyetleri yukaridakilerden biri ya
da birden fazlas1 seklinde ortaya ¢ikar (Myint, 2000:35).
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Ozetle yolsuzluk kavraminin tanimlanmasi arastirmaya konu olan dilkedeki devlet-toplum
iligkilerinin ve kurumlar arasi etkilesimlerin anlasilmasini gerektirir. (Pranab, 1997:1320-1346).
Fakat bu yaz1 yolsuzlugu ‘kamu kuruluslarimin kisisel kazanglar igin istismar1” baglaminda
kavramsallastirmaktadir.

3. GANA’DAKI YOLSUZLUGUN TURLERI ve SEBEPLERI

Bu inceleme, Gana baglaminda var olan literatiiriin taranmasindan elde edilen bilgilerle, Gana’daki
yolsuzluk faaliyetlerinin gesitli tiirlerine ve sebeplerine deginmektedir. Yolsuzluk faaliyetlerinin son
derece ise yarar bir siniflandirmasini elde etmedeki zorluk, eylemlerin yolsuzluk eylemi olan ya da
olmayan seklinde tanimlandigi ¢esitli cografyalar tarafindan sekillendirilmis olmasidir. Ancak, daha
kapsaml1 bir sekilde, tim yolsuzluk faaliyetleri baglama ve cografyaya bagli olarak yasal ya da yasal
olmayan seklinde degerlendirilir (Aseidu and Deffor, 2017:82). Yasal yolsuzluk faaliyetleri, daha
genis kapsamli kamu refahi adina halka verdigi iktidardan istifade eden belirli yasalarin gegmesi ya
da satin alma sozlesmelerinin paylastirilmasi karsiliginda 6zel sektér tarafindan yapilan yasal
lobicilik gibi ortak bir amag i¢in birlikte ¢alisan hem kamu hem 6zel sektorden gelen taraflar
arasindaki gizli anlagmalar1 icermektedir. Bunlar para, materyaller ve ayricaliklar, ise gelmeme, ise
ge¢ kalma aligkanligi, fonlarin sizdirtlmasi, gayri resmi kullanict iicretlerinin alinmasi gibi farkli
sekillerde daha alt siniflara boliinebilirler (Aseidu and Deffor, 2017:82).

Nakit para, Gana’daki yolsuzluk faaliyetlerinin baslica araci olmustur. Bu, siyasetin oldugu kadar
ekonominin de parasallagsmasina atfedilebilir. 2016’da IEA tarafindan yiriitillen bir ¢alisma,
Gana’daki tiim yolsuzluklarin %96,7’sinin nakit para seklinde meydana geldigini belirtmistir (Aseidu
ve Deffor, 2017: 82). Her iilkenin ekonomisinin kredi ya da banka karti, ¢ek ya da banka transferleri
gibi nakit harici degisim vasitalarina gegis yapabilecek durumda olmadigi gbéz Oniinde
bulundurulursa, bu durumun meydana gelmesi biiyiik 6lciide kaginilmazdir. Islem araci olarak nakit
paranin kosulsuz bir sekilde kullanimi siyasetcileri ve parti yanlilarini buna tesvik etmekte ve
yolsuzluk igsleminin en giivenli yoluna dontistiirmektedir. Nakitle yapilan islemler giiniimiizde, se¢im
bolgelerinde se¢menlerin oylarini garanti altina almak i¢in ¢uvallar icinde paray1 acik agik sergileyen
siyasi partiler tarafindan oy satin almanin en temel yontemi olarak kullanilmaktadir (Ayee, 2016: 41).

Literatiirde, yolsuzluk vakalari, yonetimsel yolsuzluk faaliyetleri olarak da siniflandirilmaktadir, bu
faaliyetler genellikle riigvet ve para almasi teklif edilen devlet memurlari tarafindan yasalarin ve yasal
diizenlemelerin yanlis bir bicimde uygulanmasini icermektedir. Bu tiirden yolsuzluk, yasanin ihlalini
gormezlikten gelen devlet memurlar: arasindaki ciizi miktarli riigvetten, biiyiik altyap: projeleri i¢in
sozlesmelerin verilmesinde yapilan biiyiik 6lgekli yolsuzluga kadar ¢esitlenebilmektedir (Aseidu ve
Deffor, 2017: 82]. Gana’da, polisler, diger emniyet teskilati ve kamu g¢alisanlar1 arasinda,
vatandaslarin biiyiik bir cogunlugu tarafindan en ¢ok yolsuzluk yapan bireyler olarak algilanmaktadir
(Tankebe, 2010 : 302). Mal ve hizmetlerin teslimatin1 kolaylasgtirmak i¢in verilen is yaptirma parasi
gibi kii¢iik miktarli paralari igeren yolsuzluklar genel olarak trafik polisleri arasinda yaygindir. Ayrica
digerlerine ilaveten, vergi 6demelerini muaf tutmak i¢in vergi memurlari arasinda da ciizi miktarlara
dayanan yolsuzluklar yapilmaktadir (Medalla ve Balbaa, 2006: 3). Para ya da nakit para seklindeki
ciizi miktarl yolsuzluk faaliyetleri genellikle Gana Polis Teskilati (GPS — Ghana Police Service)
icinde goriilmektedir, GPS parasal yolsuzlugun tiim tiirlerinin %87.4’tinii yaparken bunu topluluk
liderlerini kapsayan yolsuzluk faaliyetleri (%27.4), mahkemeler (%]11) ve Biiyiiksehir/Belediye ve
Bolge Meclisleri (MMDAS (%38.9), iilke vatandaslar1 olmayanlarin ve kii¢iik ¢apli is adamlar1 ve
kadinlarinin iilkeye girisine izin vermek i¢in kiigiik miktarda nakit para alan gd¢menlik biirosu
yetkilileri takip etmektedir (Tankebe, 2010:303). Biiyiik ¢capl yolsuzluk vakalar1 genel olarak eyalet
mahkemelerinde, cumhurbaskanligt makaminda ve Gana’daki go¢menlik biirosunun bazi
boliimlerinde meydana gelmektedir.

Gana’da yolsuzluk, herhangi bir kiginin devlet gorevine baslamasi ve bu gorevinin sona ermesi
esnasinda o kiginin mal varligim1 agiklamayr kasti olarak reddetmesi seklinde de kendini
gostermektedir. Bu tiir 6rneklerde, kamu ¢alisanlari, adaletin uygulanmasini 6nlemek ve halk yerine
kendilerine ve ailelerine ¢ikar saglamak i¢in mallar1 zimmetlerine gegirerek kamu fonlarini usulsiiz
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bir sekilde tahsis etme maksadiyla resmi konumlarin1 kullanmaktadirlar. Bu 6zellikle mevki sahibi
olan ya da heniiz mevki sahibi olmayan siyasi aktorler arasinda yaygindir (Ayee, 2016: 42). Anayasa
yetkili pozisyondaki kisilerin ve siyasal aktorlerin mal varliklarini beyan etmeleri hitkmiinii getirmis
olsa bile ¢cogu kamu gorevlisi kamu kuruluslarina kabul edilmeden ya da gorevlerinin basina
ge¢meden Once mal varliklarini agiklamamaktadir (Pabia, 2013:48).

Gana’daki tim yolsuzluk faaliyetleri ve gesitleri, lilkenin siyasal, sosyoekonomik, sivil, idari ve
kurumsal alanlarinin ¢evresinde goriillmekte ve gergeklesmektedir. Genel olarak, Gana’daki
yolsuzluk pratikleri diisiik ekonomik gelisme seviyesi, ekonomik liberallesmeden yoksunluk, zayif
kurumsal yapilanma, yasa yapma sistemindeki zafiyetler, siyasi partilerin fazlaca gii¢ agligiyla
hareket etmeleri, toplumsal bilincin gelismemis olmasi ve yolsuzluga karsi giiglii bir kiiltiirel
gelenegin bulunmayisina atfedilebilir (Ayee, 2016: 20).

Bununla birlikte yolsuzluk faaliyetleri yukarida sayilan gerekgelerle sinirlandirilamaz. Bu faaliyetler
daha ziyade bireysel seviyelerde de kendini gosterir. Ornegin, 2016 senesinde, insan haklar1 ve idari
yargi komisyoneri kira 6demesine 180 bin USD ve 182 bin Ghana cedisi(GHc) resmi ikametgahinin
yeniden yaptirilmas1 islerine harcadigi gerekgesiyle gorevinden alinmistir. Ayrica 2015’in son
ceyreginde Gana Ulastirma Bakani bakanligin bazi metro otobiislerinin yeniden tasarlanmasina
toplam 3.5 milyon GHc’in harcanmasindan dolayi istifa etmistir. (Osei-Hwedie ve Osei-Hwedie,
2000: 44). Buna gore, bireysel yolsuzluk eylemleri bireysel 6zelliklerden kaynaklanmaktadir. Ote
yandan, yolsuzlugun sosyal ve kurumsal olarak ayrimi, Gana'daki kiiltiirel ve kurumsal yapidan
kaynaklanir. Bu tiirden yolsuzluklar, yoksullugun ¢ok yaygin olmasi, kamu gorevlilerinin kolay
kazancin cazibesine kapilmasi gibi etkenlerin neticesidir. Genellikle Gana’da giivenlik ve yargi gibi
sahalarda bu tip egilimlere siklikla rastlanir. Bunun 6tesinde, {ilkenin hukuk sistemindeki ve siyasi
degisimlerdeki zayif yap1 ve bosluklardan dolay olusabilir (Tankebe, 2010: 302). Kurumsal diizeyde
ise bireysel tercihler ve kurumsal firsatlar yolsuzluk davranisini ortaya g¢ikarmak igin birbiri ile
etkilesime gegmektedir (Rose-Ackerman, 1978: 212).

Kanunlarin yiirtirliige konma ve uygulanma sekilleri de Gana’da yolsuzluk faaliyetlerinin
sebeplerindendir. Kanunu uygulayanlar kendilerini birbiri ile ¢elisen iki durum ve talep i¢inde
bulmaktadirlar. Bir taraftan bu insanlar, ihtiyatli davranip kanunu uygulamakla yiikiimliidiir. Diger
taraftan ise bazi eylemlerin yasal olarak herhangi bir sekilde yaptirima tabi olup olmayacagi
konusunda ortada biiyiik bir anlagsmazlik vardir (Mauro, 1995: 681). Bu durum, bazi giiglii bireyler
tim kanunlarm uygulanmasi gerektigi iizerinde 1srar ederken, digerlerinin de bunun yapilmamasi
gerektigini ya da en azindan kanunlarin yolsuzluk suglularina kars1 uygulanmamasini talep etmesiyle
daha da karmasik bir hale biirlinmektedir (a.g.e.). Boyle bir durumda, kanunu uygulayanlar kolay
kolu segmekte ve hosgoriili bir tutum benimsemektedir. Bu da, parlamento gibi biirokratik
kurumlarin yapisinda ortaya ¢ikan bir grup yolsuzlugu kesin bir sekilde ortaya ¢ikaran biirokrasi
tarafindan kurallarin segici bir sekilde uygulanmasiyla tekrar karmasik bir hal almaktadir (Kempe ve
Chikulo, 2000: 45). Ayn1 zamanda bu suiistimal edilmeye ve yanlis kullanilmaya agik olan takdir
hakkina bagli karar verme yetkisinin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur. Bunun Gana’daki en tipik drnegi
16 yil once ilk hali olusturulan yolsuzluklara acik kurumlarin direnci yliziinden hala hayata
gecirilmeyen Haber Alma Hakki Kanunu’dur. Nitekim yasama ve yiirlitme bu kanunun onaylanmasi
sorumlulugunu birbirine atarak bu sureci adeta futbol oyununa ¢evirmistir.

Gana’nin siyasi arenasinin Gana’daki hem umutlarin bir semsiyesi olmayr temsil ettigi ve ayni
zamanda yolsuzlugun en dnemli kaynagi oldugu ifade edilmektedir. Siyasi partiler arenasindaki
yolsuzluk, halkin milli hassasiyetlerinin zayif olmasi ilgisizligi sebebiyle siyasi partilerin kisilerce
finansmaninda ya da bunlara verilen bagislarda kendini gostermektedir(Gould ve Amaro-Reyes,
1983:18).

Gould ve Amaro-Reyes (1983: 18)’e gore, yolsuzlugun siyasi kaynagi Gana’nin bagimsizligindan ve
Gana’nin ilk cumhurbaskanindan bu yana var olmustur. Incelemeler, Kwame Nkrumah rejimi
sirasinda devlet ihaleleri i¢in genel olarak yiizde 5 ila 10 arasi bir riigvet beklentisinin oldugunu
gostermektedir. Aslinda, Nkrumah’in siyasi partisi, C.P.P., riigvetler vasitasiyla 1958 ve 1966 yillari
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arasinda ¢ogu Nkrumah’in sahsi harcamalar i¢in kullanilan 5 milyon Amerikan Dolar1 miktarinda
para topladi. 1958 yilinda ilk hedefi yasa dis1 komisyonlar1 ve diger paralari toplamak olan Ulusal
Kalkinma Sirketi olusturuldu. Gergekten de, yolsuzluk yapan yetkililerle isbirligi yapmay1
reddedenlerin hiikiimet ihalelerini almasi engellendi. Bu uygulama eskiden oldugu gibi resmi olarak
belirlenmemis olmasa da, iilkenin siyasi kurallariyla farkli bir boyuta biirtinmektedir. Ulusal
Kalkinma Sirketi’nin olmadig1 durumda, siyasi yolsuzluk eylemi, bireylerin ya da gruplarin siyasi
partiler i¢in saglamis olduklar1 destek sekline biirlinmektedir. Gana’daki ticari isletmeler, tistleniciler
ve bireyler tarafindan siyasi partilere verilen destek, yalnizca partinin se¢cim kampanyasini
kazanmasini desteklemek anlaminda degil aym1 zamanda ya se¢cim kampanyalarinin basarili bir
sekilde kazanilmasi {izerine s6zlesmelerin verilmesi ya da se¢im kampanyalar1 boyunca miisterek
olarak partinin finansmanini destekleyen bireylere ve onlarin ailelerine ticari islerde fayda saglama
seklinde siyasi partiden ¢ikar saglama amaciyla yapilmaktadir (Ayee, 2016:20). Sonug olarak,
insanlar bir iglerini yiiriitmek ve/veya kurmak igin izin almada siyasi mercilere riisvet vermenin
gerekli oldugunu diisiinmektedirler. 2016 senesinde, hitkiimet yetkililerine yonelik bir grup yolsuzluk
iddias1 ortaya atildi. 7 Aralik 2016 genel se¢iminden kisa bir sure 6nce Occupy Gana isimli medya
ve sivil toplum kurulusu hiikiimetin Alfred Woyome’nin bir sirketine 9 milyon USD’lik bir ihale
verdigini rapor etti. Zaten 2014 yilinda Gana Yuksek Mahkemesi Alfred Woyome’nin bir baymndirlik
projesinde 2010 tarihli sozlesme sartlarini yerine getirmedigi i¢in 13 milyon USD’yi devlete geri
O0demesine hitkmetmisti. Yine Haziran 2016’da, Baskan Mahama’nin 60 bin USD kiymetindeki SUV
marka bir otomobili u¢ devlet ihalesine girmis olan Burkina Fasolu bir isadamindan hediye olarak
aldig1 haberleri medyada yer almigti.

Pek ¢ok arastirmacinin ¢aligmalarinda gosterildigi tizere, kiiltiir ve yolsuzluk birbirleriyle olduk¢a
yakindan iliskilidir (Husted, 1999: 343, Lambsdorff, 2005: 24-26, Cameron et. al, 2009:17 , Barr ve
Serra, 2010: 862-869). Kiiltiir, her ikisi de iilkelere gore degisebilen resmi kuruluslar ve toplumsal
normlar araciligiyla yolsuzlukla etkilesime girer (Banuri ve Eckel, 2012: 7). Yolsuzluk vakasi Gana
kiiltiirtinde yerlesik hale gelmis durumdadir. Gana baglaminda hediye verme kiiltiirti, yolsuzlugun bir
diger kaynagina isaret etmektedir (Jiang, 2017: 13). Hediye vermek toplumsal bir norm olarak kabul
edilmekte ve siirdiiriilmektedir (Ayee, 2016:26). Bu olgunun gegmis zamanda gézlemlenmesi Werlin
(1972: 254) tarafindan su sozciiklerle ifade edilmistir;

“Gana’da artan yolsuzluk yalnizca temeldeki siyasal diizensizligin bir sonucu degil,
laik bir yasam tarzimin gereksinimleriyle bagdasmayan geleneksel degerlerin
devam etmesinin bir sonucudur” (Werlin, 1972:254).

Bu geleneksel degerler, bir hizmetten faydalanilan ya da yardim istenilen kuruluslara ya da sube
miidiirlerine bir seyler veren bir miisteri seklinde meydana gelen on yillarca siiregelmis hayat
tarzlarindan ibarettir. Geleneksel tutum, alinan hizmetler ya da istenilen yardimlar i¢in minnettarlig
gostermek seklindedir. Ancak bu uygulama, kamu gorevlilerinin bunu siirekli suiistimal etmesiyle
sonuglanip baska bir boyut almigtir (Osei-Hwedie and Osei-Hwedie, 2000:46). Ayee’e’ gore, miisteri
ya da potansiyel ¢alisan i¢in kullanilacak hizmetler ya da istenilecek yardimdan 6nce, kurum ya da
sube miidiirlerine ya da potansiyel igsverene vermek {iizere, hediye seklinde bir tesekkiir paketi
hazirlamanin adet oldugu goriilmiistiir (Ayee, 2016: 38). Bu uygulama, Gana’daki kamu sektori
istihdaminda odak noktas1 haline gelmistir. Su anda bu yaklasim yolsuzlugun dolayl: bir tiirii olarak
degerlendirilse de bu uygulamayi yapanlar tarafindan biiyilk oranda hediye verme olarak
algilanmaktadir. Bu uygulama, ihale teklifi verilen miiteahhitlerden hediye paketlerinin geldigi
bakanlik memurlarinin ve hiikiimetin atadigi diger memurlarin Gtesine gecgerek yayginlagmis
durumdadir. Kamu sektoriinde ¢alisan elemanlar bunu potansiyel miisterilerden bir seyler almak i¢in
bir mekanizma olarak kullanmaktadir. Ancak digerleri bunu riisvete ya da zimmete gecirmeye yol
acmayan bir kiiltlir olarak degerlendirip, iilkedeki farkli insan gruplar1 arasinda baris ve uyumu
stirdiirmenin basit bir yolu olarak gérmektedirler (Osei-Hwedie ve Osei-Hwedie, 2000: 41).

Yukaridaki goriisiin aksine, konunun diger arastirmacilar geleneksel kiiltiiriin toplumdaki yolsuzluk
faaliyetleriyle savasmada énemli bir konumunun oldugunu diisiinmektedirler. fronik bir sekilde artan
modernlesme, modern Gana’da yolsuzluk faaliyetlerinin yayilmasina katki saglamaktadir (Kempe ve
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Chikulo, 2000:44). Yolsuzlugun Gana’da hizli modernlesme ve siyasal degisim donemlerinde arttigi
iddia edilmektedir. Bunun nedeni modernlesmenin, toplumun temel degerlerinde degisikliklere,
basar1 temelli normlarin kabuliine, devletle 6zdesime ve bilinen davranis ve kabul edilen normlardan
sapilmasina neden olmasidir. (Osei-Hwedie ve Osei-Hwedie, 2000: 43). Geleneksel olarak devlete
ve aileye kars1 var olan yiikiimliilik ve sorumluluklar arasinda hig¢bir ayrim yoktur. Bu yiikiimliilikk
ve sorumluluklar arasinda bir ayrim oldugu benimsendiginde, iligkili davranis adam kayirma yani
yolsuzluk halini almistir. Bu nedenle, yolsuzluk, modernlesmenin bir unsuru olan kamu yarar1 ve
sahsi ¢ikarlar arasindaki bir ayrimin iriiniidiir. (Huntington, 1968: 59) da Modernlesmenin temel
toplumsal degerleri degistirdigini, yeni zenginlik kaynaklar1 ve yolsuzluk yontemleriyle giic
arzulayan yeni siniflar meydana getirdigini ve hiikiimetin yetki ve faaliyetlerinin sinirin1 genislettigini
savunmaktadir.

Daha dnceden de belirtildigi gibi, kamu kurumlari yolsuzlukla miicadele i¢in kurullar olusturmus olsa
da, bu kurumlar ayn1 zamanda Gana’daki yolsuzluk faaliyetlerinin ana kaynaklaridir. Yolsuzluk
konusunda one ¢ikan baslica kurumlar ruhsat veren midiirliikler, su ve aritma miidiirlikleri, elektrik
miudiirliikleri, saglik merkezleri ve polis merkezleridir. Yolsuzluk, bu kuruluslarin adeta giinliik
siradan faaliyetleri arasindadir (Ayee, 2016: 45). Bir ruhsat ya da resmi belge alabilmek i¢in insanlar
kamu gorevlilerine ekstra iicretler ddemektedir. Insanlar, hizmetlere erisim saglamak, kamuya ait bir
liseye ya da tiniversiteye kayit yaptirmak, vergi ddemesinden kaginmak ya da bir saglik kurulusunda
tedavi gormek i¢in gayri resmi olarak diizenlenmis yerlere kayit disi ve fazladan &demeler
yapmaktadir [a.g.e.]. Bu 0Odemelerin kamu sektoriinde calisanlarin  gelirlerini  arttirdig
gozlemlenmistir. Bu yolla gergeklestirilen yolsuzluklara dair iki argiiman tiretilmistir, bunlar “ihtiyag
kaynakli yolsuzluk” ve “tamah kaynakli yolsuzluk argiimanlaridir (Agbodohu ve Churchill, 2014:
96). Ihtiya¢ kaynakli yolsuzluk kavrami, kamu sektorii calisanlarinin kétii hizmet kosullari yiiziinden
yolsuzluk yaptig1 diislincesine dayanir. Tamah kaynakli yolsuzluk, Gana’daki yolsuzlugun 6zellikle
kamu sektorii calisanlarinin doyumsuzluktan ya da hizli bir sekilde zengin olma arzusundan
kaynaklandigini ileri stirmektedir. Kamu sektdrii maaglarinda birbirini tamamlayic1 6nlemler
alinmadan bir artisin yapilmasi, Gana’daki kamu sektoriinde maasla galisanlar arasindaki yolsuzluk
vakalarina biiyiik oranda etki etmez (Ayee, 2016:51, Agboudohu ve Churchhill:96). Gana’da
doyumsuzluk ve hizli zenginlesme lehine olan diger argiimanlar, 2010 yilinda Gana Tek Catili Maag
Yapis1 vasitasiyla polis memurlarinin maaslarini iki katina ¢ikarmanin, polis memurlar1 arasinda

goriilen kiiciik miktarlardaki yolsuzluk vakalarini biiyiik oranda azaltmadigini gostermektedir (Ayee,
2016:51).

4. GANA’DAKI YOLSUZLUGUN SONUCLARI ve ETKILERi

Yolsuzluk vakalari gelismis iilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde daha fazladir, bu nedenle
gelismis tlilkelere kiyasla diisiik gelirli tilkelerin ekonomisine daha fazla zarar vermektedirler (Aseidu
ve Deffor, 2017:82). Yolsuzluk iizerine yazilan tim raporlar Afrika’y1 yiikksek yolsuzluk oranlariyla
iist siralara yerlestirmektedir. Uluslararas1 Seffaflik Kurumu’na (2014) gore, Afrika ekonomisinde
yolsuzlugun tahmini maliyeti, Afrika kitasinin aldig1 kalkinma yardiminin toplam miktarindan ¢ok
daha fazladir. Yolsuzluk faaliyetleri sebebiyle Afrika ekonomisi her yil 150 milyar Amerikan
Dolarindan fazlasin1 kaybetmektedir. Sonug olarak, temel toplumsal hizmetlerin ve ekonomik
faaliyetlerin teminini olumsuz bir sekilde etkilediginden yolsuzluk Afrika’nin kalkinmasi ile ilgili en
biiyiik engeldir (Transparency International, 2014:4).

Gana’da yolsuzluk, iilkedeki ayricaliklarin ve tamamlanmamis piyasa mekanizmalarinin
mevcudiyetinden kaynaklandigi i¢in, ulusun ekonomik kalkinmasini ve toplumsal istikrarini
etkilemektedir. Bu, iilkenin ekonomik biiyiimesini etkileyen baslica engeldir. Ulusal Yolsuzluk
Eylem Plan1 (NACAP) raporuna gore, bordrolarda genellikle “hayalet isimler” olarak bilinen, memur
olmadig1 halde sahsi kazang i¢in maas alanlarin bulunmasi, kamu sektorii calisanlari tarafindan kiigiik
yolsuzluk faaliyetleri vasitasiyla alinan paralardan ayr olarak, tek basina Gana’ya otuz milyar Gana
Cedi’sine (€30,000,000.000.00) mal olmaktadir (Aseidu ve Deffor, 2017:82).
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Uluslararas: Seffaflik Kurumu tarafindan yapilan bir inceleme olan 2016 Yolsuzluk Algi
Endeksi’nde, 0 rakaminin yiliksek yolsuzluk vakalarina, 100 rakaminin ise hi¢bir yolsuzluk vakasimin
olmamasina isaret ettigi 0 ile 100 arasindaki bir 6l¢ekte, Gana 100 iizerinden 40 puan almistir.
Gana’daki Yolsuzluk Endeksi 1998°den 2016’ya kadar ortalama olarak 38.68 puan olmus, bu siirede
en iyi performansin1 2014 yilinda 48 puanla, en kotii performansini ise 1999 yilinda 33 puanla
yapmustir (Transparency International, 2016) (Bakiniz Sekil 1).

Bunun yani sira, 2005 yilinda yiiriitiilen ulusal bir aragtirma, vatandaslarin kamu sektorii ¢calisanlar
arasinda yolsuzlugun yapildigr algisinin yiiksek olmasini ciddi ulusal sorunlardan biri olarak
gozlemlemistir. Arastirmaya katilan hanelerin yaklasik %801 yillar gegtikge yolsuzlugun daha da
arttigini, kontrol ve denge sistemlerinin zayif ve fazlasiyla siyasilesmis oldugunu, bunun da yolsuzluk
faaliyetleri igin alan yarattigini belirtmislerdir (UNDP, 2010:6). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP)’na gore, yolsuzlugun kalkinma iizerindeki etkilerine isaret eden mevcut
istatistikler, Gana’daki tiim yolsuzluk faaliyetleri igin hemen hemen mevcut degildir. Ancak UNDP
(2010), genellikle fazla faturalama ya da vergi kagirmay1 kapsayan hileli uygulamalar nedeniyle
ulusal gelirin yaklasik yiizde 5 ile 30’unun israf edildigini ifade etmektedir. Hepsinin iginde,
Gana’daki giimriik miidiirligiiniin usulsiizliigii sebebiyle kaybedilen gelirin yiizde 70 gibi yiiksek bir
oranda oldugu diistiniilmektedir (a.g.e).
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Sekil 1: Gana Yolsuzluk Endeksi 2006-2017
Kaynak: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (2017)

Gana’da, yolsuzluk iki tiir yasadisi faaliyetin artmasina sebep olmaktadir; uyusturucu ticareti ve mal
kacak¢iligr yapilan yasa dig1 faaliyetler. Bu faaliyetler illegaldir ve resmi olarak vergi kapsamina
alinmamaktadir. Bu tiir faaliyetler Gana’da yeralti ekonomisinin bilylimesine katki saglamaktadir
(Gould ve Amaro-Reyes, 1983:27). Gana ekonomisinin biiyiik bir kismi, vergi igin resmi olarak
kayda gegmeyen yasa dis1 ticari faaliyetler yiiziinden, yeraltindan yiriitilmektedir. Bu faaliyetlerin
etkileri ardigiktir; Gana’nin resmi makroekonomik verilerinin yalnizca resmi sektorii kapsamasi,
karar verme ve analiz i¢cin makroekonomik performansi 6lgmede bu verileri giivenilmez hale
gelmektedir. Ayrica, kacakgilik isleri vasitasiyla sinir disindaki mallarin ve hizmetlerin kapsamli yasa
dis1 ve kayit dis1 hareketleri nedeniyle, resmi dis ticaret istatistikleri artik gergek ticaret hacmi ile
ithalat ve ihracat degerlerini yansitmamaktadir (Aghodohu ve Churchill, 2014: 97).

Yolsuzlugun Afrika iizerindeki mikro diizeydeki etkisi, ihtiyaglarini karsilamak igin kisith
secenekleri ya da alternatifleri oldugundan yoksul insanlarin zenginlere kiyasla riigvet verme
egilimlerinin daha yiiksek oldugu goriisiine mesnet teskil etmektedir (Justesen ve Bjernskov,
2014:106). Agbodohu ve Churchill,’e gore, Gana’daki yolsuzluk faaliyetleri, bireyleri farkli
olgeklerde etkilemistir, ayricalikli ve ¢evresi genis vatandaslar ekonomik rantin keyfini digerlerinden
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daha ¢ok ¢ikarmaktadir (Agbodohu ve Churchill, 2014 :97). Ekonomik rant, is ya da yolsuzluk
faaliyetlerine dahil olan bireyler ya da gruplar tarafindan kazanilan anormal ya da tekellesme yoluyla
elde edilen kazanglar temsil etmektedir. Sonug olarak, Ganalilarin refahi tilkedeki birkag bireyin
elinde toplanmigtir. Gelir dagilimi1 son derece esitsizdir.

Yoksullar, herhangi bir gelir saglayici faaliyete dahil olmak i¢in gereken riisveti 6deyemediklerinden
Gana’daki yolsuzlugun yiikiinii en ¢ok c¢ekenlerdir. Cocuklarini iyi bir okula gonderememekte,
diizgiin saglik hizmetlerine erisememekte ya da evlerinde su tedariki, elektrik, aritma ve belediyenin
atik bosaltim sistemleri gibi hiikiimetin sagladigi hizmetlere erisememektedirler (Werlin, 1972: 260).
Bu hizmetler kendilerine sunulsa bile, bu hizmetlere erismenin bedeli, genellikle yoksullarin mali
yeterliliginin iistiindedir.

Yolsuzlugun olumsuz etkileri hem yurt i¢i hem de yurt dis1 6zel sektor yatirimlarinin tiim agilarinda
goriilmektedir. Yatirim iilkelerin ekonomik biiyiimesi i¢in yararl olarak goriilse de, esit olglide
ekonomilere zarar da vermektedir (Agbodohu ve Churchill, 2014: 98). Ornegin bireyler ya da
kurumsal yatirim i¢in zemin hazirlamadan 6nce kuruluslar riigvet talep ettiginde bu oldukca biiytlik
bir meblag teskil etmektedir. Is kurma asamasinda genellikle baska 6demeler de bunu takip eder
(Gould ve Amaro-Reyes, 1983:27). Ciizi miktardaki yolsuzluklar ¢ogunlukla arazi ve binalar i¢in kira
temini, liretim, ulastirma, depolama, pazarlama, dagitim, ithalat ve ihracatlar esnasinda gerekli
olmaktadir. Bu eylem, tek basina insanlar1 ekonomiye yatirim yapmaktan caydirmakla kalmamakta,
ayni zamanda i¢inde oturanlar i¢in ciddi bir tehlike olusturan evlerin yanlis yerlere yapilmasini tesvik
etmekte, yolsuzlugun oldugu bir rejim altinda is yapmanin maliyetini ve karmasikligini arttirdiklar
icin, yoksullarin daha fazla mahrumiyet ¢ekmesine ve gelirin azalmasina katki saglamaktadirlar
(Werlin, 1973:257).

Yolsuzluk faaliyetlerinin yiikii, en ¢ok ticaret ve hizmet sektorlerindeki kiigiik ve orta olgekli
isletmeler arasinda hissedilmektedir. Niifusun biiytlik bir kismi1 gayri resmi sektdrde ¢aligmaktadir ve
bu enformel isletmelerin ¢ogu siyasal iltimasa ve korumaya sahip degillerdir. Ancak is
faaliyetlerinden once riisvet vermek gereklidir. Ustelik kiigiik ve orta olgekli isletmelerin,
politikacilarin ve yiiksek gelirli gruplarin sahip oldugu biiyiik Slgekli isletmeler gibi vergiden
muafiyetleri yoktur (Agbodohu ve Churchill, 2014:98).

5. GANA’DAKI YOLSUZLUKLA MUCADELE IiCiN GELISTIiRILEBILECEK
YONTEMLER ve MEKANIZMALAR

Yolsuzluk, basli basina, erken donemlerden itibaren toplumlarda var olan bir olgudur. Gelismis
iilkelerde, yolsuzluk vakalarimi azaltmak i¢in artik toplumsal, siyasal ve yargisal reformlar i¢ ice
gecmekte ve yolsuzlugun etkilerini azaltmak igin diizenlenmektedirler (Ahmad, 2011:71). Gana’da
yolsuzluk vakalarmi énlemek icin bir dizi yasa ¢ikartilmistir. Bunlar Devlet Thale Yasasi, 2003 (663
Sayili kanun); Mali Idare Yasasi, 2003 (6549 Sayili kanun); I¢ Denetim Ajans1 Yasasi, 2003 (658
Sayili kanun); Para Aklama Ile Miicadele Yasasi, 2008 (749 Sayili kanun); Ihbar Etme Yasast,
2006’dir (UN, 2009:22,24,33,64). Bu yasalarin hepsinin dayanagi ise 1992 Gana Cumhuriyeti
Anayasasi’dir [Pabia, 2013:49].

Gana Cumbhuriyeti Anayasasi, Gana’daki yolsuzluk vakalarmi 6nlemede baglica yontem olarak
kullanilmaktadir. Anayasa, devlet dairelerini devlete sorumlu hale getirmek igin ydnergeler
saglamaktadir. 1992 Anayasasi’nin 35(8). Maddesi, yolsuzluk faaliyetlerini ve giiclin kotliye
kullanimini ortadan kaldirmak igin devletin girisimde bulunmasi gerektigine isaret etmektedir (Pabia,
2013:47, Republic of Ghana, 2011)). Ayrica devlet, kamusal kaynaklarin ve kamu ¢aligsanlarinin
tutumunun yonetilmesini diizenlemek igin parlamentodan kanunlarin gegmesi ile bu anayasal hiikme
bir anlam kazandirmistir [Republic of Ghana, 1992]. Yukaridakiler ile uyumlu bir bigimde, 37(1).
Maddede, “devlet, 6zgirliik, esitlik, adalet, dogruluk ve giivenilirlik ideali ve ilkeleri iizerine
kurulmus bir toplumsal diizeni giivence altina almak ve korumak i¢in ¢aba harcamalidir” denmektedir
(Constitution of the Republic of Ghana, 1992). Bu nedenle bu boliim Gana’daki tiim memurlarin ve
devlet dairelerinin hesap verme sorumluluguna yer vermektedir. Buna karsilik olarak, anayasa, Genel
Denetim Ofisi’ni anayasanin 187. Maddesi uyarinca, kamu kaynaklarinin iyi bir sekilde yonetilmesini
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ve sorumlulugun siirdiiriilebilmesini giivence altina almak i¢in yetkiye sahip olan anayasal organlar
olarak tesis etmistir. Anayasa, kamu ¢alisanlar1 tarafindan resmi gorevlerin yerine getirilmesi
esnasinda temel haklarin, 6zgiirliiklerin, adalet, yolsuzluk, giiciin kotiiye kullanilmasi ve herhangi bir
bireye haksiz islem uygulanmasiyla ilgili ihlallerin oldugu sikayetleri incelemek i¢cin Madde 218(a)
kapsaminda Insan Haklar1 ve Idari Yargi Komisyonu (CHRAJ) nu da kurmustur (Constitution of the
Republic of Ghana, 1992, UN, 2009: 22,24,33,64, Pabia, 2013, pp. 47).

Yine, 720 Sayili ihbar Etme Kanunu (2006), baskalarmin yasa disi tutum veya yolsuzluk
faaliyetleriyle alakali bilgileri kamu yararina agiga ¢ikaran bireylere; bu ifsalar1 gergeklestiren
bireylerin magduriyetine karsilik olarak koruma tahsis etmeyi ve ifsalar1 yapan bireyleri
odiillendirmek igin bir fon saglamayi1 vaat etmektedir. Yasa kapsamindaki 6nemli bir gelisme,
ihbarcilara para ddiillerinin ddenmesine fon saglamak i¢in Thbarcilik Odiil Fonu’nun kurulmasidir.
Bu 6nemli bir gelismedir ¢iinkii kanun yalnizca ihbarcilar1 korumaya ¢alismamakta, ayn1 zamanda da
bu kosullar altinda onlar1 6diillendirmektedir: Bir zanlinin yakalanmasina ve su¢lu bulunmasina
neden olan herhangi bir ihbarci Fon’dan gelecek parayla ddiillendirilecektir. ifsas1 bir miktar paranin
kurtarilmasiyla sonuglanan ihbarci, Fon tarafindan kurtarilan paranin yiizde onu kadar ya da
Bassavcinin, Polis Genel Miifettigligi ile istisare ederek belirleyecegi miktarla odiillendirilecektir
(Pabia, 2013:53). Ihbar Etme Yasasi’'nin, yolsuzluk faaliyetlerine ya da baska yasa dis1 islemlere
karisan insanlarin yakalanmasina neden olacak bilgileri agiga ¢ikarma maksadiyla kamunun giivenini
arttirmasi1 beklenmektedir. Yasa ihbarcilar i¢in koruma sagliyor olsa da, magdur edilme korkusu pek
cok kisiyi bilgileri agiga ¢ikarmak i¢in ortaya ¢ikmaktan alikoymaktadir (UN, 2009; Republic of
Ghana, 2011).

Gana’da Anayasada ozellikle kamu hizmetinde meydana gelen yolsuzlukla miicadele etmek igin
yonergeler sunulmasindan baska, son zamanlarda fark edilir diizeyde ilerlemeler de kat edilmistir. Bu
yiikiimliiliikler arasinda en dikkat ¢ekeni, parlamento karariyla hem kamuyu hem 6zel sahislari igeren
tiim yolsuzluk ve yolsuzlukla alakali suglari arastirmasi ve kovusturmasi icin bir Ozel Saveilik
biriminin kurulmasidir. Bu, on yillar iginde {ilkede yolsuzluga karst miicadeleye ket vuran yasal ve
kurumsal engeller yiiziinden gerekli hale gelmistir. Bu bildiri, anayasanin 284’iincii maddesinde bir
kamu ¢alisaninin kendisini, makaminin gérevlerini yerine getirmesinin sahsi menfaatleri ile gatistigi
ya da catisma ihtimalinin yiiksek oldugu bir konuma sokmamas1 gerektigini ifade eden Anayasa’nin
ozellikle 24’lincii Boliimii’ne tekabiil etmektedir. Bu madde, gérevin iistlenilmesinden sonra her dort
yilda bir ve gdrevden ayrildiktan sonra kamu ¢alisanlarinin malvarliklarii ve miikellefiyetlerini
bildirmesini gerektirmektedir.

Gana’daki yolsuzluk faaliyetleriyle miicadele etme girisimi, 13 Subat 2018 tarihinde 6zel savcilik
birimi Kanununa uygun olarak 6zel savCinin atanmasiyla (959 Sayili kanun) 14 Kasim, 2017 tarihinde
Ozel Savcilik Kanununu Meclisin onaylamasi ayni anda meydana gelmistir. Ozel Savcilik Birimi,
devlet calisanlar1 arasindaki yolsuzlukla alakali konularla tarafsiz bir sekilde ilgilenmede hiikiimete
yardimc1 olmayr amaglamaktadir. Birimin, mevcut arastirma temsilcilikleri tizerindeki is yiikiinii
azaltmasi ve boylelikle bunlarin verimliligini arttirmasi beklenmektedir.

Gana’daki ¢ogu yolsuzluk faaliyetinin 6zellikle kamu sektoriinde kosullu olarak verilen para ve
hediye seklinde oldugundan, kamu sektdriindeki mali yonetimin diizenlemesi i¢in Mali Idare Yasast,
654 Sayili Kanun (2003), 28 Ekim 2003’te Cumhurbaskaninin onaymni almistir. Kanun, gelirler,
harcamalar, malvarliklari, miikellefiyetleri, hiikiimet kaynaklari, Konsolide Fon ve diger kamu fonlar
ve bunlara iliskin konularda yetki sahibi olan kisinin sorumluluklarini tarif etmektedir. Bu konulardan
bazilar1 Kontrolor ve Hesap Uzmaninin atanmasini ve gorevlerini, Konsolide Fonlardan 6deme
yapma sekillerini ve bagka konularin yaninda halkin parasini tahvile yatirmayi kapsamaktadir.
FAA(Mali Idare Yasas1), bu kanunun hiikiimleri i¢ine dahil olan konular1 dinleme ve belirleme;
Parlamento tarafindan onaylandigi sekliyle Kamu Hesaplar1 Komisyonu’nun Genel Denet¢inin
raporlar1 lizerindeki tavsiyelerini uygulama; bu Yasa geregince yapilan ihaleleri ve iliskileri tatbik
etme; herhangi bir devlet alimina herhangi bir bireyin teklif verici olarak katilmasini engelleme ya da
kiginin devleti aldatma ge¢misinin bulundugu ihalelere dahil olmasini 6nleme ve yargi giiciine sahip
Mali Idare Divani’nin (FAT) Kurulmasini saglamistir (Pabia, 2013:50-52).
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Gana’da ve bagka tiilkelerdeki yolsuzlukla miicadelede pek ¢ok unsur olsa da, yolsuzlukla miicadeleyi
hedefleyen herhangi bir yaklasimin etkili olmasi biiyiik 6l¢iide hiikiimetin seffaflik diizeyine baghdir
(Agbodohu ve Churchill, 2014:98). Mahkemelerin, kamu sektoriindeki yolsuzluk faaliyetlerine karsi
cikabilmis yasalari uygulayan hakim ve savcilarin seffaflik diizeyleri bu iddianin dogrulugunu
destekleyebilir. Aynmi sekilde, hiikiimet sistemini kullanarak yolsuzlukla miicadele etmek iyi bir
yonetisim metodudur (Ayee, 2016:31). lyi yonetisim (good governance) miicadelesi i¢in Gana’da
sivil toplum orgiitlerince bir koalisyon olusturulmustur. Cunku iyi yonetisim yolsuzlugu engeller,
aynt zamanda bir yonetimde yolsuzlugun olmamasi da 1yi yonetisimi gelistirir (Udombana,
2003:481).

Yukarida ana hatlariyla belirtilen tiim kurumsal ve diizenleyici hiikiimlere ragmen, siyasal isteksizlik
ve bazi diizenleyici hiikiimlerdeki yasal bosluklar, yolsuzlukla miicadelede hiikiimlerin ve
kuruluslarin basarisizhgina neden olmustur. Ornegin, kamu sektdriine memurlar1 sorumlu tutma
firsat1 taniyacak olan Bilgiye Erisim Hakki Kanun Tasaris1 on yildan fazladir mecliste oylanmay1
beklemekte ancak hala meclisten gegmedi. Bu, kamu sektdrii ve sorumlu organlar i¢in yolsuzluk
yapan memurlarin kovusturmasina ait bilgiyi elde etmeyi ¢ok zor hale getirmistir.

Ayrica, arastirmayi ve kovusturmayi etkileyecek siyasal gii¢ kullanimi da yolsuzlukla miicadelede
adaletin Oniinde engel teskil etmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Burada incelenen literatiiriin kamu kaynaklarinin idaresi igin daha etkili ve seffaf sistemler yaratmada
ve daha az gelismis iilkelerde yolsuzlugu durdurmada bir miktar ilerlemenin kat edildigini gosterdigi
sOylenebilir. Ayni sekilde ilgi ¢ekici olan ise, ¢ogu lilkede devletin idari diizenlemeleri ve teknik
yetkinlikleri uygulamada kapasitesinin yetersiz kalmasidir. Demokratik siyasal sistemler ve agik
ekonomiler yolsuzlugu kontrol etmek icin en iyi firsatlar1 sunuyor olsa da, tim Afrika tlkeleri
demokrasi fikrini benimsememektedir. Benimsendiginde bile, demokrasi geleneksel ilkelerin disinda
isletilmekte ve yolsuzlugu daha da mesrulastirmaktadir. Iyi yonetim ilkesi genellikle kamu
sektoriiniin yapilandirilmasina, kamu harcamasinin idaresine ve kamu sektoriiniin hesap verme
sorumlulugunun pekistirilmesine kilavuzluk etmede yetersiz kalmaktadir. Sozlesme’nin siyasi
partilere fon saglama hiikkmii son derece mantiklidir. Bu hitkkme gore, Sozlesmeye taraf olan her bir
devlet, siyasi partilere fon saglamak igin yasa dis1 ve yolsuzluk faaliyetleri tarafindan kazanilmig
fonlarin kullanimin1 belirtmek ve ayrica siyasi partilere fon temin etmeyi seffaflik ilkesi biinyesinde
toplamak igin yasama ile ilgili ve diger onlemleri benimsemelidir. Lakin, ¢ok az sayida Afrikali lider
bu uygulamalar1 benimsemektedir.
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