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Yusuf ALPER"

“Hayatim Tiirkliige ve Tiirk Diinyasinin gelecegine adayan Hocam Prof.
Dr. Turan Yazgan'a saygilarimla”

OZET

Bu makale, Turan Yazgan'in sosyal giivenlikle ilgili goruislerini ve
distincelerini ortaya koymak icin hazirlanmistir. Turan Yazgan,
tilkemizde ilk ve en kapsamli sosyal giivenlik calismalarim
gerceklestiren akademisyen olarak bilinmektedir. Bu yazmin en dikkat
ceken ozelligi, Turan Yazgan'in yillar once dile getirdigi gortisler ve
onerilerin, bugtin icin biiytik 6nem tasidigini ortaya koymasidir.

Summary

In this article, I try to outline Turan Yazgan’s views and visions on
social security. Yazgan is known as the first and contemporary academic
studies on social security and Turkish social security system. His works
brought attention to the problems of TSS and gave answers to many
difficult questions about the system. I believe he gave the most
succesfull and far sighted definition of social security.

GIRIS
Turan Yazgan'dan bahsedilince akla gelen ilk ve en 6nemli iki

ozelligi; bitmek tiikenmek bilmez bir enerji, azim ve inangla Tiirk
Diinyasma yonelik olarak yuriittigt adeta biitin hayatini vakfettigi
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hizmetleri, digeri ise akademik hayatindaki calismalarinin neredeyse
tamamin1 olusturan sosyal giivenlikle ilgili calismalaridir. Bu yazi,
Turan Yazgan'in sosyal guivenlikle ilgili olarak dile getirdigi goriisleri
ana hatlar1 ile ortaya koymak icin hazirlanmistir. Boyle bir yazinin
hazirlanmasinin sebepleri arasinda;

e Turan Yazgan’in tilkemizde sosyal giivenlikle ilgili ilk ve en
kapsamli akademik ¢alismalar: gerceklestirmis olmasi,

e (Calismalarinda Tiirk sosyal gtivenlik sisteminin problemlerinin
¢oziimii ve yeniden yapilandirilmas: icin 6zgiin gortisler ve diistinceler
ortaya koymasi,

e (Calismalarinda dile getirdigi goriis ve oOnerilerin bu alanda
calisacak olanlara aktarilmas ihtiyaci, ve nihayet,

e Son 10 yildir yeniden yapilandirilmas: tartisilan ve reform
calismalar1  gergeklestirilen  Tiirk sosyal gitivenlik  sisteminin
problemlerinin ¢o6ztimii i¢in Turan Yazgan'in gorislerinin yeniden
glindeme getirilmesi,

olarak siralanabilir. Bu amacglar ortaya konurken, Turan Yazgan'in
biitiin ¢calismalarindan ziyade, sosyal gtivenlikle ilgili 6zgiin gortislerini
dile getirdigi calismalar1 6ne ¢ikarilmis ve incelenmistir.

Turan Yazgan’in, basta sosyal gtivenlik kavrami ve tarifi olmak
tizere sosyal giivenlikle ilgili cesitli konulardaki goriis ve diistincelerini
bir biittin olarak aktarilmaya c¢alisilirken, ele alinan konularin
sistematiginde de Yazgan'in sosyal giivenlikle ilgili calismalarindaki
sistematigi dikkate alinmstir.

Hemen belirtmek gerekir ki, bu yazi ile vurgulanmak istenen en
dikkat cekici hususlardan birini de, son yillarda Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde reform yapmaya veya yeniden yapilandirmaya yonelik
olarak gtindeme getirilen biittin ¢alismalardaki problemlerin ve ¢6ziim
onerilerinin Turan Yazgan tarafindan yillardir ve stirekli olarak dile
getirildigi gercegi olacaktir.

A. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Turan Yazgan'in sosyal giivenlik konusu ile ilgili ilk ve temel
farkliligini, kavram olarak sosyal gtivenligi farkli algilamasi ve tarif
etmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Yazgan, sosyal giivenlik
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kavramini yerli ve yabanci bir ¢ok calismada oldugu gibi bir ctimle ile
tarif etmek yerine, bir disiplin olarak hukuk, iktisat ve sosyal politika
alaninda gittikce daha genis bir yer tutan sosyal giivenligin sahip
oldugu “iiniversal” unsurlarin1 da dikkate alan ve sosyal kelimesi ile
baslayan benzer terimlerle olan iliskisini ve farkliliklarim1 ortaya koyan
“efradint cami, agyarimi mani” bir sosyal guvenlik tarifi yapma
diistincesine sahiptir!. Turan Yazgan icin kapsaml bir sosyal giivenlik
tarifi yapmanin onemi biytiktiir. Cunkti, Yazgan'a gore; sosyal
giivenligin tarifinin tam ve 6ziine uygun olarak yapilmasi, bu sistemin
ortaya cikis felsefesi ve prensiplerine uygun sekilde hayata gecirilmesi
ve uygulanmasi bakimindan hayati éneme sahip olmasinin yani sira,
devletin cesitli fonksiyonlarini birbirinden ayirmak ve her fonksiyonunu
ifa ile gorevli kurumlarinin gorev ve mesuliyet sahalarmni belirlemek ve
nihayet sosyal giivenlikle ilgili kritik konularin tartisiimasinda kavram
kargasasi icine diismeden, havanda su dovmemek igin sarttir2.

Sosyal giivenligin, her toplumda huzur temin edici bir disiplin
olarak tarif edilen sosyal siyaset iginde vazgecilemez bir yere sahip
oldugunu vurgulayan Yazgan, sosyal siyasetin temin etmek istedigi,
tehlikeler karsisinda insanlari ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma
idealinin sosyal gtivenlikle saglanacagimi belirtmektedir3. Sosyal
glivenligin genel manasini igeren bir tarifi Birlesmis Milletler, Insan
Haklar1 Beyannamesinde (madde 25) bulmak miimkiindiir diyen
Yazgan?, tarifi netlestirmek icin sosyal giivenlikle milli gitivenlik ve
iktisadi giivenlik kavramlarini karsilastirmakta ve birbirleri ile ilgilerini
ve farkliliklarini vurgulamaktadir. Yazgan, milli giivenligin olmadig: bir
tilkede sosyal gtivenlikten bahsedilemeyecegini ifade etmekle birlikte,
benzerlikleri ne olursa olsun bunlarin ayr1 devlet hizmetleri oldugunu
ve birbirine karistirrlmadan diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir5.
Iktisadi giivenlik kavramini ise sosyal giivenlikten daha dar bir kavram
olarak ve sosyal gitivenligin iki temel fonksiyonundan biri olan gelir
kayiplarin telafi etme boyutu olarak tarif etmektedire.

! Yazgan (1981), s. 5.

% Yazgan (1981), s. 5.

? Yazgan ( 1992), s. 19-20.

* Yazgan (1969), s.4.

’ Yazgan ( 1992), s. 20-21.

6 Yazgan (1992) s.21-22, ve Yazgan (1981), s.11-12.
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Yazgan, biittiin ¢alismalarinda, sosyal giivenlik kavraminin biittin
unsurlarini ihtiva edecek bir kapsaml bir tarifini yapmak igin sosyal
glvenligi cesitli agillardan bakarak incelemis ve kavrami daha
anlasilabilir hale getirmeye calismistir”. Nitekim, tehlikelerle miicadele
vasttasi olarak, tehlikelerle miicadelede tedbir olarak, miiessese olarak,
devlet gorevi ve insan hakki olarak ve nihayet bir sistem olarak sosyal
guvenligi degerlendirmis ve kabul edilebilir ve yaygin bir sosyal
guvenlik tarifinin iginde mutlaka yer almasi gereken unsurlari ve
ozellikleri asagidaki basliklarda 6zetlemistirs;

e Sosyal gtivenlik temel ve vazgecilmez insan haklarindan biridir
ve bu hakkin gereklerini yerine getirmek devletin gorevidir.

e Fertlerin iradeleri disinda ugradiklar tehlikelerin zararlarindan
kurtarici bir sistemdir.

e Fertlerin calisma giicti kayiplarim1i azami sekilde, gelir
kayiplarini asgari seviyede ancak insan haysiyetine yarasir bir hayat
standardi temin edecek sekilde garanti eden bir sistemdir.

e Koruma garantisi bakimindan birbirini tamamlayacak sekilde
olusturulan sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik harcamalarindan
miirekkep bir sistemdir.

e Temel koruma birimi ailedir. Ancak, aile muhitinden mahrum
olan 6zel gruplar1 da ( kimsesiz bakima muhta¢ ¢ocuklar ve yashlarla
ozurliileri) sosyal refah hizmetleri ile kapsama alan bir sistemdir.

Kisacas1 Yazgan’a gore sosyal giivenlik, kendi ideali olan, bu ideali
de; “ higbir fert acikta kalmaksizin toplumu olusturan biitiin fertleri
koruma kapsamina alan, insanlart ihtiyaclarimin esiri olmaktan
kurtarmak icin, onlara yasadiklar: toplum icinde insan haysiyetine
yarasir asgari bir hayat standardi temin etmeyi garanti eden bir
sistemdir””.

B. SOSYAL GUVENLIK VE DEVLET

Yazgan’a gore devlet ve sosyal giivenlik birbirleri ile mutlak
iliskisi olan ve ayri diistintilemeyecek iki unsurdur. Ciinkii, sosyal

7 Yazgan (1981), s.13-31, Yazgan (1992), 5.23-34.
8 Yazgan (1981), s. 31-32; Yazgan (1992), s. 33-34; Yazgan (1969), s. 11-12.
? Yazgan (1992), s. 34.
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glvenlik gercekte bir devlet gorevidir ve bu gorev devletin kendi
disindaki unsurlara devredemeyecegi asli bir gorevidir10.

Yazgan, sosyal giivenligin bir devlet gorevi olarak kabul edilmesi
ile ilgili hukuki diizenlemelerin Atlantik Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi gibi uluslar arasi belgelerle ve tilke anayasalarinda yer
almasin1 bir gerekce olarak degil, bir gercegin teyit ve ilan edilmesi
olarak kabul etmektedir!!. Sosyal giivenlik bir devlet gorevidir. Ctinki;

e Sosyal giivenlik ihtiyaci ile karsi karsiya olan insanlarin ¢ogu
bu ihtiyaglarmi karsilayacak imkanlara sahip olmadiklar1 gibi basiretli
de degildirler?2.

e Sosyal gitivenlik ihtiyact duymayan  higbir  toplum
distintilemez. Sosyal giivenlik her toplum tarafindan karsilanmas1 ve
katlanilmas1 gereken bir yiiktiir’® ve bu yiikin adil dagilimi ancak
devlet miidahalesi ile saglanabilir.

e Sosyal giivenlikle iktisadi kalkinma arasinda bir catisma
olmadig1 gibi, sosyal giivenlik beseri sermayeye bir ilavedir ve gelirin
adil dagilimim saglama yaminda GSMH'nin de artisina katkida
bulunmaktadir.

Yazgan, sosyal giivenligin kesin bir devlet gorevi oldugunu
belirtirken, 1961 Anayasasinin 48. maddesinde yer alan “ devlet sosyal
sigortalar ve sosyal yardun teskilatlart kurar ve kurdurur” seklindeki
diizenlemedeki “kurdurur” kelimesinin varligina karsidir ve bunun
devletin bu alandaki yiikiimliiliiklerinin baskalarina yiikleyebilecegi
seklinde yorumlanacagina isaret etmektedir4.

Yazgan’a gore sosyal giivenlik bir devlet gorevidir. Ancak bu,
sinirlart belirli olmayan, sonsuz talep hakki veren bir gorev degildir.
Devlet, uluslar arasi belgelerde de belirtildigi gibi, toplumun
imkanlarinin elverdigi ve katlanabildigi olctide bir sosyal giivenlik
garantisi saglayacaktir. Bu gorevin ilk ve somut alani sosyal sigorta
kuruluslar1 kurmak ve islemesini saglamaktir. Devami ise bu

1% Yazgan (1981-izmir iktisat..), 5.456; Yazgan (1992), 5.30-31.
"' Yazgan (1981), 5.25.

12 Yazgan (1981), s. 25.

13 Yazgan (1981), s. 27.

" Yazgan (1981, Izmir iktisat...), s. 456.
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kurumlarin isleyisinde ortaya cikacak aksakliklar1 giderecek bosluklar
dolduracak (finansman agiklar1 olusmas: gibi) bir garanti saglamaktir.

Yazgan, Tirkiye'de devlet ve sosyal giivenlik iliskisini
degerlendirirken, Tiirkiye’de devletin her devirde sosyal giivenlige
onem verdigini, ancak hi¢bir zaman sosyal giivenligin koklii bir mesele
olarak ele almadigin1 ve daha ziyade politik sebeplerle ve kiiciik sosyal
gruplarin cesitli risklere karsi korunmasmi saglayacak kapsami dar
tedbirler aldigin1 vurgulayarak!s olusturulmasini zaruri gordigti milli
sosyal giivenlik sisteminin tegkilinde temel gorevin devlet tizerinde
oldugunu belirtmistir.

C. SOSYAL GUVENLIK VE KURUMSAL YAPI

Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisi ile ilgili olarak, en
sistematik, kapsamli ve biitiincii anlayisa sahip goriisler ve calismalar
Turan Yazgan tarafindan ileri stiriilmiis ve ortaya konulmustur. Bir
bagka ifade ile, Diinya Bankasi tarafindan 1995 yilinda hazirlanan
“Yashlik Krizi'®” isimli raporda ileri stirtilen ¢ok ayakli sosyal gtivenlik
sistemi olusturma ve isleyis esaslar1 ilgili gortisler 1970°li yillarda
Yazgan'in eserlerinde yer almistir. Yazgan'im sosyal giivenligin
kurumsal yapisi ile ilgili genel gortislerini su bagliklar altinda toplamak
miimkiindiir!”:

e Sosyal gtivenlik temel ve vazgecilemez bir ihtiyac oldugu igin
her toplumun bu ihtiyac1 karsilayacak bugtin i¢in geleneksel hale gelmis
sosyal gitivenlik miiesseseleri vardir. Bu miiesseseler arasinda ferdi
tasarruflardan aile i¢i yardimlasma ve dini sosyal yardimlara kadar her
topluma ve doneme gore degisen zengin bir miiessesevi yapr soz
konusudur.

e Sanayi devriminden sonra sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmas1 stire ve miktar bakimindan yetersiz olan, talep hakki
vermeyen ve goOniilliilik esasmna dayanan geleneksel miiesseselerle
saglanan sosyal yardimlara birakilamaz.

e Buginin modern sosyal giivenlik miiesseseleri sosyal
sigortalar ve kamu sosyal gtivenlik harcamalaridir.

15 Yazgan (1969), s. 17.
'® World Bank (1995), Summary.
7 Yazgan (1981), s. 18-21.
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e Yazgan’'a gore, ozellikle gelismekte olan itilkeler icin sosyal giivenlik
sisteminin olmazsa-olmaz miiesseseleri sosyal sigortalardir.

e Sosyal sigortalarin tamamlayicisi ise bu kurumlarm kapsam ve
koruma garantisi saglama bakimindan biraktig teknik ve idari bosluklar:
doldurma amaciyla olusturulan, vergi gelirleri ile finanse edilen ve
karsiliks1z faydalanma imkani olan kamu sosyal giivenlik harcamalaridir.

e Kamu sosyal guivenlik harcamalari, sosyal devletin ve sosyal
guvenlik sisteminin, toplumu olusturan herkesi sosyal giivenlik
garantisine kavusturma amacina uygun olarak, sosyal giivenlik
ihtiyactnin niteligine gore hizmet olarak ( saghk hizmetleri), nakdi
olarak yapilmasi ( 65 yas aylig1 gibi) veya kamu yardimi seklinde
(giyecek, gida ve barinma gibi) yapilmas: miimkiindyir.

e Yazganin sosyal gitivenlik anlayisina gore sistemin
vazgecilemez ayaklarindan birini de tamamlayici (munzam, ek) sosyal
giivenlik miiesseseleri olusturmaktadir. Bunlar, zorunlu sosyal giivenlik
kurumlarmin sagladigi garantinin {izerinde sosyal giivenlik garantisi
saglamak isteyenlerin alabilecegi her tiirlii bireysel ve kurumsal
tedbirden olusmaktadir. Ferdi tasarruflardan 6zel sigortalara kadar bir
dizi tedbir bu grupta yer almaktadir.

Yazgan’a gore bu miiesseseler birbirinin alternatifi degil,
tamamlayicis1 ve biitiinleyicisidir. Nitekim, munzam sosyal giivenlik
miiesseseleri ve tedbirlerinin varligi zorunlu sosyal gtivenlik
sistemlerinin kurulus amaclarina uygun olarak calismalarmi saglayacak,
bu kurumlar tizerinde aktuaryal dengeleri bozacak taleplerin gelmesini
onleyecektir. Sosyal giivenlik ihtiyacini daha {ist seviyede saglama
konusunda fertlerin kendi inisiyatiflerine ve aldiklar: ilave tedbirlere
baglh olarak bir siirlama getirilmesi soz konusu degildir. Sosyal
glvenlik garantisi ile ilgili sitmirlama kamu tarafindan organize edilen
kurumlarin isleyisi icinde ve o©zellikle de sosyal sigortalarda gelirin
yeniden dagilimma imkan verecek sekilde “asgari” ve “azami”
garantiyi belirleme seklindedir.

Yazgan'mn sosyal gitivenlik sisteminin kurumsal yapisi ile ilgili
olarak tizerinde dnemle durdugu hususlardan biri de, kurumsal yapinin
primlerle finanse edilen sosyal sigortalar mi, yoksa vergilerle finanse
edilen kamu sosyal gtivenlik harcamalar1 {izerine kurulacag:
meselesidir. Yazgan, sosyal gitivenlik sisteminin kurumsal yapisinin
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olusturulmasi ile ilgili tercihin, tilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapilarinin yam sira tarihi gelisim streci ile ilgili faktorlere bagh
oldugunu belirtmekte, ancak gelismekte olan {ilkeler igin bu tercihin
mutlaka sosyal sigortalar yoniinde yapilmasinin bir zorunluluk
oldugunu ileri stirmektedir. Ciinkii, zaten vergi taban1 zayif olan, vergi
toplama problemleri olan gelismekte olan {ilkelerde, sosyal giivenligi
finanse etmek icin ilave vergi alinmasi arzu edilen gelir artisiu
saglamayacaktir. Bu temel sebebin disinda, Yazgan'a gore “ sosyal
sigortalar giiniimiizde diinyanin hemen her iilkesinde sosyal giivenlik
garantisi saglamanin asli vasitasidirlar. Bunun en 6nemli sebebi sosyal
giivenligi saglamanin yamnda fon birikimine yol ag¢mak suretiyle
kalkinma igin ilave kaynak yaratmasi, bir mecburi tasarruf fonksiyonu
ifa etmesidir”18.

Yazganin temel sosyal giivenlik miiessesesi olarak sosyal
sigortalar1 tercih etmesindeki gerekgelerle, bir eserini terctime ederek
Turkge literattire kazandirdigr J.H. Richardson'un goriisleri arasinda
biiytik olctide benzerlik vardir’®. Ancak, Yazgan hicbir zaman, biittin
sosyal gtivenlik garantisinin yalnizca sosyal sigortalarla saglandig: bir
sosyal giivenlik sistemini savunmamis, kamu sosyal giivenlik
harcamalarii sosyal sigortalarin bosluklarim1 gideren diger zorunlu
miiesseseler olarak sistem icinde yer verirken tamamlayici miiesseseleri
de sistemin olmazsa-olmaz unsurlarindan biri olarak almistir.

Yazgan’a gore bir sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisi
icinde yer almasi gereken temel unsurlardan birini de kamu sosyal
glivenlik harcamalar1 icindeki sosyal refah hizmetleri olusturmaktadir.
Sosyal giivenlik bir sistem anlayis1 iginde biitiincti bir yaklasimla ele
alindig1 zaman sosyal refah hizmetlerinin varligi ile bu sistemin
tamamlanmas1 s6z konusu olabilecektir?. Kendi ifadesi ile sistem olarak
sosyal gtivenligi iki tekerlekli bir araba olarak tarif etmek gerekirse bu
tekerleklerden birini sosyal refah hizmetleri olusturmaktadir2!.

Yazgan'in sosyal giivenligin kurumsal yapisi ile ilgili onemli
vurgu alanlarindan birini de tamamlayici (munzam, ek, ilave) sosyal
glivenlik miiesseseleri olusturmaktadir. Bugiin Diinya Bankas: basta

'® Yazgan (1981, izmir iktisat...), 5.457.
1 Richardson (1970), s. 46-60.

2 Yazgan (1981, izmir iktisat...) s. 459.
2! Yazgan (1981), s. 28.
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olmak tizere bir ¢ok kurulus tarafindan oOnerilen ¢ok ayakli sosyal
glvenlik sisteminin vazgecilemez unsurlarindan birini olusturan ve
ikinci veya tigtincti ayak kurumlar olarak da adlandirilan tamamlayici
sosyal giivenlik miiesseseleri Yazgan'in sosyal giivenlik sisteminin
vazgecilmez parcalarindan birini olusturmaktadir?2. Yazgan'a gore,
modern sosyal giivenlik miiesseselerinin kapsami genisledikge, ge¢miste
sosyal gtivenlik garantisi saglayan her ttirlt geleneksel sosyal gitivenlik
miiessesesi  (ferdi tasarruflar, komsuluk ve akrabaliga bagh
yardimlasma, dini sosyal yardimlar) birer munzam sosyal giivenlik
miiessesesi haline dontisecektir. Ancak, tamamlayic1 sosyal giivenlik
miiesseseleri yalnizca bunlarla smirli degildir. Nitekim, hayat ve saglk
branslar1 basta olmak tizere tzel sigortalardan ( bugiin icin bireysel
emeklilik programlar1 bu tarife ¢cok uygun gelmektedir), her turlu
isletme ici yardimlasma ve dayamisma sandiklari munzam bir sosyal
glivenlik miiessesesidir?® ve devletin sosyal guivenlik miiesseselerinin
(birinci ayak) sagladigi garantinin tizerine ¢ikma konusunda ferdi
inisiyatifin bir yansimasidir. Yazgan, 1961 Anayasa’sinin 48. maddesi
dogrultusunda da “fertlerin ve sirketlerin kendi tesebbiis ve kabiliyetleriyle
ozel sigorta sandiklar1 kurmalarimin haklar: oldugunu ve bu tiir kuruluslar: da
devletin tesvik etmesinin daha yerinde bir hareket olacagim” ileri
sirmektedir?*. Yazgan'a gore, devletin sagladig1 sosyal giivenlik
garantisinin tizerine ¢ikma konusunda ferdin tesebbiis giicline yonelik
olarak herhangi bir sinirlama yoktur ve bu konuda fertler olabildigince
hiirdur?. Bu miiesseseler giiglendigi olctide, devletin sosyal gtivenlik
garantisi saglama fonksiyonu daha saglikli ve amacina uygun olarak
gerceklesebilecektir.

Yazgan'in tamamlayici sosyal giivenlik miiesseseleri konusundaki
goriisleri ile tilkemizde 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine gore
faaliyet gosteren banka ve sigorta sirketlerinin vakif stattistindeki
sandiklar1 konusundaki diistincelerini, kurumsal yapz ile ilgili bakis acis1
bakimindan degerlendirmek gerekir. Yazgan'a gore bugtinkii yapilar1 ve
isleyis sekliyle; “Sandiklar, mensuplarimin sosyal giivenliklerini
DEVLET adwma ve DEVLETLE birlikte KENDI HESAPLARINA

22 Yazgan (1981), s. 24, Yazgan (1992), s.28.
2 Yazgan (1992), s. 29.
* Yazgan (1981), s. 51.
% Yazgan (1981), s. 52.
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saglamay: taahhiit etmislerdir.2” Bu durum hem sigortanin ¢ok sayilar
kanununa, hem de Anayasa’mizdaki “sosyal giivenlik devlet gérevidir”
tanimlamasina uymamaktadir. Dolayisiyla Sandiklarin bir an once
sosyal sigortalar kurumuna devredilmesi gerektigini savunmakta ve
arzu edilmesi halinde bu sandiklarn varliklarimi OYAK veya Amele
Birligi gibi, tamamlayici birer sosyal giivenlik miiessesesi olarak
surdiirebilecegini, bunu engelleyen herhangi bir unsurun olmadigimn?,
belirtmektedir.Yazgan'm Sandiklarin devri konusundaki 1srarh
gortslerinin arkasinda, sirketlerin ve kuruluslarin devamlilik sartina
baglik olarak faaliyet gosteren bu kurumlarin, sirketlerin faaliyetlerinin
sona ermesi halinde mensuplarmin zarar gorecegi ve korumasiz
kalacag endisesi yatmaktadir. Nitekim, 1980 ve 1990’1 yillarda banka ve
sigortacilik sektoriinde yasanan krizler ilk etkisini bu Sandiklarin
faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmesi ile gostermistir. Sonugta ortaya
¢ikan fatura, ya siyasi kararlarla devlete ve SSK'na ytiklenmis veya bazi
sandik mensuplarinin, sosyal gitivenlik tarifine uymayacak sekilde
magdur olmalar1 s6z konusu olmustur.

D. KAMU SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI (SOSYAL
YARDIM VE HiZMETLER)

Yazgan'in sosyal giivenlik konusunda hassasiyetle durdugu
konulardan birini de sosyal yardim ve hizmetler olusturmaktadir. Sosyal
yardim ve hizmetleri, sosyal giivenligin “herkesi, her tehlikeye kars: koruma
kapsanmina alma” hedefinin gergeklestirilmesi igin sosyal sigortalarin idari
ve teknik bosluklarini doldurucu bir ayak olarak gormektedir?. Ancak,
Yazgan'in tizerinde durdugu en 6nemli husus, bu alanda calisan diger
akademisyenlerden farkli olarak?, sosyal yardim ve hizmetler igin
surekli olarak ve 1srarla kamu sosyal giivenlik harcamalar: terimini
kullanmasidir. Yazgan’a gore kamu sosyal giivenlik harcamalari, ister
nakdi 6deme seklinde olsun, isterse hizmete cevrilerek verilsin bir sosyal
yardim degildir. Ciinkii, sosyal giivenlik iginde “yardim” kavrami
yoktur®. Devlet, insana yardun olsun diye ddeme yapmaz, onun insan hakk
oldugu icin bu oOdemeyi yapar; Devletin vazifesi oldugu icin de tehlikeye

%6 Yazgan (1981, Izmir iktisat...), 5.457.

" Yazgan (1981), 5.52-53. Yazgan (1977), 5.65.

8 Yazgan (1981, izmir iktisat), s. 457.

¥ Cok sayida akademisyen sosyal yardim ve hizmetler igin finansman kaynagim esas alarak
primsiz rejimler ifadesini kullanmaktadir. Bkz, Giizel-Okur, (2003) s. 581.

3% Yazgan (1981, izmir iktisat), s. 457.
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ugrayan insan bu o6demeyi TALEP eder”3. Bu climle, Yazgan'in sosyal
gtvenlik anlayisini en iyi sekilde yansitan ve onu digerlerinden ayiran
onemli ifadelerden birini olusturmaktadir. Ctinkii, yardim tek tarafli
olarak yapilan ve alan kisiye talep hakki vermeyen bir gelir transferidir.
Insanlarin sosyal giivenligi, ihtiyact olana talep etme hakki dogurmayan
ve veren kisinin insafina birakilamaz. Sosyal giivenlik hakki “bir liituf”
veya “ihsan” degildir. Yazgan'a gore, insanlari ihtiyaglarimin esiri
olmaktan kurtarmay: amaglayan bir sistemin icinde yardim alanin “minnet
duyma” hissine bagli yeni bir bagimlilik yaratmas: soz konusu olamaz.

Yazgan, sosyal yardim kavramini geleneksel sosyal giivenlik
miuiesseseleri icin kullamir ve karsiliksiz olarak yapilan sosyal
yardimlarin 6ztindeki “vicdanilik” ve “keyfilik” unsurlarinin, tehlikeye
ugrayan insana ginimiiz sosyal giivenlik anlayisinin temelini olusturan
“insan haysiyetine yaraswr bir asgari bir gecim seviyesini” garanti
edemeyecegini ifade eder32.

Yazgan Kamu sosyal gtivenlik harcamalarini, hitap ettigi kesim ve
verilme sekli itibariyla ti¢ ana grupta toplamaktadir®: Kamu sosyal
guvenlik harcamalari, genellikle yaslilara yonelik olmak tizere “biitiin
niifusa ivaz ddeme” seklinde olabilmektedir. Bizdeki 65 yas aylig1 olarak
bilinen uygulama bu grupta yer almaktadir. Bu birinci grupta yer alan en
kapsamli 6demeleri ise gelismis tilkelerdeki aile gelirinin yetersizligine
bagl olarak yapilan aile biiytikliigti ve gocuk sayist dikkate alinarak
yapilan 6demeler olusturmaktadir. Kamu sosyal giivenlik harcamalar1
ile ilgili ikinci grupta, hizmete cevrilerek bedelsiz veya cok ctiizi bir
bedelle sunulan harcamalar yer almaktadir. Buna da biitiin toplumu
kapsama almaya yonelik olarak olusturulan genel saglik sigortas: icinde
odeme gilici olmayanlarin saghk hizmetlerinin devlet tarafindan
kargilanmasi 6rnek verilebilir. Ugiincii ve son grupta ise yardim
kelimesinin kullanilabilecegi tek alan olan kamu yardimlari yer
almaktadir. Kamu yardimlari, merkezi veya mahalli idarelerce sosyal
sigortalarin biraktig1 bosluklar: doldurmak tizere yapilan her tiirlti ayni
(yvakacak, barmnma, giyecek ve gida yardimi) veya nakdi yardimi (
sureklilik arzetmeyen bir defaya mahsus maktu ©demeler) ihtiva
etmesidir.

3! Yazgan, (1981, Izmir iktisat...) s. 457.
32 Yazgan (1981), s. 21.
33 Yazgan (1981), 5.22-25; Yazgan (1992), s. 28-29.
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Yazgan i¢in, kamu sosyal giivenlik harcamalar1 i¢inde yer alan ve
bir sistem olarak sosyal giivenligin vazgecilemez ayaklarindan birini
olusturan unsur, kurumsal yap1 ile ilgili goriislerinin ele alindig:
kisimda da belirtildigi gibi, sosyal refah hizmetleridir3*. Yazgan’a gore
sosyal refah hizmetleri; “ gelir garantisinden mahrum, kendilerini gecindirme
yetenegi olmayan ve tek basina gelir garantisinin bir anlam tagimadii kimsesiz
ve muhtag cocuklar, yashlar ve dziirliilere, yaslarmmin ve durumlarinin
gerektirdigi ozel bakim ve egitimin verilmesidir.” Bu kesimler iginde aile
muhitinden mahrum olan ( kimsesiz yaslilar ve gocuklar )ve kendilerini
gecindirme yetenegi olmayan ( yashilar, oziirliiler) kisilerdir®. Yazgan'a
gore bu grupta yer alan kisiler her toplumda kamu vicdaninin
durumlar1 konusunda en hassas oldugu kesimlerdir ve toplumun
imkanlar1 elverdigi olctide her imkanin en {iist seviyede sunulmasim
isterler. Yazgan, Tiirk sosyal gitivenlik sisteminin Onemli agik
alanlarindan birisinin sosyal refah hizmetleri oldugunu ve bu alanda
yapilmasi gerekenlerin yapilmadigini ve ¢ok sayida ihtiyag sahibinin bu
hizmetlerden mahrum kaldigini belirtmektedir3e.

E. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Yazgan'in sosyal giivenlikle ilgili c¢alismalarmin agirhikh
konularindan birini sosyal giivenligin finansmani olusturmaktadir ve bu
konuyu; sosyal sigorta kurumlarmin gelir kaynaklar1 (primler), devletin
sosyal giivenligin finansmanima katkisi, finansman metodlari, sosyal
givenlik fonlarmmin kullanimi ve sosyal giivenligin finansmaninin
ekonomik etkileri basliklar1 altinda ele almistird”. Daha ©ncede
belirtildigi gibi, Yazgan'in sosyal giivenligin finansmani ile ilgili
gortsleri ile Richardson’un gortisleri arasinda, dzellikle sosyal giivenlik
fonlarmin kullanimi konusunda oldugu gibi, biiytik benzerlikler vardir.

Yazgan, sosyal giivenligin temel kurumlar1 olarak sosyal
sigortalar1 esas aldig1 icin sosyal giivenligin gelir kaynaklar1 olarak da
agirlikli olarak primleri esas alir. Yazgan’a gore primler, baz1 ¢zellikleri
ile bir fiyat olma, bazi1 6zellikleri ile ticretin bir parcasi olma ve bazi
ozellikleri ile de vergiye benzemesine ragmen biitiin bu o6zellikleri

3 Yazgan (1992), s. 31-32.

3% Yazgan (1977), s. 34; Yazgan (1981), s.75.

3% Yazgan (1977), s. 35.

37 Bu kisimla ilgili goriisleri su kaynaklardan derlenmistir; Yazgan (1981), s. 82-104; Yazgan
(1992), 5.135-175). Yazgan (1977, sosyal sigorta), s. 88-127).
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tizerinde tastyan kendine has bir finansman vasitas: olarak kabul etmek
gerekir. Sosyal sigorta kurumlarimin primlerle mi yoksa vergilerle mi finanse
edilmesi gerektigi konusundaki kesin goriisii ise, ozellikle gelismekte olan iilkeler
icin, primlerle finansman seklindedir. Zaten, sosyal giivenligi saglamanin
temel vasitas: olarak sosyal sigortalar1 tercih etmesinin en basta gelen
sebeplerinden birisini de bir finansman vasitasi olarak primlerin
avantajlar1 olusturmaktadir. Nitekim, Yazgan sosyal sigortalarin
finansman (gelir) kaynagi olarak primlerle vergileri karsilastirirken,
eserlerinde konu baslhigin1 primlerin vergilerden iistiinliigii seklinde
belirlemistir3s. Ancak, Yazgan'a gore bu konuda her zaman ve mekanda
gecerli tek metod ve tek dogru yoktur. Primlerin veya vergilerin
finansman kaynag1 olarak benimsenmesi teknik ve iktisadi sartlara da
bagl bir tercih meselesidir®.

Yazgan, primle finansman konusunda Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin uygulamalarimi degerlendirirken, primlerin ve buna bagh
olarak da aylik baglama oranlarmin sosyal giivenlik amacina aykir
sekilde belirlendigini*0, yiiksek oranli olarak belirlenen primlerin
oncelikle isverenlerin primleri ddememesi sonucunu dogurdugunu ve
miimkiin olan durumlarda da bu primleri fiyatlar vasitasiyla tiiketiciler
ve calisanlara yansitarak gelir dagiliminin bozulmasina yol agtigini
vurgulamistir4!.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilimi konusunda ise,
biitin bir sistemin devlet tarafindan ve vergi gelirle finanse
edilebilecegini, ancak bunun diinyada birkag tilke disinda fazlaca
benimsenen bir yontem olmadigin belirtmektedir. Bunun disinda, devlet
sosyal sigorta kurumlarinin ilk kurulus masraflarin1 karsilama, eger
sosyal sigorta kurumlar1 agik verirse, yani gerek duyuldukca agiklarim
kapatma veya sosyal giivenlik harcamalarmin belirli bir ytizdesini
dogrudan karsilama gibi yontemlerle sosyal giivenligin finansmanina
katilabilmektedir. Yazgan igin, devletin sosyal giivenligin finansmanina
nasil katildigindan c¢ok hangi sartlarda ve kimin icin katildig1 daha
onemlidir. Nitekim, sosyal sigortalarin kapsaminin dar oldugu tilkelerde
devletin sosyal giivenligin finansmanma katilmasi, zaten sosyal

38 Yazgan (1977, sosyal sigorta), s. 90.
3 Yazgan (1992), s. 154.

0 Yazgan (1969), s. 55.

! Yazgan (1981), s. 104.
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sigortalarin kapsaminda oldugu icin imtiyazli olan gruplar lehine bir
kaynak transferi anlamma gelir ki, bu da sosyal gtivenligin saglamaya
calistig1 sosyal adalet diistincesine aykiridir. Devletin destegi, ne sekilde
olursa olsun, kapsamin ¢ok genis oldugu tilkelerde bir mahzur ortaya
¢ikarmaz42,

Yazgan'mn sosyal giivenligin finansmanu ile ilgili olarak tizerinde
durdugu onemli konu bashklarindan birini de finansman metodu
olusturmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarmin gelir gider dengesinin
saglanmasi ile ilgili iki metod; dagitim ve fon metodlaridir. Hangi
finansman metodunun segilecegi sigorta kolunun ozellikleri gibi
faktorlere bagli olmakla birlikte, Yazgan’a gore sosyal giivenligin sosyal
sigortalarla saglandigr tilkelerde wuzun vadeli sigorta kollarinin
finansmaninda fon yonteminin benimsenmesinin ¢cok onemli faydalar:
vardir®3. Yazgan, sosyalist iilkeler dahil olmak tizere, bir ¢ok gelismis
tilkenin fon birikimi saglamak amaciyla sosyal sigortalar: tercih ettigini,
primlerin vergilere nazaran daha kolay benimsenen bir yiik olusu
dolayisiyla yatirimlara kaynaklik edecek fon birikimine imkan verdigini
belirtmekte#4, bu konuda farkli goriislere sahip olan ve esas olarak
sosyal sigortalarin fon metodu ile finansmaninin zaten diisiik gelirli olan
kesimlere iktisadi gelismenin de yikiintin tasitilmasi anlamina
gelecegini savunan Cahit Talas’a karsi; uzun vadeli sigorta kollarinin
baslangicta fon esasma gore kurulmalarmin bir zorunluluk oldugunu,
sosyal sigortalarin isminin bir ¢ok tilkede fon idaresi olarak anildigini,
gelismekte olan tilkelerde devletin sosyal giivenligin finansmanina
katkisinin son derecede gii¢ oldugunu ve gelismis tilkelerin bile fon
metodunun sermaye birikimini saglama fonksiyonundan faydalandig:
gercegi ortada iken Ttirkiye'nin bu tercih disinda kalmasinin mumkiin
olamayacag goriislerini ileri stirmektedir.

Sosyal sigorta kurumlar1 yoluyla Turk ekonomisinin toplam
tasarruflarin % 25-30"u civarinda bir tasarruf giicti kazandigimi ( 1960-
70'li yillarda) belirten Yazgan, bu fonlarin Uluslararast Calisma
Teskilatinin belirledigi emniyet, seyyaliyet (likidite), karlilik ve ekonomik ve
sosyal fayda kriterlerine gore isletilmesi halinde Tiirk ekonomisine ¢ok

2 Yazgan (1992), s. 157.

* Yazgan (1981), s. 89.

* Yazgan (1981), s. 89.

* Yazgan (1992), s. 162-163.
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yonlt katkilar1 olacag1 goriistindedir4 ve devletin bu fonlarin
kullanilisinda tilke ihtiyaglarini 6ne plana alarak, mesela enerji sektorii
basta olmak {izere, tilke kalkinmasina hizmet edecek alanlarda yatirim
yapmasini  Onermektedir¥. Yazgan, bu tavsiyede bulunurken,
Richardson’un da kitabinda belirttigi orneklerden hareket etmekte ve
ingilizlerin sosyal sigorta fonlar1 ile Stiveys Kanali gibi ¢ok riskli bir
yatirirmi finanse etmesini veya Hindistan basta olmak tizere Uzak
Dogu’da finanse ettigi bir cok enerji, ulastirma ve petrol yatirimlarmni bu
gortisiine destek olarak ornek olarak vermektedir4. Hemen belirtmek
gerekir ki, tilkemiz uygulamasinda gorildiigii gibi, Yazgan'in fon
degerlendirme alanlar1 icinde Kamu kesiminin cari harcamalarinin
finansmani yoktur ve devletin mutlaka istihdam yaratan alanlarda bu
fonlar1 kullanmas: gerektigini vurgulamaktadir4.

Sosyal giivenlik fonlarmin kullanilma alanlar ile ilgili olarak
tilkemize has yanlis uygulama alanlarinin basinda Emekli Sandig:
tarafindan yapilan turistik otel yatirimlarmi 6rnek olarak gosteren
Yazgan, Istanbul Hilton, Bursa Celik Palas, Izmir Efes ve Istanbul
Tarabya oteli gibi yatirimlar yapilirken, ihtiyaglar siralamasinda hata
yapildigini, turizm sektoriiniin gelistirilmesinden ziyade gosteris etkisi
ile yatirnm yapildigini belirtmektedir3°.

Yazgan, sosyal giivenlik sisteminin isleyisinin ve finansman
yapisinin  ekonomik sistem {izerinde olumsuz etkileri olmamasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu etkiler, bugiin oldugu gibi,
sosyal gtivenlik kurumlarmm agiklarmin  kamu destegi ile
kapatilmasinin getirdigi olumsuz etkiler degildir. Yazgan'mn bu konuda
tizerinde en hassasiyetle durdugu konu, sosyal sigorta primlerinin nisbi
sermaye-emek maliyetini etkilemesi ve buna bagh olarak issizlik
probleminin ¢6ziimii ile ilgilidir. Yazgan'a gore, issizligin ¢ok dnemli bir
iktisadi ve sosyal problem olarak kabul edildigi bir tilkede bu problemin ¢éziimii
icin sosyal giivenlik fonlarmmin kullamilmasimn yam sira bizatihi  sosyal
glivenligin “finansman metodu” da faydali olabilir?l. Sermayenin kit ve
issizligin yaygin oldugu tilkelerde (tilkemiz gibi) iktisadi olarak tiretim

 Yazgan (1981), s. 90-91.

47 Yazgan (1981), 5. 91.

*® Yazgan (1992). S. 162-163.

4 Yazgan (1981), s. 91.

%0 Yazgan (1969), s. 70.

5! Yazgan (1981, Izmir iktisat...) 5.465-466.
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teknolojilerinin emek yogun olarak secilmesi gelismekte olan
tilkelerdeki sermaye-yatirrm yetersizligi darbogazinin asilmasinda
yardimcr olabilir. Bu noktada sosyal giivenlik sisteminin etkisi, prim
oranlar1 belirlenirken ortaya cikar ve sosyal sigorta prim oranlarinin
yiiksek olarak belirlenmesi emegin bol, sermayenin kit oldugu tilkelerde
emegi daha pahali hale getirerek sermaye yogun yatirimlarin artis:
dolayisiyla issizligin artmasina yol agar®2. Yazgan, Ttirk sosyal gtivenlik
sisteminin bu olumsuz etkileri doguracak sekilde diizenlendigini,
primlerin yiiksek tespit edilmesinin, sonuglar1 bakimmdan destekleme
almmi kapsamindaki tarim drtinlerinin taban fiyatlarinin diinya
fiyatlarmin {izerinde tespit edilmesinden farkli olmadigini ve bunun da
isletmelerin rekabet giictinii olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir.

Yazgan, prim oranlarmn yiikseltilmesinin yiikiin her zaman
isverenin tizerinde kalmas: anlamina gelmeyecegini, eger piyasa ve
rekabet sartlari uygun ise isverenlerin once fiyat artislar1 yoluyla
tuketicilere ve yine sartlar uygun ise {icret seviyesini dusiirerek
calisanlara prim yikiinii yansitabileceklerini, bunun da sosyal
glivenligin 6ztine aykir1 bir gelisme olacagini, sistemin biitiin ytkiinin
dustik gelirliler ve galisanlara ytiklenmesi gibi bir sonu¢ doguracaginm
belirtmektedir54.

F. TEMEL SOSYAL GUVENLIiK PRENSIiPLERI

Yazgan’a gore bir sosyal giivenlik sisteminin saglikli olarak
isleyebilmesi igin baz1 prensipler dahilinde ¢alismalidir. Yazgan'in dile
getirdigi bu prensipleri bir anlamda sosyal giivenligin evrensel prensipleri
olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Bu prensipleri ana hatlari ile su
basliklar altinda toplamak miimkiindiir:

“Sosyal giivenlik, insanlarin iradeleri disinda maruz kaldiklar
tehlikelerin zararlarindan kurtarilima garantisidir®”. Bu ifade cok
zaman biitiin bir sosyal giivenligi tarif etmek i¢in kullanilir. Ancak,
Yazgan bu ifade ile tariften ote, sosyal gitivenlik sisteminin temel
prensiplerinden birini ve en 6nemlisini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Tehlikenin kendisi ile miicadele insanlik tarihi ile yasit olup bu

52 Yazgan (1981), s. 85-86.

33 Yazgan (1981, izmir iktisat...), s. 468.
 Yazgan (1977, sosyal sigorta), s. 124-126).
55 Yazgan (1981), s. 75.
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miicadele biiytk olctide devlet tarafindan yirttiilmektedir. Sosyal
guvenlik ise tehlikenin zararlarina karsi ytrtitiilen miicadeleye verilen
addir. Sosyal giivenlik, tehlikeye maruz kalmadan once yalnizca bir
duygudur, bir baska ifade ile eger tehlike meydana gelirse onun
zararlarindan kurtarilma garantisidir®. Tehlike meydana geldigi zaman
ise bu garanti (soyut) desteklemeler ve 6demeler bagslar. Yazgan'a gore
en kritik nokta da burada ortaya ¢ikmakta ve eger tehlikeye ugramayan ve
zararina maruz kalmayan insanlara bir odeme yapilirsa (¢calisma karsiligi
degilse) bu odeme sosyal giivenlikle ilgili degildir. Bu odemelere olsa olsa,
“yardim”, “liituf” “ihsan” veya “ulufe” denilebilir5’. Stiphesiz bu prensibin
en ¢ok ihmal edildigi tlkelerden biri de Yazganin dedigi gibi
Turkiye’'dir ve 6zellikle yaslilik sigortasinda bu prensip ihmal edilerek,
yas sarti aranmaksizin insanlar yalnizca belirli stire prim ddeyerek ve
sigortali olarak “yashlik aylig1” almaya hak kazanmislardir®. Yazgan’'a
gore Tirkiye emekliligi hedef edinen ve bekleyen insan topluluklarinin
oldugu tilke haline gelmistir>°.

Sosyal giivenlik oOdemeleri asgaridir. Yazgan'a gore, sosyal
gtvenlik 6demelerin asgari olmasinin ¢ok sayida sebebi vardir®: Sosyal
glivenlik, insanlarn  tehlikenin  zararlarmma maruz  kaldiklar1  zaman
saglayacaklart bir menfaat olmakla birlikte daha iist seviyede bir garanti
saglamamn yolu daha ¢ok ¢alismak ve tasarruf etmektir. Sosyal giivenlik
sistemleri gelir kayiplarini telafi ederler ve fertlerin daha fazla
calismasini ve tasarruf etmesini tesvik ederler. Eger, kisilerin gelirleri
tazmin edilir, yani bire bir karsilanirsa, bu onlar1 tehlikeden uzak
kalmak bir yana, tehlikenin pesinde kosan insanlar haline gelirler ki bu
da tembelligi hatta sahtekarlig1 tesvik eder¢l. Sosyal giivenlik ivazlar
seviye olarak insanlar1 calismaktan ali koymamali, tasarrufu
unutturmamalidir. Bugin gelinen noktada Tiirk sosyal guivenlik sistemi
insanlar1 emeklilik pesinde kosar hale getirmistir. Yazgan bu goriisiine
Emekli Sandigi’'min uygulamalarini 6rnek vermekte ve galisirken elde
ettigi kazancin % 75’ini ve daha fazlasini emekli aylig1 olarak baglayan
Sandigin bu uygulamalarinin sosyal giivenlikle ilgisi olmadigim

56 Yazgan (1981, Izmir iktisat..), s. 460.
57 Yazgan (1981, izmir iktisat...), s. 460.
%8 Yazgan (1981, izmir iktisat...), s. 461.
% Yazgan (1977), s. 29.

5 Yazgan (1981), s. 78-79.

8 Yazgan, (1981), s. 79.
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belirterek, bu uygulamanin “temaruz”’u tesvik ettigi ve insanlari
emekliligi bekleyen ve arzu eder hale getirdigini belirtmektedire2.
Devlet, Emekli Sandig1 mensuplari icin belirlemis oldugu ytiksek aylik
baglama oranlar: ile bir yandan temel sosyal giivenlik prensiplerine
aykir1 davranmus, diger yandan da bir sosyal giivenlik sisteminin
olmazsa-olmaz prensiplerinden biri olan norm ve standart birligi
saglanmasi ilkesi kamu calisanlar1 lehine bozulmustur. Devletin, kamu
calisanlar1 lehine yarattig1 bu farklilik sosyal giivenligi bir hak olmaktan
¢ikarmis, imtiyaz haline getirmistir®. Yazgan'in vurguladigl bu sebep,
icinde bulundugumuz yil icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan gtindeme getirilen sosyal giivenlik reformunun temel
gerekcelerinden birini olusturmasi dikkat cekicidir.

Yazgan bu prensibi Tiirk sosyal sigorta kurumlarmimn ayhk
baglama oranlar ile uygulamalar: icin de degerlendirmekte ve gelismis
tilkelerde kisilerin biittin calisma hayati boyunca elde ettigi gelirlerin
ancak % 50’si civarindaki bir kismi gelir olarak verilirken, Ttirkiye’de bu
oranin % 70’lerden baglatilmasi ve hatta kazancinin % 100’tine
ulasabilmesini yorumlarken, insanlar: hem erken emekli eden®* hem de
ayligini tam veren bir sistem, sosyal gtivenlik sistemi degildir ve Tiirkiye icin
sosyal gtivenlik bu yoniiyle “liiks” haline gelmistir®5, demektedir.

Yazgan’a gore bu hususla ilgili bir yanhs uygulama da, hastalik
halinde SSK tarafindan verilen gegici is goremezlik 6deneginin
isverenler tarafindan tamamlanmasidir. Bu durum hastalig1 kacinilmasi
gereken degil arzu edilen bir hale getirebilir®. Yazgan’t haklh ¢ikaran
gelismeler bugtin icin Emekli Sandigi mensuplar1 icin fazlasiyla
gortilmektedir ve hastalik sebebiyle geliri kesilmeyen ve sigortalilig
devam eden kamu calisanlar1 hastalik sebebiyle rapor alma konusunda
hicbir mahzur gérmemekte, hatta istekli davranmaktadirlar. Ozellikle,
mecburi hizmet veya diger sebeplerle gorev yerlerinin veya
makamlariin degistirilmesi halinde yeni gorev yerlerine gitmemek icin

62 Yazgan (1969), s.47; Yazgan (1981), s. 42.

8 Yazgan (1969), s. 47.

6 Yazgan’a gore higbir sosyal giivenlik sistemi, sebebi ne olursa olsun, 30 yasindaki kisiye
yaslilik tehlikesine maruz kaldig: gerekgesi ile aylik baglayamaz, boyle bir uygulama var ise bu
sosyal giivenlik sisteminin bir geregi degildir. Yazgan (1981), s. 63.

5 Yazgan (1969), s. 59.

% Yazgan (1981), s. 80.
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kendilerine hicbir maliyet getirmeyen uzun siireli saghk raporu alma
yoluna gitmektedirler.

Calisma giiciiniin yeniden ve azami sekilde kazandirilmas1 esastir.
Yazgan’a gore sosyal giivenlik sisteminin amaci insani baskalarina
bagimli hale getirmek degildir. Bu sebeple, calisma gticii kayb1 yaratan
tehlikelerin zararlarinin birebir ve en tist seviyede karsilanmasi
gerekir®”. Yazgan, Tiirk sosyal sigorta kurumlarmin, sosyal gitivenlik
tarifine uygun sekilde tedavi edici saglik hizmetlerinde bu prensibe
uygun sekilde ivazlar1 belirledigini, ancak uygulamada yasanan hizmet
ve standart diistikltigiine bagl yetersizliklerin ayr1 bir mesele oldugunu
vurgulamaktadir®®. Bu durum, icinde bulundugumuz doénemde
Turkiye’ye gelen ve sosyal gtivenlik sistemini Tiirk ekonomisinin temel
problem alanlarindan biri olarak tanimlayan IMF ve Diinya Bankasi
uzmanlarinca da vurgulanmakta ve biitiin sosyal sigorta kurumlariin
sagladig1 saglik sigortas: haklarinin neredeyse sinirsiz oldugunu dile
getirmektedirler.

Sosyal giivenlikte temel koruma birimi ailedir. Yazgan'in sosyal
gtivenlik anlayisinda koruma kapsamina alinacak birim ailedir. Yazgan’a
gore toplumun en kiiciik birimi ailedir ve sosyal giivenlik temel koruma birimi
olarak aileyi esas almalidir®. Sistem ytiktimliiltiklerin (primlerin 6denmesi
gibi) belirlenmesi bakimindan ailenin ¢alisan ve gelir sahibi olan ferdini
( Yazgan'in ifadesi ile ekmegi kazanan) dikkate alirken, tehlike meydana
geldigi zaman korunmasi gereken birim olarak ferdi ailesi ile birlikte
dikkate almaktadir. Burada kritik olan husus, hangi ailenin esas
almacag ile ilgilidir. Yazgan, sosyal sigorta prensipleri bakimindan
oncelikle anne-baba ve ¢ocuklardan olusan gekirdek aileyi esas almakla
birlikte, sistemin koruma kapsamini belirlerken kesinlikle genis aile
kavramindan hareket etmektedir. Bu noktada, temel diinya goristi ile
paralel olarak da koruma kapsamindaki aileyi tanimlarken Tiirk
toplumunun geleneksel aile yapisini dikkate almakta ve fertlerin
rollerini buna gore belirlemektedir. Nitekim, ailede calisan kisinin
(ekmegi kazanan) tehlikeye maruz kalmasi, mesela hastalanmasi, biittin
ailenin gelir garantisinin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir ki
oncelikle korunmas1 gereken kisi durumundadir. Ancak bu Yazganin

57 Yazgan (1981), s. 81.
%8 Yazgan (1981), s. 81.
% Yazgan (1981), s. 28.
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ailenin diger fertlerini ihmal ettigi anlamina gelmez. Yazgan, aile
fertlerine yonelik sosyal giivenlik tedbirleri konusunda mutlak bir esitlik
saglanmas: taraftar1 degildir. Ekmegi kazanan kisiye (aile reisi) yonelik
koruyucu tedbirlere oncelik verilmesi gerektigini savunan Yazgan,
sosyal sigorta sistemimiz iginde dul kadinlar ve evlenmemis kiz
cocuklarina aylik baglanmasi konusunda saglanan esnekligi de Tiirk
toplumunun aile yapisimin farkliligma bagh olarak dogru bir uygulama
olarak gormektedir’0. Yazgan’in aile biittinltigtintin korunmasi ve Tiirk
aile yapisiin farkliliklarinin  sosyal giivenlik sistemi bakimindan
dikkate alinmasi gerektigi diistincesinden hareketle 1960’11 yillarda dile
getirdigi bu gortisii ile, 6zellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren
hayatin her yoniinde kadin-erkek ayirimina kars: gikarak mutlak bir
esitligi savunan, ancak bu tezin uygulamada kadinlar aleyhine islemesi
tizerine, 6zde karsi ¢iktiklari ayirimcilign bu defa “pozitif ayirimeilik”
olarak tekrar giindeme getirenlerin goriislerinin degerlendirilmesi ilging
olacaktir.

Yazgan icin aile bizzat kendisi ilk ve temel sosyal giivenlik
miiessesesidir ve aile muhitinden mahrum olan ve kendilerini
gecindirme yetenegi olmayan fertler de ( yashlar, kimsesiz gocuklar,
oztrliler gibi) aile muhitine benzer bir ortamda sosyal giivenlik
garantisine kavusturulmalidir”. Yazgan, ihtiyarlarin asgari gecim
garantilerinin saglanmasini toplumun su anda sahip oldugu imkanlarin
yaratilmasinda ge¢miste emegi gecenlere sayginin bir geregi, cocuklarin
gelecek ve gecim garantilerinin saglanmasini ise gelecekte cemiyetin
saglamlig1 bakimindan 6nemli olarak gormektedir”2.

G. SOSYAL GUVENLIK VE DINI SOSYAL YARDIMLAR
(ZEKAT)

Yazgan, sosyal giivenlik sistemi icinde sosyal yardimlara ¢zel bir
yer ve Oonem verir ve bunlari sosyal giivenligin gelisim siireci i¢inde
modern sosyal giivenlik miiesseseleri oncesi ikinci donemde, sosyal
glvenlik garantisi saglanmasi bakimindan ¢ok ©nemli rol tstlenen
miiesseseler olarak nitelendirir”’3. Sosyal yardimlarin esas olarak dini
mahiyet tasidigini belirten Yazgan, Brahmanizm disinda biittin dinlerin

" Yazgan (1969), s. 37.

" Yazgan (1981), s. 28.

2 Yazgan (1969), s. 43-46.
3 Yazgan (1987), s. 9.
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sosyal yardim miiesseselerine cok dnem verdiklerini vurgular”. Yazgan,
sosyal yardimlar iginde dini sosyal yardimlara ve bu kapsamda da diger
biitin dinlerin 6tesinde Islam dini {izerinde hassasiyetle durur.
Yazgan'a gore, Islamiyet, sosyal yardimlasma ve dayanismayi, yalnizca
bu dine mensup iyi bir insan olma sartlari ile ilgili bir temenni ve tavsiye
olarak birakmamus, Islam dinine mensup olmanin temel sartlardan biri
haline getirmis ve miiesseselestirmistir”s.

Yazgan, Kuran’i Kerim’de yiize yakin ayette ayni veya nakdi gelir
transferini esas alan yardimlasma ile ilgili hiikiim bulundugunu, fitre ve
zekat miesseseleri ile bu yardimlasmayir miiesseselestirdigini
belirtmekte, ancak ozellikle zekat vermenin temel sartlardan biri
olmasma ragmen Islamiyetin sosyal yardimlasmayi cebrilikten cok,
inancli ve ahlakli insan olma vasiflarina sahip olmanin geregi olarak,
goniillti olarak yapilmasin tesvik ettigini vurgulamaktadir’e. Yazgan'in
burada vurguladig1 goniilliiliik esasi, fitre ve zekatin dini zorunluluk
olmadigr anlamina gelmemekte, goniillii olarak yapilacak gelir
transferlerinin veren kisiye sagladigi manevi tatmin ve huzur dolayisiyla
sosyal yardimlasma ve dayanisma amacina daha fazla hizmet edecegi
hususudur.

Yazgan, dini sosyal yardimlar icinde fitre ve zekata 6zel bir yer
vermekte ve Zekat'm verilecegi kisiler belirlenirken sosyal gitivenligin
tehlikeye maruz kalma ve zarar gérme prensibinin ¢ok 6ne ciktigini,
insanoglunun 1940l wyillarda Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi ile temel
esaslarini belirlemeye “calistigi sosyal giivenligin bir insan hakk: oldugu”
prensibinin fitre ve zekat uygulamalar: ile Islamiyet tarafindan 7. yiizyilda
gerceklestirildigini belirtmektedir””. Yazgan, modern toplumlarda sosyal
glvenlik garantisi saglamak igin belirlenmeye calisilan ve zamana ve
mekana gore degisen “yoksulluk smmir’” veya “muhtachk ¢izgisi”
uygulamasimin Islam dinindeki fitre ve zekatin verilme sartlart
belirlenirken fiilen uygulandigini, esas olarak bu ¢izginin tizerinde hayat
standardma sahip olan insanlarin, bu cizginin altinda olanlara ( kim
olurlarsa olsunlar) gelir transferinde bulunabileceklerini belirtmektedir.

™ Yazgan (1987), s. 9.

75 Turan Yazgan’in bu basliktaki konu ile ilgili goriisleri Yazgan (1987) eserinden 6zetlenmistir.
76 Yazgan (1987), s. 13-16.

" Yazgan (1987), s. 25-27.
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Yazgan, zekatin hem birikim (servet) hem de {iretimden
alinmasinin  olumlu yo6nleri oldugunu, servet tuzerinden zekat
verilmesinin varlik unsurlarinin tiretimde kullanilmasi yaninda servetin
torptilenmesi ve yayginlasmasma hizmet ettigini, tretimden alinan
zekatin ise isleyisi itibariyla dis faktor kullanimini esas alan {iretimin,
yani katma degeri daha fazla olan tretimin tesvik edildigini
belirtmektedir”8. Zekattan farkli olarak mutlak degerlerle belirlenen ve
bir tiir bas vergisi olarak adlandirilan fitrenin, tam bir sosyal giivenlik
miiessesesi olma 6zelligi tasidigini belirten Yazgan, verenler ve alanlar
bakimindan gecim seviyesinin tiiketim standardi ve seviyesi esas
almarak belirlendigini, reel degerler tizerinden belirlendigi icin
enflasyonun  deger asindirici  etkisine maruz  kalinmadigim
vurgulamaktadir?.

Yazgan, gelirin yeniden dagitimi acisindan da dini sosyal
yardimlar1 ve fitre-zekati degerlendirmistir. Devletin temel varolus
sebebinin geliri yeniden dagitmak ve belirli bir gelirden saglanan
faydayr artirmaktir diyen Yazgan'a gore cemiyetin de ozellikle dini
sosyal yardimlar1 kullanarak gelirin yeniden dagilimini vasitasiz olarak
sagladigini ve bu tiir gelirin yeniden dagilimmnin devletin sagladig:
dagilimindan daha fazla fayda sagladigini, ¢tinkii dini inang veya orf ve
adetler geregince yapilan gelir transferinin, saglanan maddi faydanin
otesinde yardim yapma ve yardimlasma duygularini karsiladig dlgtide
manevi bir tatmin duygusu da yarattigini ileri iddia etmektedirs0.

H. MILLi SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi

Yazgan, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel problem alanlarim
belirten galismalarinin devaminda, tarif ve temel prensiplerini belirttigi
sosyal gtivenligi esas alarak milli bir sosyal gitivenlik sistemi
olusturulmasma yonelik temel gortislerini de bir buttin halinde
aciklamistir®l. Yazgan’in, milli sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi
gerektigi yontindeki gortisinti kapsamli olarak dile getirdigi 1969
yilinin, hentiz Bag-Kur'un olusturulmadigi, Emekli Sandiginin
olusturulmasindan itibaren 19 yil, 506 sayili SSK'nun da yururliige
girmesinden 5 y1l sonrasi oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir.

8 Yazgan (1987), s. 34-36.
" Yazgan (1987), s. 57.
8 Yazgan (1987), s. 66-69.
8 Yazgan (1969), s. 77.
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Yazgan, milli bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmas: gerekcelerini ti¢
temel baghkta toplamistir. Bunlardan ilki, olusturulduktan c¢ok kisa bir
stire sonra Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel sosyal gitivenlik
prensiplerinden uzak olarak calismaya baglamasidir. Ikincisi,
olusturulan sosyal giivenlik sisteminin Tiirk toplumunun iktisadi ve
sosyal sartlarini dikkate almamis olmasidir®2. Yazgan’a gore milli bir
sosyal gtivenlik sistemi olusturulmasimin ti¢lincii gerekgesi, sigortalilar,
isverenler ve devletin mevcut sistemin ytiriitiilmesi i¢in katland1g ytik
artirilmadan daha etkin calisan bir sosyal giivenlik sisteminin
olusturulabilecegi®s, iddiasidur.

Yazgan'm milli sosyal giivenlik sisteminin temel esaslar1 su
basliklar altinda toplanmustir:

e Yazgan’a gore milli bir sosyal gitivenlik sistemi olusturmak
mutlak sekilde bir devlet gorevi olmalidir$*. Ancak burada, czellikle
bugtinkti tartismalar bakimindan o6zerklik (mubhtariyet) konusunda
mutlaka vurgulanmasi gereken husus, Yazgan'in yaygin olan gortisiin
aksine sosyal gtivenlik miiesseselerinin muhtariyet (6zerklik) fikrine
tamamiyle ve kokiinden karsi c¢ikmasidir$>. Yazgan bu gortstint; “
Tiirkiye'de devlet dedigimiz zaman, bunun anlami giictiir, kuvvettir ve bir
babaliktir, Insanlara esit davranan, herkesi bir ve evladi Qibi goren bir
babaliktir8¢”. Yazgan'a gore bu devlet hi¢cbir zaman insanlar arasinda
ayirim yapmayan, toplu sesi ¢itkmayan koyliileri, kimsesizleri gozeten
bir devlettir.

e Siiphesiz, sosyal gtivenlik sistemini yeni bastan olusturmak
kolay degildir. Nitekim, Yazgan, ongordugii sistemin olusturulmasi
halinde halen sistemde olanlarin 10 yillik bir gecis ve istisna
déneminden sonra sisteme uyumlarinin saglanabilecegini, yeni sistemin
ise uygulama basladiktan sonra sisteme girecek olanlar icin gecerli
oldugunu belirtmistir.

e Yazganin milli sosyal giivenlik sisteminin ikinci 6nemli
ozelligi, mutlaka bir sistem olmasi ve sosyal refah hizmetlerini

82 yazgan (1969), s. 77; Yazgan (1981), s. 106-107.
8 Yazgan (1969), s. 77.
8 Yazgan (1977), s.43.
8 Yazgan (1977), s. 43.
8 Yazgan (1977), s.44.
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biinyesinde barindirmasi, kimsesiz ve muhtag kimseleri sosyal gitivenlik
hakkindan mahrum etmeyecek sekilde bir biitiinlik arz etmesidir®’.
Devlet, evlatlarini birbirinden ayirmayan bir baba gibi, geliri, stattisti ve
inanci ne olursa olsun biitiin vatandaslarina sosyal gtivenlik garantisi
saglayacak bir sistemi kurmak zorundadir.

e Milli sosyal giivenlik sistemi, herkesi kapsami altina alacak
sekilde ve mecburiyet prensibi esas alinarak olusturulacaktirsé. Kimse bu
sistemin disinda birakilamaz, aksi takdirde kendi sosyal giivenlik
garantilerini saglayacak olanlarin disarida kalmasi sistemin oziini
olusturan sosyal dayanisma ve yardimlasma felsefesine aykir1 olacaktir.

e Milli sosyal giivenlik sisteminin finansmani herkesten 6deme
glicti oraninda almacak vergilerle (primlerle) karsilanacak, ddeme giicii
olmayandan kesinlikle vergi veya prim almmayacaktir®. Daha ¢nce
finansman kisminda da belirtildigi gibi, zorunlu olarak alimacak
primlerle olusturulacak fonlar Tiirkiye'nin enerji, ulastirma ve sulama
gibi biiytik alt yap1 projeleri ve yatirimlarmin da finansman kaynaginm
olusturacaktir.

e Sosyal giivenlik sisteminin idaresi kesinlikle merkezi olacak,
ancak sosyal gitivenlik icin toplanacak gelirler ve olusturulacak fonlar
genel biitcenin disinda tutulacaktir®. Yazgan’in sosyal giivenlik sistemi
mutlaka devlet tarafindan kurulmali ve yonetilmelidir diistincesi,
yalnizca devletin asgari seviyede saglamak zorunda oldugu sosyal
glivenlik garantisi saglayan miiesseseler icin gecerlidir. Bu seviye, kisiye
yasadig1 toplum iginde insan haysiyetine yarasir, onu namerde muhtag
etmeyecek bir asgari seviyedir?l. Ancak, bu seviyenin tizerinde sosyal
glvenlik garantisi saglamak isteyenler icin hiir bir nizamda higbir
sinirlama yoktur. Fertler, gerek kendi baslarina gerekse gruplar halinde
daha yiiksek bir garanti saglamak icin gayrette bulunabilirler ve amagla
tesebbiisler olusturabilirler. Bu alanda saglanacak bir yaris tilke olarak
kalkinma hizin1 da yiikseltecektir. Yazgan, kendi ifadesi ile sosyal
glvenlikte ikinci alan olarak tarif ettigi bu tesebbiuislerin ( bugtinki
yaygin ifadesi ile ikinci ayak sosyal gitivenlik kurumlari) varligini, sosyal

87 Yazgan (1977), s. 45.
88 Yazgan (1977), s. 46-5-49.
8 Yazgan (1977), s. 46.
* Yazgan (1977), s. 49.
! Yazgan (1977), s. 49.
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glvenlik garantisini asgari seviyede saglamayi tustlenen devletin
sosyalist bir devlet olarak tanimlanmamasinin da gerekgesi olarak
gostermektedir®2. Ancak bu devlet, “birakiniz yapsinlar, gemisini kurtaran
kaptan” anlayisimna yer veren kapitalist bir devlet de degildir. Sosyal
giivenligi herkese esit bir hak gibi sunan anlayis Tiirk’e has bir
anlayistir®.

SON SOZLER

Baslangi¢c kisminda da belirtildigi gibi bu yazida, baz1 ¢alismalar:
esas alinarak Turan Yazgan'in sosyal giivenlik sistemi ile ilgili genel
goruslerinin yanisira Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili goriis ve
degerlendirmeleri 6zetlenmeye calisilmistir. Stiphesiz, bu ¢alismada ele
alman bashklar disinda da sosyal giivenlikle ilgili gortis ve
degerlendirmelerine yer verilebilir.

Turan Yazgan, sosyal politikanin en genis kapsamli vasitas: olarak
kabul edilen sosyal giivenlikle ilgili Tiirkge literattirtin olusmasina ¢ok
onemli katkilar1 olmustur. Bu alanda ilk ve en kapsamli calismalar:
gerceklestiren kisi olmasmin yanisira, sosyal giivenlikle ilgili
calismalarmi, bugiin bile konu ile ilgilenen akademisyenlerin ihmal
ettii, en azindan ikinci planda ele aldig1 konular tizerinde
yogunlastirmis, sosyal giivenligin iktisadi ve sosyal boyutu ile ilgili
teorik bilgilerin zenginlesmesine katkida bulunmustur. Kanaatimce, en
kapsamli ve ¢ok yonlii sosyal giivenlik tarifi (yabanci literatiir dahil)
Yazgan tarafindan yapilmistir ve bu tarif sosyal giivenligin evrensel
tanim ve 6nemine uyan bir tariftir.

Yazgan'in calismalarinda dikkat ¢eken bir baska husus, konu ile
ilgili kendine has 6zgiin goriis ve degerlendirmeler ortaya koymasi ve
bu goriislerini bir sistem anlayis1 icinde sistematik olarak ortaya
koymasidir. Biitiin calismalarinda sosyal giivenligi bir sistem olarak ele
almis ozellikle kurumsal yap: ile ilgili onerilerini bu anlayis i¢inde
ortaya koymustur.

Yazgan, 1969 yilinda, Turk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
kapsamli bir arastirma gerceklestirmis®, bu arastirmada ulastig
sonuglar1 meslek hayati siiresince gesitli platformlarda dile getirmistir.

%2 Yazgan (1977), s. 52.
% Yazgan (1977), s. 52.
% Yazgan (1969).
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Ancak, bu noktada Yazgan’a ciddi bir haksizlik da yapilmistir. Ciinkii,
Turk sosyal gitivenlik sistemi ve ¢zellikle sosyal sigortalarla ilgili ilk
kapsamli arastirmanin ILO uzmani olan Polonyali Zelenka tarafindan
1971 yilinda gerceklestirildigi sik olarak dile getirilmis ve referans olarak
gosterilmistir. Halbuki, Yazgan bu problemleri ¢ok daha once dile
getirmis ve kaleme almistir.

Zaman, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ve bugiin
yasadigr problemler konusunda Yazgani hakli ¢ikarmistir. Bugitin,
sosyal gtivenlik sistemimizin yasadig1 problemlerin sebepleri en azindan
35 yil 6nce Yazgan tarafindan dile getirilmistir. Yazgan'in Turk sosyal
glivenlik sisteminin problemlerinin ¢oztimii i¢in ©nerdigi tedbirler
arasinda, bugitin Diinya Bankasi raporuna atfedilen ¢ok ayakli sosyal
givenlik sisteminin olusturulmas: diistincesi vardir. Yazgan, sosyal
glvenlik garantisinin, “herkesi, her tehlikeye kars1 koruma kapsamina alacak
sekilde ve vyasadiklar: toplum icinde insan haysiyetine yarasir bir hayat
standardi saglayacak sekilde” saglanmasmin (birinci ayak) devlet gorevi
oldugunu vurgularken, bu seviyenin {tizerinde garanti saglamak
isteyenlerin ferdi veya kurumsal tedbirler almasmi (ikinci ve {igtincii
ayak) tesvik eden ve bunu sistemin dinamizminin bir unsuru olarak
goren cok ayakli bir sosyal giivenlik sistemini biittin calismalarinda dile
getirmistir.

Yazgan'in mutlaka vurgulanmasi gereken bir diger ¢zelligi ise,
sosyal giivenlik sisteminin evrensel prensiplerini ve kurallarmni dile
getirirken, her tilkenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sartlarin1 dikkate alan,
tilke gercek ve imkanlarmma uygun bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulmasi gerektigine inanmasidir. Milli sosyal gtivenlik sistemi
olusturulmas: diisiincesinin 6ziinde de, sosyal giivenligin evrensel
prensipleri ile birlikte Ttirk toplumunun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
sartlarindan  kaynaklanan  farkliliklar1  dikkate alan  gorist
vardir.Yazgan’'a gore sosyal giivenligin evrensel prensipleri ile tilkelerin
kendilerine has sartlarindan kaynaklanan farkliliklar gatisan unsurlar
degildir.

Yazgan, Tirk toplumuna “ithal” sistemler getirilmesine karsidir.
Ancak, Yazgan'm bize has sistem olusturulmas: ile ilgili gortislerinin
hicbirinde, temel sosyal giivenlik prensiplerini gozard: eden, Tiirk
insanini tembellige iten, istismari tesvik eden tedbirler ve oneriler
yoktur.
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Son sz olarak, Yazgan'in biitiin calismalarinda oldugu gibi sosyal
giivenlikle ilgili goriislerinin ve degerlendirmelerinin merkezinde de
insan vardr, ifadesini kullanirsak ana fikri 6zetlemis oluruz.
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