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Sosyal giivenlik sistemleri; insanlarin hayatta kalma stirelerinin
uzamasi ve yaslilik donemlerinde daha iyi yasam kosullarina sahip olma
isteginin artmas1 karsisinda yeni arayislara girmek zorunda kalmustir.
Sosyal devlet ilkesinin gerekleri dogrultusunda hizmet vermeye calisan
sosyal sigortalar, cesitli zorluklarla karsilasmaya baslayinca ozellikle
bireyi one cikaran ve tasarruf egilimini artirict tedbirler tizerinde
durmaya baglamislardir. Toplumsal dayanismayi1 saglayan ve kusaklar
arasinda onemli bir gorevi olan sosyal sigortalardan vazgecilmesinin
dogru olmayacag: yontindeki genel kani, sosyal sigortalara ilave olarak
tamamlayici 6zel programlarin diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Diinya genelindeki gelismelerden hareketle, tilkemizde de
sosyal sigortalarin yaslilik sigortasina ilave olarak 6zel emeklilik sistemi
tesis edilmistir. Bireysel emeklilik sistemi adiyla kurulan yeni 6zel
emeklilik programi, 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren fiili olarak {iiye
kaydetmeye baslamis bulunmaktadir. S6z konusu sistem, katilimcilara
yashilik doneminde ek gelir saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Bireysel Emeklilik, Ozel
Emeklilik

ABSTRACT

Social security systems have been bound to be subjected of new
searchs due to the fact that the lives of the people have been longer and
their ambition to live much more comfortable increased. The social
insurances attempting to serve in accordance with the principle of social
state have been focused on singling out the individual and the
precoutions for the sake of increasing the tendency of saving while they
began to face various difficulties. The general consideration that the
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social insurances providing the social solidarity and relating between
the generations are inevitable have been exposed the necessity to
regulate the addional complementary private programmes. Orienting
with the development in world-wide expense, the private retirement
system have been established. The aforementioned retirement system
have been established as the name of individual retirement system and
began to register since October, 27, 2003. The mentioned system aims to
provide the additonal income for the contributors.

Keywords:  Social Security, Individual Retirement, Private
Retirement

1. GIRIS

Diinya genelinde pek cok politikay1 belirleyen liberal ekonomik
diizen sosyal giivenlik alaninda da, 6zellikle yaslilik sigortasinda etkili
olmaktadir. Zira, cesitli sebeplerle beklentileri karsilamakta zorlanan
sosyal sigortalarin kamu emeklilik ayagina ilave 6zel bireysel emeklilik
ayaklar1 hizla yayginlasmakta ve kapsamini genisletmektedir. Gelismis
ve gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak uygulanan s6z konusu 6zel
ayaklar tilkemizde de uzun siiren tartismalardan sonra uygulanmaya
baslamistir. Calismada, bireysel emeklilik sistemimizin sosyal gtivenlik
boyutu ele alinmakta ve bireysel emeklilik sistemimiz ana hatlariyla
tanitilmaktadir.

II. SOSYAL GUVENLIK VE KUSAKLARARASI DAYANISMA

Sosyal giivenlik; toplumun bugiiniinii ve gelecegini giiven altina
almak icin tesis edilen kurumlar vasitasiyla (Talas, 1997: 398), toplumun
tum bireyleri icin; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu engellemeyi amacglayan ve alinan tedbirlere ragmen soz
konusu risklerin meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya da stirekli
kesilmis bireylere sigorta yardimlar1 vasitasiyla destek saglayan
sistemler biituntdir (Demirbilek ve Sozer, 1995: 1). Modern anlamda
yakin tarihte devlet tarafindan organize edilmeye baslayan sosyal
gtvenlik, stiphesiz uygulama acisindan insanlik tarihi kadar gerilere
gitmektedir.

Teknolojik, sosyolojik, ekonomik gelisim ve degisimler, insanlik
tarihi boyunca ¢ok ©nemli yapisal degisikliklerin ortaya cikmasina
neden olmustur. Bu yapisal degisiklikler sosyal gtivenlik alaninda da
gortilmektedir. S6z konusu bu degisikliklerin sebeplerine bakildiginda,



SOSYAL GUVENLIK YONUYLE BIREYSEL EMEKLILIK 161

stiphesiz ki en basta, insanlarin mutlu olma arayislar1 gelmektedir.
Mutlulugu elde edebilmek icin insanlar arasinda bir dayanismanin
oldugu bilinmektedir. Kusaklar arasindaki dayanismalardan birisi,
toplumdaki her bireyin yarmindan emin olmasz i¢in yasaminin herhangi
bir aninda karsilasabilecegi sosyal risklere kars1 gelistirilmis olan ve s6z
konusu sosyal risklerle karsilasanlari ve bunlarin yakinlarmi asgari
Olcide koruyan sosyal giivenlik sistemidir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin gtivence altina aldig1 hastalik, sakatlik, yashlik, 6lim vb.
sosyal riskler tarih boyunca aile ici yardimlasmalar ve dini vecibelere
dayali yardimlarla karsilanmigtir. Ozellikle, 20. yiizyildan itibaren
insanlarin cagdas uygarlik diizeyini yakalamasi, s6z konusu sosyal
risklerin telafisi veya bunlardan dogan zararlarin hafifletilmesi igin
sosyal gtivenlik sistemlerinin bizzat devlet tarafindan kurulmasim
saglamis ve sosyal giivenlik sayesinde, hem toplum iginde hem de
kusaklar arasinda huzur ortaminin saglanmasi amacglanmustir.

III. SOSYAL SIGORTA-OZEL SIGORTA ILISKISI

Sosyal giivenlik; gelirin yeniden dagilimini saglama, sigorta ve
tasarruftan olusan ti¢ temel fonksiyona sahip bulunmaktadir (Alper,
2002: 13). Sigorta fonksiyonu; gelismis ve gelismekte olan tilkelerin en
yaygin olarak kullandig1 fonksiyondur. Sigortacilik, 6zel ve sosyal
sigorta adlar1 altinda faaliyet gostermesine karsin uygulamada sosyal
sigortalardan daha ok yararlamilmaktadir. Ozel ve sosyal sigortalar,
riski tasima paydasinda bulusmakla birlikte kapsama alinan topluluk ve
finansman tekniklerinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir (Ciftgi, 2004:
19).

Sosyal giivenligin tim fonksiyonlar1 tam olarak yerine
getirildiginde, sosyal giivenlik sisteminin toplumu olusturan biitiin
bireylere sosyal devlet ilkesine uygun olarak hizmet vermeyi basardig:
duistintilebilecektir. Ancak; s6z konusu fonksiyonlar1 yerine getirmede
yasanan finansman zorluklari, 20. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren
olumsuz sonuglarin1 o6zellikle emeklilik sigortalarinda hissettirmeye
baslamistir. Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanmaya baslayan bu
krizler, pek cok tilkede sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasi
calismalarima neden olmustur. S6z konusu calismalara binaen, sosyal
gtivenlik sistemlerinin ana kolu olan, sosyal sigorta yontemi {izerinde
daha ciddi bir sekilde durularak, finansman krizinden ¢ikis yollari,
sosyal sigortalarda yapilacak reformlarla oOzdeslestirilmistir. Kimi
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reform ve Onerileri ¢ok radikal olmus ve $Sili reformunda oldugu gibi
sosyal sigortalar kaldirilarak yerine, ©zel sigortalar tesis edilmistir
(Ugur, 2002: 140).

S6z konusu reform onerilerinde, sadece sosyal sigortalar veya t6zel
sigortalar esashi sosyal gtivenlik sistemlerinin sosyal gtivenlik
fonksiyonlarini yerine getiremeyecegi diistincesi agirlik kazanmis ve bu
durum ¢ok ayakli sosyal gitivenlik sistemlerinin olusturulmasi
tartismalarimi baslatmistir. Cok ayakli bir sistemde ilk ayak; bireylere
yasadiklar1 toplumun tiyesi olarak insan onuruna yarasir asgari bir
yasam seviyesi garanti etmeyi amaglayan, devlet tarafindan olusturulan,
zorunlu katilimin esas oldugu ve gelirin yeniden dagilimi fonksiyonuna
onem veren sosyal giivenlik kurumlarindan olusmaktadir. Bu ilk ayak,
sosyal devlet olmanin ©nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Ikinci ayak; kamu veya ozel sektor inisiyatifi ile
olusturulan, zorunlu veya goniillii katilima agik, genellikle isyeri veya
iskolu bazly, sigorta ve tasarruf fonksiyonlarin yerine getirmeye yonelik
sosyal giivenlik kurumlarindan olusmaktadir. Ikinci ayak, birinci ayak
sosyal gtivenlik kurumlarinin sagladig1 garantinin tizerine ¢ikmak ve bu
kurumlarin eksikliklerini tamamlamak amaci tagimaktadir. Ugtincti ayak
sosyal guivenlik kurumlari1 ise; daha ytiksek bir hayat standardi temini
i¢in gonilli katilimin esas oldugu ve tamamen 6zel sektor inisiyatifi ile
olusturulan, fonlama esasina gore calisan kurumlardir (Alper, 2002: 13-
14).

Tek ayakli kamu emeklilik sistemlerinde, primlerin ve ayliklarin
belirlenmesindeki yasal sinirlamalar, “daha ¢ok” prim 6deyerek “daha
¢ok” sosyal giivenlik garantisi saglamak isteyenlere cevap
verilememesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, kamu emeklilik sistemine
ilave olarak tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlarmimn kurulmas: bir
zorunluluk haline gelmistir. Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlar1 bu
eksikligin giderilmesi icin bireysel farkliliklar: dikkate alarak ve tasarruf
fonksiyonuna ©nem vererek temel sosyal giivenlik kurumlarmin
sagladig1 sosyal giivenlik garantisinin tizerine ek bir garanti saglamay1
amaglamaktadir (Ekin vd. 1997: 137). Bu amag dogrultusunda, bireylerin
emeklilik donemlerinde calisma hayatindayken sahip olduklar1 gelir
seviyesini korumak veya sosyal giivenlik kurumlarinin sagladig: gelir
seviyesinin daha tistiinde bir hayat standardi saglamak icin sosyal
sigortalar1 tamamlayici nitelikte bir takim dtizenlemeler yapilmaktadir.
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Kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici nitelikte yapilan ve
yaygin olarak uygulanan programlarin basinda, ©zel emeklilik
programlar1 gelmektedir. Ozel emeklilik programlari, kamu emeklilik
programlarindan farkli ozellikler tasimaktadir. Zira, 6zel emeklilik
programlarinin  gelirin yeniden dagitimi fonksiyonu yoktur. Buna
karsin; kamu emeklilik programlarinda yeterince kullanilamayan
tasarruf fonksiyonu, o©zel emeklilik programlarmin en o6nemli
fonksiyonudur. Tasarruf fonksiyonu, bireylerin tercihleri ile yakindan
baglantili oldugundan 6zel emeklilik programlar: tarafindan daha iyi
yerine getirilebilmektedir. S6z konusu fonksiyon, kamu emeklilik
programlarinda kullanilan dagitim yonteminin aksine, fon yontemi ile
onem kazanmaktadir. Fon yontemi, kollektif veya bireysel olarak da
isletilebilmektedir. Ozel sigorta mantigina daha uygun olmasi nedeniyle
uygulamada o©zel emeklilik programlarmin bireysel fonlar1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Bu nedenle, pek ¢ok tilkede 6zel emeklilik
programlari, bireysel emeklilik olarak adlandirilmaktadir (Ugur, 2004b:
231).

IV. TURKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Gelismis ve gelismekte olan pek cok tilkede goriilen sosyal
giivenlik sistemi reformlari, Onerileri ve diisiinceleri® dogrultusunda
global bir degisim gosteren sosyal gitivenlik anlayisi, 6zellikle emeklilik
sigortalarinda etkisini daha gok gostermistir. Nitekim Latin Amerika
tilkelerinde yapilan reformlar daha cok dikkat ¢ekmistir. Emeklilik
sisteminde en koklu degisikligi yapan ilk tilke, Sili olmustur. Pinochet
diktatorliigti, 1981’de emeklilik sistemini ©zellestirerek (Centel, 1997:
110-115; Tantan, 2001: 18-22), dagitim esash kamu emeklilik sisteminin
yerine, bireysel hesaplara dayali 6zel emeklilik fonlarmi kurmustur
(Sozer, 2001: 7 vd; Ozsuca, 1999: 218 vd). Sili disindaki tilkeler, sadece
ozel sigortalara dayali tek ayakli emeklilik sistemi kurmamuislardir.
Gerek diger Latin Amerika tilkeleri, gerek ABD, gerekse de pek cok
Avrupa tilkesi, cok ayakli yapilanmalarla, hem sosyal hem de 6zel

* Ayrmtili bilgi i¢in bkz., TUSIAD: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma
Sorunlar, Reform ihtiyac1, Arayislar, Coziim Onerileri, Yaym No: TUSIAD-T/97-10/217,
Ekim 1997; TOBB: Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara-1993; SOZER
Ali Nazim: “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Konusunda Taraflarin Goriisleri”, Sosyal
Politika Tartismalari-I, 24 Mayis 1996 Izmir, Tiirkiye Is¢ci Emeklileri Cemiyeti, Aralik 1996,
$.80 vd.
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sigortalar1 bir arada bulundurmaya 6nem gostermislerdir (Gtizel, 1998:
282). Bu itibarla, sosyal giivenligin saglanmasinda en onemli arag¢ olan
sigorta kolunun aktif kanadi sosyal sigortalar, artik kendisini
tamamlayan ozel sigortalarla birlikte kullanilmaktadir. Ozellikle, 6zel
emeklilik programlarmin uygulamalardaki yeri ve o©nemi stirekli

¥

artmaktadir **.

Cok ayakli emeklilik sistemleri icinde bir ayag1 olusturan bireysel
emeklilik sigortasi; gerek en gelismis ve en kapsamli tamamlayici sosyal
glivenlik vasitasi olmasi, gerekse bireysel tasarruf esasina dayanmasi ve
ferdi inisiyatife cok dnem vermesi nedeniyle modern sosyal giivenlik
kurumlarmin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz sonuglarmin ortadan
kaldirilmasma katkida bulunmaktadir (Alper, 1999: 17). Bireysel
emeklilik sisteminde, bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci, devletin
kontroliinde tesis edilmekte ve denetlenmektedir. Ozel sektorce isletilen
bireysel emeklilik sistemi, sigorta teknigine dayal1 ve bireysel katkilarla
olusturulan fonlarda yaslilik riskini sigortalamaktadir (Tuncay, 2000: 3).
Asagida dinyadaki gelisimlere paralel olarak faaliyete gecen bireysel
emeklilik sistemimiz hakkinda bilgiler verilmektedir.

A. BIREYSEL EMEKLILIGIN AMACI VE SISTEME GIRIiS

27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydeden bireysel emeklilik
sisteminin 4632 Sayili Kanun’a™ goére amaci;, “kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicis1  olarak, bireylerin emeklilige yo6nelik
tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik déneminde ek gelir
saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli
kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya
katkida bulunulmasidir” (4632 SK: md.1). Ozel sigorta tekniginin
kullanildig1 ve yashhik riskine karsi verilecek gitivenceyi bireyin
sorumluluguna birakan sistemde bireysel tasarruflarla sosyal amag,
fonlarda  olusacak sermaye  birikimi ile ekonomik amag
gerceklestirilmektedir (Giizel ve Okur, 2003: 577).

Ulkenin gereksinim duydugu uzun vadeli yatirim igin gerekli
fonlarin olusturulmasi, kamunun uzun vadeli bor¢lanma imkanlarinin
ve milli tasarruflarin artirilmasi, piyasalarda goriilen spekiilasyonlarin

* Aynntil bilgi icin bkz. UGUR Suat: Sesyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik
Programlarinin Yeri ve Gelisimi, TISK Yayinlar1 No: 244, Ankara, 2004, s.79-144.
***07.04.2001 Tarih ve 24366 Sayili Resmi Gazete
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azaltilmasi, sermaye piyasalarinin gelismesinin ve giiclenmesinin
saglanmasi gibi amaglar da bireysel emeklilik sistemi hazirlanirken
dikkate alinmistir. Stiphesiz ki, diizenlemenin asil amaciy; tilkemizde
surdiirtilebilir ~ bir  sosyal gtivenlik  sisteminin  kurulmasim
desteklemektir. Zorunluluk halini alan mevcut sistemin, tatmin
diizeyinin artirilmasmin gerekliligi igin bireysel emeklilik planlar
uygun vasitalardan birisi olacaktir (Arici, 2001: 20-21).

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklar1 kullanma ehliyetini
haiz kigiler katilabilir. Sisteme katilacak kisiler, sirket ile emeklilik
sozlesmesi imzalamak zorundadirlar. Emeklilik s6zlesmesi; katilimcinin
sisteme girmesine, sistemden ayrilmasma, emekli olmasina, katkilarin
ddenmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine,
fonlarda yatirima yonlendirilmesine ve  katihmci veya lehdarina
yapilacak Odemelere iliskin esaslar ile taraflarin diger hak ve
yiktimliliiklerini dtizenleyen, esas olarak katiimci ve emeklilik
sirketinin taraf olarak yer aldig1 bir sozlesmedir (4632 SK: md.4). 18
yasin1 dolduran herkes; kadin-erkek, yasli-geng, calisan-galismayan
ayirimi olmaksizin ve isci, memur, esnaf, isveren gibi statiisiine
bakilmaksizin  bireysel = emeklilik  sistemine  katilabilmektedir.
Katilimcinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmas1 yada
olmamasi, vergi miikellefi olmasi ya da olmamasi sisteme girmesinde 6n
kosul degildir (Ugur, 2004a: 17).

Sisteme grup olarak da katilmak miumkiindir. Grup emeklilik
sozlesmesi; en az on kisiyi veya on kisiden az olan bir isyerinde, ttizel
kisilige sahip bir meslek kurulusunda, dernekte ve sair kurulus veya
grupta calisanlarin yahut tiye olanlarin tamamini kapsayacak sekilde de
diizenlenebilmektedir. Grup emeklilik sistemi, isverenin inisiyatifiyle,
onun istegine bagli olarak emeklilik sirketi ile aralarinda bagitlanacak
bir emeklilik sozlesmesi ile tesis edilmektedir. Iscilerin sistemden
yararlanmalari, bireysel is akitlerine veya toplu is sodzlesmesine
koyulacak  hiiktimlerle veyahut tek tarafli irade beyaniyla
diizenlenebilmektedir (Tuncay, 2003: 87).

B. BIREYSEL EMEKLILIGIN ISLEYiIS YAPISI VE
OZELLIKLERI

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisinde ¢oklu iliskiler
bulunmaktadir. Sistemin en tepesinde, Bireysel Emeklilik Danisma
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Kurulu yer almaktadir. Devleti; Hazine Miistesarligt ve Sermaye
Piyasast Kurulu temsil etmektedir. Asagidaki $Sekil 1'de sistemin
unsurlar1 arasindaki isleyis hakkinda bilgi verilmektedir. Sistemin
unsurlari, birbiriyle dogrudan ve dolayli yollardan iligski iginde
bulunmaktadir.

Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapis1

. BIREYSEL EMEKLILIK -
" DANISMA KURULU

\ 4 \ 4

HAZINE 5 SERMAYE PiYASASI
MUSTESARLIGI KURULU

A a

EMEKLILIK GOZETIiM
MERKEZI

a

A 4
A

\ 4

. EMEKLILIK SIRKETI
"1  (Emeklilik Yatirrm Fonlarr)
/' N

A

\ 4 A 4

BIREYSEL EMEKLILIiK SAKLAYICI KURULUS
ARACISI (Takasbank vb.)

A a

\ 4

\ 4

KATILIMCI €

] Kaynak: UGUR Suat: “Ozel Emeklilik Tiirleri ve Bireysel Emeklilik”, Cimento
Isveren Dergisi, C:18, S:4, Temmuz 2004, s.17.

Sistemin isleyisi ile ilgili olarak kanun, yonetmelik, teblig vb.
diizenlemeler bulunmaktadir. Sistemin finansmani; katilimcilar
tarafindan odenen katki paylarinin yami sira, yine katilimcilarca
karsilanan gider 6demeleri ve gider kesintileri ile saglanmaktadir (Ugur,
2004a: 19-20). Katihmcilardan toplanan katk: paylari, emeklilik sirketleri
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tarafindan kurulan emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmektedir.
Emeklilik yatirnm fonu, emeklilik sozlesmesi hiikiimlerine gore
emeklilik sirketi tarafindan katilimcilardan alinarak onlar adina bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmas: ve inangh
miilkiyet esaslarma gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligim
ifade etmektedir. Sermaye piyasast kurumu olan emeklilik yatirim
fonlari, stiresiz olarak kurulmakta ve ttizel kisilige sahip
bulunmamaktadir™*

Katilimcinin gider 6demeleri ve gider kesintilerinin, yapilacak ilan
ve reklamlarda agikca belirtilmesi gerekmektedir. Emeklilik sirketleri,
katilimcinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi sirasinda veya
yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde, katiimc1 veya
katilimcinin nam ve hesabma hareket eden kisilerden aylik asgari
ticretin briit tutar1 kadar giris aidati alabilmektedir. Katilimc1 baska bir
emeklilik sirketine birikimlerini aktardiginda, yeni emeklilik sirketi
tekrar giris aidat1 alamamaktadir. Emeklilik sirketi, katilimcinin bireysel
emeklilik hesabina ¢dedigi katk: paylar: {izerinden en fazla %8 oranim
asmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi yapabilmektedir. Fon net
varlik degeri tizerinden de en fazla giinliik ytiz binde on (yillik yaklasik
%3,7) oraminda fon igletim gideri kesintisi de yapilabilmektedir™"**

Sistem kapsamli bir giivence ve denetim mekanizmas: ile
islemektedir. Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilara 6dedikleri katki
paylariin getiri miktar1 igin her hangi bir garanti verilmemektedir
(Ugur, 2004a: 22). Katimcilarin katki paylarmnin degerlendirildigi
emeklilik yatirrm fonlarmin malvarliginin, 4632 Sayili Kanun, emeklilik
sozlesmesi, fon ictiiztigii ve ilgili diger mevzuattan dogan
yiktmliliiklerinin ~ yerine  getirilmesi  disinda  hicbir amacla
kullanilamama  gitivencesi vardir. Emeklilik yatinm  fonlarmin
malvarligy; rehnedilememekte, teminat gosterilememekte, {ictincii
sahislar tarafindan haczedilememekte ve iflas masasmna dahil
edilememektedir (EFY, md.17). Ancak, katilimciya ileride baglanacak
gelir ya da toplu odeme, tglincti kisilerin katilimcidan olan
alacaklarindan dolayr hacze, iflasa, rehine ve teminata konu
olabilmektedir (Tuncay, 2003: 90).

sk

Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik(EFY): md.5.
***** Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik: md.27.
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Emeklilik yatirim fonu portfdytindeki varliklar, saklayic1 nezdinde
saklanmaktadir. Katiimcilarin sahip olduklar1 ve fondaki katkilarim
gosteren pay adedi de, saklayici nezdinde katilimci bazinda ve
katilimcilarin erisebilecegi sekilde izlenmektedir (4632 SK: md.17).
Emeklilik yatirim fonundaki varliklarin, emeklilik sirketlerinin
varliklarindan ayr1 olarak saklayici kurulusta saklanmasi sayesinde
katilimcilarin birikimleri, emeklilik sirketinin varliklarindan ayr1 olarak
glivence altinda tutulmus olmaktadir. Emeklilik sirketlerinin birlesmesi,
devredilmesi, kapanmasi, iflas etmesi vb. durumlarda katilimcilarin
birikimleri saklayic1 kurulusta saklandig1 igin giivence altinda
bulunmaktadir (Ugur, 2004a: 22).

Bireysel emeklilik sisteminde kapsamli bir denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. Bu kapsamda; Hazine Miistesarlif1, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan yapilan denetimlerin
yani sira Aktiieryal Denetim, Bagimsiz Dis Denetim, I¢ Kontrol Sistemi
ve I¢ Denetim olmak tizere farkli denetim faaliyetleri yapilmaktadir
(Ugur, 2004b: 182-188). Bireysel emeklilik sisteminde, mevzuat
hiiktimlerine aykirilik durumunda, ilgili gercek ve tiizel kisiler idari
para cezalarinin yani sira adli cezalara da carptirilabilmektedir (Ugur,
2004c: 522-527; 4632 SK: md.22-23).

Katilimci, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde
bulunmak kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak
kazanmaktadir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bir kismmin veya tamaminin defaten
ddenmesini ya da yapacag: yillik gelir sigortasi sézlesmesi cercevesinde
kendisine maas baglanmasini talep edebilmektedir. Sirket, katilimcinin
kismen veya tamamen 6deme talebini, katilimcinin emeklilik s6zlesmesi
geregi hak sahibi oldugu tarihten itibaren yedi is giinii icerisinde yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Katilimcmin birikimlerinin 6denmesini talep
etmesi veya bagka bir emeklilik sirketi veya hayat sigorta sirketi ile yillik
gelir sigortasi sozlesmesi yapmas: halinde, hesabindaki birikimlerin
herhangi bir kesinti yapilmadan yazili bildirimden itibaren en ge¢ yedi
is gunii igerisinde kendisine 6denmesi veya ilgili emeklilik sirketine
aktarilmasi zorunlulugu bulunmaktadir (4632 SK: md.6).

Yillik gelir sigortast kanunda genel hatlariyla tanitilmistir.

Ontimiizdeki yillarda daha kapsaml bir sekilde tanimlanmasi gereken
yillik gelir sigortasi; toplu veya belirli siireler icinde yapilan katkilara
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gore, sigortalinin yasamasi halinde hemen veya belli bir siire sonra
baslayan, sigortaliya veya lehdarlarina omiir boyu veya belirli stireler
icin yapilan diizenli 6demelerden olusmaktadir. Yillik gelir sigortas:
sozlesmesine gore belirlenen emeklilik maasy; aylik, ticer aylik, alt1 aylik
veya yilik olarak ddenebilmektedir. Yillik gelir sigortas:
sozlesmelerinde, yillik gelir sigortast genel sartlari cercevesinde ilgili
sirketin tistlenmis oldugu rizikonun, tazminat yukimlualaguntn tiirt ve
kapsaminin, taraflarin hak ve yukiimliliklerinin, ddeme donemlerinin,
sozlesme siiresi ve sozlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili diger
hususlarin  belirtilmesi zorunludur. Emeklilik so6zlesmesi siiresi
icerisinde, katilimcinin vefat etmesi halinde lehdari, siirekli ig
goremezlik durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel
emeklilik hesabindaki birikimlerin kendisine 0Odenmesini talep
edebilmektedir. Katilmcinin emeklilige hak kazanmadan sistemden
ayrilma talebinde bulunmasi halinde ise, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimler emeklilik soézlesmesi hiikiimleri cercevesinde kendisine
ddenmektedir (4632 SK: md.6).

Sisteme katilimi tesvik etmek, emeklilige hak kazanmadan
sistemden ¢ikmayr oOnlemek amaciyla, vergi diizenlemelerinin de
yapildig1 goriilmektedir. Yapilan diizenlemelere gore; katilimcilarin
kendileri veya es, cocuk vb. bakmakla ytikiimli olduklar1 adina
odedikleri katk: paylarinin gelirlerinin %10’u kadar kismini, yillik asgari
ticretin toplam tutarmni asmamak kaydiyla vergi matrahlarindan
indirebilmektedir. Bireysel emeklilik igin saglanan diger bir vergi
avantaji; sistemden emeklilik hakki kazananlar ile, sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
ddemelerin %25'inin gelir vergisinden muaf tutulmasidir. Kalan %75
tizerinden %5 stopaj kesilmektedir. Yani, toplam birikimler tizerinden
%3,75 oraninda stopaj kesintisi yapilmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde 10 yilmi doldurup 56 yasim doldurmadan sistemden
ayrilanlarin ttim birikimlerinin %10"u, 10 yilini1 doldurmadan sistemden
ayrilanlarm tiim birikimlerinin %151 stopaja tabi olmaktadir. Emeklilige
hak kazanmadan sistemden ¢ikmay1 caydirmak amaciyla getirilen bu
diizenlemeler, katki pay1 ¢derken vergi tesviklerinden yararlanmayan
katilimcilar agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir (Ugur, 2004a: 20).
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V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bireysel emeklilik, sermaye piyasalarinin gelistigi ve ekonomik
istikrarin oldugu tilkelerde basariyla uygulanabilmekte ve bireylere
emeklilik donemlerinde daha iyi bir yasam standardi getirmektedir.
Ozel emeklilik sisteminin bagarili olabilmesinde, politik ve ekonomik
istikrar biiytik 6nem tasimaktadir. Ozellikle; tilkemizde sermaye
piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi, sik goriilebilen ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar, bireysel emeklilik hesaplarinda birikecek
tasarruflarin reel olarak korunmasi ve emeklilik doneminde sahiplerine
daha iyi bir yasam standardi verecek kadar iyi bir getirisinin olacag:
konusunda yeterli inancin olugsmasina engel olmaktadir. Zaten bireysel
emeklilik sisteminin zorunlu olmamasi, bu yoniiyle bireylere istirak icin
hiir iradeleri ile karar verme olanag1 saglamaktadir. Sistemin
basarisinda; sistemin tanitimy, tesviki belirleyici faktorlerden olacaktir.

Bireysel emeklilik sistemimizin alt yapisinin iyi hazirlandig: ilgili
kesimlerce ifade edilmektedir. Katilimcilarin her yil herhangi bir masraf
yapmaksizin emeklilik sirketlerini, yi1lda dorder kez emeklilik planlarini
ve emeklilik yatirim fonlarmi degistirebilmesi, birikimlerini giintin her
saatinde izleyebilmesi, sistemin kapsamli bir denetim mekanizmasina
sahip olmasi, fon varliklarinin saklayici kurulusta saklanmasi nedeniyle
glivencede olmasi, vergi tesviklerinin olmasi gibi hususlarin mevzuatta
acikca dtizenlenmesi sisteme, baslangic agisindan iyi bir olanak
hazirlamistir. Zira ilk veriler, katihmci sayisimin hizla arttigimi ve
hedeflenen {iiye sayisina ulasilacagini gostermektedir. Sistemin
mekanizmalarinin  gerektigi sekilde isletilmesi ve herhangi bir
suiistimale mahal verilmemesi durumunda uzun vadede tum taraflar
memnun olacaktir.
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