iKTiSADI ve iDARI BiLIMLER DERGISI
Journal of Economics and Administrative Sciences
Yil: 3 Sayi: 6 - Year: 3 Issue: 6
Sonbahar 2017 - Autumn 2017

TURKIYE-ERMENISTAN ILISKILERININ
REALIST DIS POLITIKA BAGLAMINDA INCELENMESI

Serdar KESGIN”

Ozet

Ermeniler Osmanli Devleti icerisinde ytizlerce yil baris ve huzur igerisinde
yasayabilme imkani bulmuslardir. Ancak Fransiz Ihtilali ve sonrasi gelismeler Balkan
cografyasinda oldugu gibi Kafkaslarda da etkisini gostermistir. Ermenilerin,
Turkiye'nin dogu bolgelerini de kapsayan biiytik Ermenistan hayali Osmanli’nin son
donemlerinde baslamis ve bugtinde canliligmi korumaktadir. Rus Carligmnin da
kiskirtmasmin etili oldugu 1915 olaylar1 sonucu Osmanli topraklarinda yasayan
Ermeniler goc ettirilmistir. Bolsevik Devrimi sonrasi kurulan Transkafkasya
Meclisinden ayrilan Ermenistan bagimsizligini ilan etmesine ragmen kisa stire sonra
SSCB héakimiyetine girmistir.

SSCB’nin dagilmasi ile bagimsizligini ilan eden Ermenistan, Ttrkiye ile iliskilerini
Ermeni soykirim iddialar1 tizerine oturtarak Tiirkiye'nin dogu bolgelerinden toprak
alabilmenin hayali igerisindedir. 2000°li yillarda Ttirkiye'nin baslattig1 komsularla iyi
iliskiler kurma politikasinin odak noktasinda olan tilkelerden biri de Ermenistan idi.
Ulkeler arasi sorunlarin ¢oziimii konusunda Ermeni diasporasinin muhalefeti ve
Ermenistan ile Azerbaycan arasinda sinir anlasmazliklarinin devam ediyor olusu bu
girisimin zamansiz oldugunu ortaya koymaktadir. Giintimiiz uluslararasi iligkiler
sisteminin halen realist bir diizlemde seyrediyor olusu, girisimlerin yeterli fayda-
maliyet analizi sonucu gerceklestirilmesini zorunlu hale getiriyor.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, Ermenistan, Guivenlik, Komsuluk, Diaspora

AN ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN TURKEY AND
ARMENIA WITHIN THE CONTEXT OF REALIST FOREIGN POLICY

Abstract

Armenians lived in peace in the Ottoman Empire for hundreds of years.
However, just as in the Balkans, the French Revolution and subsequent
developments had a big impact in the Caucasus. The Armenian people’s dream of a
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great Armenia, which includes eastern Turkey, started in the late Ottoman period
and still remains alive today. As a result of the events that occurred in 1915, which
were also affected by the provocation of the Tsardom of Russia, the Ottoman
Government forced the Armenian people to migrate from the places they lived.
Armenia declared its independence upon opting out the Transcaucasia Assembly
established after the Bolshevik Revolution. However, soon afterwards it entered the
domination of the USSR.

It declared its independence again when the USSR dissolved, still holding tothe
dream of acquiring lands from eastern Turkey by grounding its relationship with
Turkey on the claims of Armenian genocide. In the 2000s, Turkey initiated a policy to
establish good relationships with its neighbors, particularly focusing on Armenia as
well as some other countries. Nevertheless, this attempt was untimely, considering
the opposition of the Armenian diaspora to finding fair solutions to the problems
between these countries, and the ongoing border conflicts between Armenia and
Azerbaijan. The system of international relations is still based on realist grounds,
which makes it necessary to carry out actions only after sufficiently analyzing the
benefits and costs.

Keywords: Turkey, Armenia, Security, Neighborhood, Diaspora

Giris

Tirkiye ve Ermenistan birbirine ve Giliney Kafkasya'nin diger tilkelerine
komsu, aralarinda tarihsel sorunlar bulunan iki tilkedir. Ttirkiye ve Ermenistan, bir
zamanlar Osmanli cografyasinda yasamuis iki halkin olusturdugu devletlerdir. Giiney
Kafkasya ve Anadolu birbirine komsu ve stratejik 6neme sahip bolgeler olmalar1
nedeniyle tarih boyunca bircok medeniyetin hakimiyet kurmak istedigi bolgeler
olmuslardir. Birbirine eklemlenmis bolgeler olmalar1 ve gog yollarinda bulunmalari
nedeniyle genellikle aym gii¢ tarafindan ve aym1 zamanlarda héakimiyet altinda
bulunmuslardir. Persler, Romalilar, Bizanslilar, Selcuklular ve son olarak Osmanli
[mparatorlugu Anadolu ve Giiney Kafkasya’ya ayni anda hakim olabilmis

medeniyetlerdir.

16. yy’dan 19. yy’a kadar Osmanli hakimiyetinde kalan Gtiney Kafkasya'da bu

tarihlerden itibaren Rus hdkimiyeti baslamistir. Ruslarin Kafkasya'ya yerlesmeleri
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bolgede bir go¢ hareketini baslatmistir. Bu hareketler sadece Miisltiman halkin degil
Ermenilerinde giineye dogru kaymalarin1 beraberinde getirmistir. Bu stire¢ Azeriler
ve Ermeniler arasinda savasin patlak vermesine neden olmustur!® Ermenilerin taraf
oldugu catismalar, Dogu Anadolu bolgesinde de kendini gostermis ve Birinci Diinya
Savasi esnasinda Osmanli topraklarinda Ermeni geteciler Rus birlikleri ile birlikte
hareket etmislerdir. Bu hareket tarzinda Ermeni milliyetcilerin, Ruslarin destegi ile

bagimsiz bir devlet kurabileceklerine olan inanclari etkili olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonuglari itibariyle tiim diinyada oldugu gibi Kafkaslarda da
karisikliklar1 beraberinde getirmistir. 1917 Bolsevik Devrimi sonrasi Ermeni, Giircii
ve Azeriler 1917’de Transkafkasya Meclisi'ni kurmuslar, ardindan 1918 yilinda bu ti¢
halk bagimsizligin ilan etmistir. Sovyetlerin etkisinin artmasi ile {i¢ devlet 1922’de
Kafkasya Otesi Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyetine doniismiistiir. 1936’da
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
olusturulmustur.# 1991 yilina kadar Giiney Kafkas devletleri Sovyet rejimi altinda
kalmislardir. Bagimsizliklarini ilan eden Ermenistan ve Azerbaycan, Karabag
meselesi nedeniyle savasa girismisler ve bu savas Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
iliskileri de olumsuz etkilemistir. Soguk Savas yillarinda Ermeni teroristlerin
eylemleri ile de glindeme gelen ve Ermeni Diasporasinin hararetle savundugu
soykirim iddialar1 bagimsizlik sonrasi donemde Tiirk-Ermeni iliskilerine damgasini

vurmustur.
Tiirk-Ermeni Iliskilerinde Tarihsel Arka Plan ve Ermeni Iddialar

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki iliski 1915 yilinda Dogu Anadolu’da
Osmanli'nin Ermenilere uyguladig1 iddia edilen soykirim politikasi gercevesinde
sekillenmistir. Soykirim iddialarina giden ve Tiirk tarafinin tehcir olarak adlandirdig:

olaylarin tarihi, Kafkaslarda Rus varligina kadar uzanmaktadir.

13 Ali Faik Demir, Ttirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yayinlari, Ankara,
2003, s. 67
14 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 68-69
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Ermeniler asirlarca Osmanli Devleti'nde baris ve huzur icinde yasamuslar ayrica
hiiktimet idaresinde cesitli gorevlerde bulunmuslardir. Sadik millet olarak tanmnan
Ermeniler, Osmanli Devleti'nin gerilemeye baslamasi ile bu 0zelliklerini
yitirmislerdir. Osmanli toraklarinda, Balkanlarda baslayan milliyetgilik akimu
Ruslarin etkisiyle Ermeniler arasinda da kendini gostermistir.’> 20. yy'in baslarinda
Rusya hakimiyetindeki Kafkasya topraklarinda ayaklanmalar baslamis Ermeni ve
Azeriler arasinda siddetli catismalar yasanmistir. Bu ortamda Ermenilerde, dis
islerinde Rusya’ya bagli bir devlet kurma fikri sekillenmistir.’® Bagimsizlik fikri
Osmanli topraklarinda yasayan Ermenilerde de heyecan uyandirmistir. Rusya,
Ermenilerin bagimsizlik fikrine temelde karst ¢ikmakla birlikte Ermenilerin
yasadiklar1 yerleri kendi topraklari olarak gortiyordu ancak Osmanli cografyasindan
Ermenilerin ayrilacak olusu Rusyanin bolgede daha fazla giiclenmesi anlamina
gelecekti.’” Bu nedenle Osmanl topraklarindaki Ermeni ayaklanmalarma Rusya’nin

kiskirtmasi ve yardimlari olmustur.

1914’tin sonlarma dogru baslayan Birinci Diinya Savasi’'nda Rusya ile Osmanli’'min
karsi cephelerde olmasi Rusya destegindeki Ermeni halki ile Osmanli yonetimi
arasinda iplerin kopmasina neden olmustur. Ermeni orgiitlerinin Ruslardan aldiklar1
destek ile Turk birliklerine ve yerlesim yerlerine saldirilar1 Dogu cephesinde
Osmanliy1 zor durumda birakmistir. Ayrica Rus ordusunda Ermeni gontillilerden
olusan birlikler de Osmanli Ordusuna kars: savasa katilmislardir. 1915 yilimin Nisan
ayinda cikarilan Tehcir yasast ile Ermenilerin kalabalik olduklar1 Dogu

vilayetlerinden baska bolgelere go¢ ettirilmeleri karara baglanmigtir.18

Tehcir esnasinda bazi Ermeniler kendi istekleriyle Rusya hakimiyetindeki
Ermenistan’a gog etmisler, bazilar1 ise Savas sonrast donemde Osmanli’nin elinden

cikan ve gog ettirildikleri Fransiz ve Ingiliz bolgelerinde kalmislardir. Tehcir

15 Hakki Yapici, “Osmanli Giivencesinde Tehcir Yasasi”, Ermeni Arastirmalari, 2009, Say1 32, s. 60
16 Firat Karabayram, Rusya Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Politikasi, Lalezar Kitapevi, Ankara,
2007, s. 32-33

17 Hakki Yapicy, a.g.e. s. 61

18 Haluk Selvi, Armenian Question, From The First War To The Treaty Of Lausanne, Sakarya
University, 2007, s. 57-70
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sirasinda 9-10 bin civarinda Ermeni hayatmi kaybetmistir.!® Ermeniler ise Tehcir
esnasinda soykirirm yapildigi 1,5 milyon Ermeni'nin oldtraldigint iddia
etmektedirler.?? Tehcir oncesinde ve sonrasinda Anadolu’da ve Kafkasya’'da 2,5
milyon Miisltiman, Ermeni ceteciler tarafindan 6ldirtilmistiir. Rusya’nin bolgede
Hiristiyan niifusu arttirma ve iskan politikasi sonucu Kafkasya’da Miisliimanlar gog

etmek durumunda kalmislardir.2!

Lozan Antlasmasi sonrasinda tehcir sonrasi evlerine geri gelmis olanlar ile tehcirden
muaf tutulmus Bat1 Anadolu’da yasayan Ermeniler, basta Amerika, Rusya ve Fransa
olmak {tizere cesitli tilkelere goc etmislerdir. Bugtin diinyada 10 milyona yakin

Ermeni yasamaktadir.??

Ermeni propagandacilar1 ile bunlarin destekgileri, Osmanli Devletinin ve zamanin
yoneticilerinin, Ermenileri top yekiin yok etmek amaciyla faaliyette bulunduklar
iddiasi ile Osmanli’nin mirascisi olan Tiirkiye’den 6ziir, tazminat ve toprak talebinde
bulunmaktadirlar. Fakat Birinci Diinya Savasi Sonrasinda Isgal giigleri Ermeni
soykirimu ile suglanan ve Malta’ya stirgtine gonderilen Osmanli yoneticileri hakkinda

bir delil bulamamis ve onlar1 serbest birakmistir.23

Ermeni yoneticiler, Tiirkiye’den toprak talepleri olmadigini belirtseler de Ermenistan
Anayasasi’'nda, Tirkiye topraklarmin bir kismindan Bati Ermenistan olarak
bahsedilmesi ve Ermenistan’in, Sovyetler Birligi ile Turkiye'nin yaptiklart sinir
antlagsmalarin1 kabul etmedigini ve tek tarafli olarak fesh ettigini aciklamas: Tiirk
tarafinda toprak talebi olarak algilanmaktadir.?* Ayrica Ermeni lobilerinin giticlii
oldugu cesitli tilkelerin meclislerinde soykirimi kabul ettirme gayretleri Turkiye ile

Ermenistan’1 kars1 karsiya getiren énemli unsurlardir.

19 Haluk Selvi, A.g.e. s. 81-82

20 Pulat Y. Tacar, “Ermenilere Soykirim Yapildigi Savinin Hukuksal ve Ahlaki Agilardan Incelenmesi”,
Ermeni Arastirmalari, Asam, Say1 2, Ankara, 2001, s. 105

21 Haluk Selvi, A.g.e. s. 145-148

22 Haluk Selvi, A.g.e. s. 204-217

2 Pulat Y. Tacar, A.g.e. s. 94

2 Pulat Y. Tacar, A.g.e. s. 95-96
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Soguk Savas Doéneminde Tiirkiye'nin Kafkasya ile liskisi

Kurtulus Savasi yillarindan itibaren Kafkasya, Ttirk dis politikasinda 6nem arz
eden ve ayni zamanda sorun teskil eden bir bolge olmustur. Ttirk-Rus iliskileri
Kafkasya politikalarina da damgasimni da vurmus, her iki tarafta bolgeye hakim
olmak istemesine ragmen diinya politikasindaki degisken zemine gore bolge

tizerinden isbirligi icerisine de gitmistir.

1917 Devrimi, Rusya ve diinya acisindan farkli bir siireci ifade eder. 1918 yilinda
Brest-Litovsk Antlasmasi ile Ruslar savasi bitirmisler ve devrim siirecini
tamamlamak {izere icsel faaliyetlere oncelik vermislerdir. Bu antlasma ile Kars ve
Ardahan civar1 Osmanli'ya birakilmistir. Bu donemde Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan tarafindan Transkafkasya Demokrat Federal Cumhuriyeti kurulmustur.
Osmanli, Diinya Savasinin devam ettigi bu ortamda Brest-Litovks anlasmasim
Transkafkasya Demokrat Federal Cumhuriyetine kabul ettirmek istemis ancak
Ermenistan raz1 gelmemistir. Osmanli Ordusunun Kars’a girmesi ile yeni kurulan bu
devlette antlasmayr kabul etmistir. Transkafkasya Demokrat Federal
Cumbhuriyeti'nin aymt yil dagilmasi ile Gircistan, Azerbaycan ve Ermenistan

devletleri bagimsizliklarini ilan etmislerdir.?

Anadolu’da Kurtulus Savasi’nin basladigr donemlerde, TBMM ile Sovyet Rusya’s1
arasinda ilk temaslar kurulmaya baslanmustir. Belirsizligin hakim oldugu bolgeye
Ttirk, Rus ve Avrupali devletler tarafindan énem atfedilmektedir. Tiirkiye acisindan
batili devletlere karsi verdigi ozgiirliik miicadelesinde destek alabilecegi nadir
devletlerden olan Sovyet Rusya ile baglanti bu bolge araciligiyla saglanabilecektir.
Sovyet Rusya icin ise emperyalist batiya kars: isbirligi yapabilecegi bir tilke olarak
Tiirkiye 6n plana gikmaktadir. Batili tilkelerin ozellikle de Ingiltere'nin ilgisi ise
bolgedeki zengin petrol yataklar1 odakli gelismekte ve bolgeye ne Ruslarin nede
Turklerin hakim olmasi arzu edilmemektedir. Bu nedenle Tiirk-Rus ya da Ttirk-

Ermeni anlasmazliklari desteklenmistir. Ingiltere onceleri Ermenileri ve soykirim

% Firat Karabayram, A.g.e. s. 53-55
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iddialarini frenlemekte iken, Sevr’i de Tiirkiye'ye onaylatmak niyetidir?® Sevr plam
hayat bulmadig1 zaman ise ikili iliskilerin bozulmasima yonelik soykirim iddialar:

Ingilizler tarafindan cesitli dokiimanlar ile desteklenmistir.

Bu donemde Ermeniler, Ruslar ve Ingilizler'den aldiklari destek ile Dogu
Anadolu’da isgal girisimlerinde bulunmus, Kazim Karabekir komutasindaki
ordunun hareketi ile Ermenistan ile Tiirkiye arasinda 1920'de Giimrii antlasmasi
imzalanmis boylece Tiirkiye'nin dogu sinirlar1 belirlenmistir. 1921 yilindaki Moskova
Antlasmasi ile bu sinurlar Sovyet Rusya tarafindan da taninmustir.?” Sovyetler Birligi,
Tturkiye ile dostluk iligkileri gelistirirken bir yandan da Ermenistan’mn toprak talepli
faaliyetlerini desteklemistir, bu durum Turk ve Rus tarafinin karsilikli temkinli

davranmasini beraberinde getirmistir.

Sovyetler Birligi icin Ermenilik, Ermeni hareketleri veya bir Ermeni sorununun
cikarilip cikarilmamasi, genel siyaset stratejilerinin icerisinde ve kendi amaclarina
uygun olup olmamasi yoniinden onemli olmustur. Sovyet Rusya’si, Carlik
donemindeki yayilmaci politikalarina devam etmistir. Bu kapsamda 1922 tarihinde
Ermenistan bir Sovyet Cumhuriyeti haline getirilmistir. Sovyetler Birligi bu tarihten
sonra Ermeni davalarmin savunucusu oldugunu ifade etmis ve 1947 yilinda New
York’ta Diinya Ermenileri Birligi Kongresinin toplanmasini saglamistir. Sovyetler,
Kongrede Kars ve Ardahan’in Sovyet Ermenistan’ina ait oldugunu kararlastirmis ve
BM’ye bu konuyla ilgili bir muhtira verilmesini saglamistir.?® Ancak bu ve benzeri

girisimler Ttirkiye'nin Bat1 ile eklemlenmesini hizlandiran unsurlar olmustur.

Ikinci Diinya Savasi, Diinya tarihinde ©nemli mihenk taslarindandir, savas
sonrasinda iki stper giic ABD ve Sovyetler Birligi ortaya g¢ikmustir. Bu giicler
etrafinda sekillenen siyasal diistinceler ve kamplasmalar meydana gelecek, bu
donemdeki doktriner ve ideolojik farkliliklara dayanan siyasi ve sosyal stirttismelere

Soguk Savas nitelemesi kullanilacaktir.

26 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 38-39
27 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 40-43
28 Firat Karabayram, A.g.e. s. 59-62
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Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda Carlik Rusya’min genel
siyasetini uygulamaya baslamistir. ABD'nin savas esnasinda Sovyetler Birligi ile
baslayan iyi iliskilerini savas sonrasinda da devam ettirme umutlar1 ortadan
kalkmistir.?? Sovyetler Birligi'nin yayilmact tutumu, Bogazlardan ve Dogu
Anadolu’dan toprak talepleri bu ortamda Turkiye’yi ABD ve Batiya yaklastiran en

onemli unsurdur.

Avrupa’daki Sovyet tehdidinde karsi Bati Avrupa ve Kuzey Amerika tilkeleri bir
ittifaka ihtiya¢ duyuldugunu hissetmislerdir. Bu nedenle 1949 yilinda NATO (Kuzey
Atlantik Antlagmalar1 Orgiitii) kurulmustur. NATO'nun kurulusu ile Sovyet
yayilmasi durdurulmustur.?® Buna karsilik Sovyetler Birligi ¢nderliginde Varsova
Pakt1 olusturulacaktir. Sovyet tehdidine maruz kalan tlkelerden birisi olan
Turkiye’de NATO’ya girerek Soguk Savas'in bati cephesinde yer almustir. Tiirk-
Sovyet smir1 NATO-Varsova Pakti simmir1 haline gelerek Kafkaslar ile Dogu
Anadolu'nun suni bir perde ile bolinmesine yol acmistir. Son elli yilda bolgede
yasanan istikrar bu suni perdenin olusturdugu kati bir stratejik dengenin
tirtintidiir.3! Bu donemde Kafkasya tilkeleri ile olan iligkiler Tiirk-Sovyet iligkilerinin

Otesine gidememistir.

Ermeniler, Soguk Savas zamani da soykirim iddialarini yinelemisler ve 6zellikle Bat
Avrupa’da Turk elciliklerine terorist saldirilar ile konuyu giindeme getirmeye
calismislardir. Turkiye bu donemde Ermeni tehdidiyle bir kez daha karsilasmis ve
saldirilarda bircok elgilik gorevlisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirilar genel olarak
agirlikli Fransa olmak tizere Avrupa’min cesitli tilkelerinde ve ABD’de yasayan

Ermeni diasporasinin tiriinti olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2 Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Donemi Dis Politikasi, Imge Yayinlari, Ankara, 1990, s. 7

30 Cemil Hesenli, SSCB-Ttirkiye: Soguk Muharebe’'nin Sinav Meydani, Adiloglu Yayinlari, Bakii, 2005,
s. 332-340

31 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 125
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Bagimsizlik Sonrasinda Ikili Iliskiler

Tiirkiye-Ermenistan ~ Arasindaki  tarihe  dayali  sorunlar,  Sovyet
Ermenistan'inda devam etmis, bagimsizlik sonrasinda da devlet politikas1 haline
gelmistir. Sovyetler zamaninda amit dikimi, anma gtinti belirlenmesi gibi
diizenlemeler ve bagimsizlik deklarasyonuna soykirimmn taminmasi gerekliligi

ibaresinin yerlestirilmesi ile soykirim calismalar: sekillenmeye baslamistir.32

Ermeni Parlamentosu 21 Eylil 1991'deki referandumun ardindan 23 Eylil'de
bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik sonrasinda dis politikada ¢alisacak uzman
bulmakta sikint1 celikmis Ermeni kokenli yabancilardan destek alimustir. Tiirkiye ile
iliskilerde ise tarih¢i Ermenilerden destek alinmaya calisilmistir.33 Ik iliskiler olumlu
bir havada gerceklesmis ve Ermenistan’t taniyan ilk tilkelerden biri Turkiye

olmustur.

Rusya, bolgede Ermenistan'in énem verdigi en yakin miittefiki olup gerek tilke
icinde gerek bolgedeki sorunlarda destegi hayati onem tasinmaktadir. Tiirkiye,
Ermenistan’in batiya agilan kapisidir, ancak bu kap: tarihi sorunlar ve Karabag
meselesi yiiztinden istenilen sekilde kullanilamamaktadir. Ermenistan, bir¢cok politik
ve ekonomik firsat1 bu iligkilerin kotiiltigti ytiztinden kagirmistir. Avrupa ve ABD
biinyesinde barindirdig1 diaspora ile hem Ermenistan hem de Tiirkiye’ye karsi etkili

olabilmistir.

Ermenistan bolgede yalniz kalmasi nedeniyle kendine Rusya disinda miittefiklerde
aramis ve Iran ile temasa gecmistir. Tiirkiye bu girisimi kendine kars1 bir birliktelik
olarak algilamistir. Bu gelismeler bolgede Tiirk-Azeri yakinlasmasina bir cevap
olarak diistintilmiisttir. Ermeni-Azeri savasi sonrasinda bozulmaya baslayan Ttirk-
Ermeni iliskileri soykirim iddialar ile daha da acilmistir. Tiirkiye'nin, Ermenistan’in

Daghk Karabag'it isgaline karsi, smir kapilarmi kapatmas: ve ambargosu

32 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 108
33 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 109-110
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Ermenistan’in, Ttirkiye’ye baski yapilmasi konusunda diasporay1 harekete gecirmesi

ile iligkiler giderek gerilme noktasina gelmistir.34

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarina kavusan devletler
arasinda, Azerbaycan ve Kirim'in tarihi ve etnik yapisi nedeniyle Ttirkiye i¢in 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Turk ulusqulugunun esin kaynag1 olmalar1 nedeniyle bu iki
bolge Turkler agisindan her zaman kiiltiirel bir anlam tasimistir. Azerbaycan, Bosna,
Kibris gibi bazi meselelerde Tiurk kamuoyu benzer hisleri paylastigindan dis
politikada etkili olabilmislerdir. Turkiye'nin Daglik Karabag uyusmazliginda da
Azeri tezlerini desteklemesinin arkasinda, Ermenilerin Tiirklere yapmis olduklar:
zulim ve eziyetlere iliskin halk arasinda yaygimn olarak anlatilan rivayetlerin de

dogrudan etkisi olmaktadir.3

Turkiye, Sovyetler Birligi dagilincaya kadar Daglik Karabag konusunda bir bekle gor
politikas1 izlemis hatta Azerbaycan’in arabuluculuk teklifine sicak bakmus ancak
Ermeni tarafinin razi olmamasi ile bir sonuca ulasilamamistir. Ermenilerin,
Karabag'mn Hocal1 bolgesine diizenledikleri saldir1 ve pesinden gelen katliam, Daglik
Karabag savasinin seyrinde énemli bir doniim noktas: olmustur. Bu asamaya kadar
muharebe sanki iki komsu devletin gerilla savas: olarak devam ederken artik
topyekiin bir savas haline dontismiistiir. Tirkiye bu noktada tarafsizligim
korumakta gticlitk cekmeye baslamistir. Tiirkiye'nin Ermenilere yonelik kullandig:
sOylemler sertlesmeye baslamis, bu arada Ermeniler de bos durmamuslar bu tepkilere
karst diaspora yoluyla tehcir sirasinda Ermenilere soykirim yapildigl tezini
canlandirmaya ¢alismuslardir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki yakinlasma da bu
asmada ilerlemistir. Bu gerginlik déoneminde Tiirkiye'nin Ermenistan’a yonelik sert

uyarilarim1 firsat bilen Rusya, Ermenistan ile kolektif giivenlik Antlasmasini

34 Eldar Ismailov, Vladimer Papava, “A New Concept fort he Caucasus”, Southeast European and
Black Sea Studies, Vol. 8, No. 3, september 2008, 287-293

35 Omer Goksel Isyar, “Tiirkiye'nin Azerbaycan-Ermenistan Uyusmazligina Yonelik Politikalari: 1992-
2004”, Ge¢misten Giintimiize Dontisen Orta Asya ve Kafkasya, Der: Yelda Demirag, Cem Karadeli,
Palme Yayincilik, Ankara, 2006, s. 241-242

192



iKTiSADI ve iDARI BiLIMLER DERGISI
Journal of Economics and Administrative Sciences
Yil: 3 Sayi: 6 - Year: 3 Issue: 6
Sonbahar 2017 - Autumn 2017

imzalamak icin goriismelere baslamistir.3¢ Rusya bu konuda Ermeni tarafina olan
destegini acikca ortaya koymustur. Bu durum Ermenistan’a olan tepkilerinde 6l¢tilii

olmasi gerektigini taraflara hatirlatmistir.

1998 yili icinde Tiirkiye, Ermenistan ile énemli gerginlikler yasamaktadir. Bunda
sertlik yanlis1 Robert Kocaryan'in etkisi olmustur. Bu donemde Daglik Karabag'in
ilhak edildigi ilan edilmis Tiirkiye, ABD ve Rusya bu tavra tepki gostermistir.
Kocaryan iki tilke arasindaki iliskilerin Karabag ile simirlanmamasi gerektigini,
sinirin - actlarak karsilikli ticaretin  yapilabilecegini belirtmistir. Buna karsilik
Ermenistan’in 1998-2000 yillar1 arasinda PKK’li gruplara topraklarim1 agmasi ve
onlar1 Ermenistan ve Karabag'da egitmesi baris gortismelerini imkansiz hale
getirmistir.3” Ermeniler, diismanimin diismani dostumdur mantig: ile hareket ederek
Turkiye'nin miicadele ettigi terorist gruplara destek vermektedirler. Ayrica
Ermenistan, Kafkasya’da yasayan Kiirt niifusunu da kendi yanimna cekerek
glivenligini saglamay1 ve niifuzunu arttirmay1 hedeflemektedir. Bolgede kurulacak
bir Kiirt devleti, Ermenistan agisindan ittifak yapilabilecek bir unsur olarak
belirmektedir ve bu kapsamda Kiirt devletinin kurulmas: desteklenmektedir. Kiirt
niifusunun bir kismmin Hiristiyan olusu Ermenistan’1t daha da istekli kilan bir diger

unsurdur.

Karabag sorununun ¢oztimiine iliskin olarak AGIT-Minsk Grubunun yaptig1 plan
cercevesinde Karabag'da ortak bir devletin kurulmasi ongoriilmiis ve iki tarafta bu
duistinceye sicak bakmisti ancak bu siralarda Ermenistan’da meclis baskini ve
Karabag Cumhurbaskani’'nin ldiirtilmesi ve Azerbaycan’da bazi bakanlarin istifas:
ile siire¢ tikanmustir. Dokuzuncu Cumhurbaskan: Demirel’in “Kafkas Istikrar Pakt1”
girisiminin bolgede uzlastiric1 bir etkisi oldugu belirtilmektedir. Bu harekete karsilik
Rusya “Kafkasya Forumu” toplanmasi onerisinde bulunmustur. Tarihi Ipek

Yolu'nun canlandirilmas: istekleri de bu girisimlerle sekillenmeye baslamistir. Bu

% Esil Sirin, The Nagorno-Karabakh Conflict And The Armenian Foreign Policy: 1988-2007, A Thesis
Submitted To The Graduate School Of Social Sciences Of Middle East Technical University, 2007, 18-21

37 Omer Goksel Isyar, A.g.e. s. 276-279
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girisimlerden sonra da Ermeni Tehciri ve soykirim iddialarmin arttigi ve baris
goriismelerinin yavaslatildig:r gortilmektedir.®® Bu durum, istikrarsizliklardan cikar
saglayan gruplarin varligii ve gruplarin baris ve ¢oziim girisimlerini baltalamaya

calistiklari fikrini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cozum girisimlerinin bolgesel olmas1 uluslararasi aktorleri bolgede daha fazla etkin
olamayacaklar1 diistincesi ile rahatsiz etmis ve faaliyete ge¢meye zorlamis olabilir.
Sorun beklide bolgesel olmaktan ¢ok kiiresel boyutta ele alinmalidir. Kafkasya ile
ilgili kiiresel gticlerin belirli bir konsensusa varmadiklar: stirece baris girisimlerinin
neticeye ulasmasinin pek olasi olmadig: diistincesi akla gelmektedir. Bolgedeki ¢ikar
miicadelesinin tahmin edileninde o6tesinde oldugu diustintilmektedir. Bolgedeki
stirekli bir istikrarsizlik miidahale imkanini da beraberinde getirecegi icin catismalar

sicak tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Turkiye ile Ermenistan cesitli platformlarda bir araya gelerek birtakim adimlar
atmaya calismis fakat ¢abalar hicbir neticeye ulasmamustir. Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda iligkilerin diizelmesi icin son donemde atilan en 6nemli adimlardan biri,
Mart 2000’de resmi bir niteligi olmayan “Tiirk-Ermeni Uzlastirma Komisyonu nun”
meydana getirilmesidir. 9 Temmuz 2001’de Cenevre’de yapilan toplanti sonucunda
“Ttrk-Ermeni Baris Komisyonu”nun kuruldugu aciklanmistir.3® Bu komisyon,
Ttirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlar1 konusmak, karsilikli diyalog ve isbirligi
imkanlarinmi gelistirmeyi amaglamakta idi. Siyaset istii bir platform olarak algilanan
bu girisim, siyasilerin karsilikli demegleri neticesinde iliskileri gelistirmede etkili
olamamustir. Bu girisimin etkili olamamasinin en 6nemli nedenlerinden biride

Ermeni diasporasimnin iliskilerin yumusamasina kars1 takindig: tavirdar.

Ermeni diasporasi, Ermenistan’in bagimsizligimin 6ncesi ve sonrasinda énemli maddi
ve politik bir destek kaynagidir. Ama ayni zamanda diasporadaki asir1 milliyetci
Ermeniler Ermenistan’a biiytik zarar vermislerdir. Yurtdisinda asir1 derecede politize

olmus Ermeniler sanki Sovyetlerdeki Ermenilerden daha fazla haklara sahipmis gibi

38 Omer Goksel Isyar, A.g.e. s. 282-283
3 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 117
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Ermenistan’a gelmis ve 6nemli pozisyonlar almislardir. Bu kitle, Karabag olaylarinin
agirlasmasia neden olduklar1 gibi Tiirkiye ile iliskilerin gerilmesinin de en onemli
sebepleridir. Diasporanin etkisi ile Ermenistan dis politikada yalnizlasmaya baslamis
ve Rusya'nin etki alanina girmek zorunda kalmistir.40 Ermenistan, diaspora etkisi
altinda ytrittigti dis politika sonucu ekonomik agidan da zor duruma diismiis ve
biiyiik oranda go¢ vermeye baslamistir. Bu durum Ermenistant degil ama diasporay:
gliclendirmistir. Go¢ ve dogum oraninin diisiik olmasi Ermenistan i¢in en biiyiik
tehlikelerden bir haline gelmektedir. Diaspora bilerek ya da bilmeyerek Ermenistan’
yok etmektedir. Bir giin Ermenistan’da Ermenilerin azmlik konumunda

kalabilecekleri bile diistintilebilir.

Ermenistan bagimsizlik siirecinde kisa bir siire Rusya karsit1 politika izlemis, daha
sonra Ozellikle ekonomik ve askeri acidan destege ihtiya¢ duymasi nedeniyle Rusya
ile iligkilerine 6nem vermistir. Ermenistan siyasi elitine Ermenistan’in, Rusya’nin
destegi olmadan varligina devam edemeyecegi goriisii hakimdir. Ermenilerin bu
gortisii benimsemelerindeki en 6nemli etkenler; bagimsizlik sonras: ciddi ekonomik
sorunlarla karsilasilmasi, Karabag Savasi'na baslanmasi, Tiirkiye'ye yonelik toprak
iddiasinda bulunmalar1 ve s6zde Ermeni Soykirim iddialar1 ve komsu devletlerin
topraklar1 hesabina genisleme politikalar: ile agiklanabilir.4! Ayrica tarihsel olarak da
Ermenistan’in Rusya acgisinda ayricalikli bir 6neme sahip oldugunu da soyleyebiliriz.
Rusya bu konuda Ermenistan’in komsulari ile catismasindan faydalanmak istemekte
ve Ermenistan’in giivenligi konusunda gerekli oldugunu distindiirerek
Ermenistan’da #is bulundurmak maksatli antlasmalar yapmaktadir. Rusyanin bu
stratejisinin temelinde Ermenistan'in gtivenligi degil bolgede baska giiclerin
bulunmas: istememesi yatmaktadir, zira bagimsizlilarini kazanan Azerbaycan ve

Gircistan, Bat1 ile yakin temasta bulunmuslardir.

Rusyanin bolgesel ¢ikarlarini goz ontine alacak olursak, Ermeniler ile Tirkler

arasindaki anlagsmazligin Ruslar tarafindan cikarildigma inananlar da

40 Paul Henze, “Ttirkiye ve Ermenistan: Eski Sorunlar Yeni Beklentiler”, Avrasya Ettidleri, Cilt 3, Say1
1,1996, s. 46
41 Frrat Karabayram, A.g.e. s. 292
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bulunmaktadir. Zira Ermeniler ile Tiirkler arasinda isbirligi her iki tilke ¢ikarina da
hizmet etmektedir. Ermenistan, Tiirkiye'ye kars1 yikici faaliyetler icin bir merkez
olarak hareket etmedigi stirece, iilkelerin birbirlerinden ¢ekinmeleri icin hi¢bir neden
yoktur. Turkiye'nin ekonomisi daha biiytik, Avrupa ve Diinya ile entegre olmus
durumdadir. Dolayisiyla Ermenistan ile smirlarin agilmasi 6zellikle Ermenistan
acisindan faydali olacaktir. Bagimsizliktan bu yana issizlikten dolayr Ermenistan’t
terk eden 700 bin Ermeni'nin ¢ogu Rusya’ya gitmistir.#> Ermenistan’in kalkinmas
icin bu ntifusa ihtiya¢ vardi. Rusya’da aslinda bu kadar Ermeni'nin topraklarma
gelmesinden memnun degildir, zira bu niifusun tamami is bulmak icin Rusya’ya

gitmistir ve Rusya’da issizligin artmasina da katk: sagladiklar1 diistintilmektedir.
Iliskilerde Yumusama Dénemi ve Protokollerin imzalanmasi

Turkiye, 2000’li yillarin baslarindan itibaren Karabag konusunda iki tarafin da
kazanacaglr projeler tizerinde durmustur. Ancak ilk adim Ermenistan’dan
beklenmektedir, zira Azerbaycan topraklarinin bir kismu Ermeni isgali altindadir. Bu
nedenle Tiirkiye isgalin sona erdirilmesini iliskilerin gelistirilmesi icin bir 6n kosul

olarak sunmaktadir.

Turkiye, Kafkaslarda istikrar ortaminin kurulmasmi istemekte ve bu nedenle kendi
stratejisine uygun hareket eden NATO ve AB'nin iyi komsuluk politikalarin
desteklemektedir. NATO, AB ve Ttirkiye'nin diistincesi, sorunlarini kendi aralarinda
c¢ozime kavusturamamis Kafkasya tilkelerine dis destek verilerek c¢oziime
gidilmesidir. Tiirkiye sorunun c¢o6ztimiine yonelik olarak diyalog yolunu
kapatmamak, zirveler ya da ikili gortismelerle taraflar1 birbirine yaklastirmak ve

coztime odaklanilmasini saglamak seklinde bir misyona sahiptir.43

Turkiye, Ermenistan ile iliskilerini gelistirip sorunlarii ¢6zmeyi istemekte ve son
donemlerde bunun icin ciddi girisimlerde bulunmaktadir, bu girisimlerin en 6nemli

nedenlerinden birisi de AB'nin Karabag sorununa ve Ermeni soykirimi iddialarina

42 Paul Henze, A.g.e. s. 50-51
# Omer Goksel Isyar, A.g.e. s. 299
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giderek daha fazla ilgi duymasidir. Tiirkiye, AB tiyeligi stirecinde 6ntine bir Ermeni
meselesinin gelmesini istememektedir. Zira Ermeni soykirimi bircok Avrupa tilkesi
parlamentosunda kabul edilmistir. Ttirkiye bu kabul edilislerin ardindan gelebilecek
olan AB kararlar1 ve yaptirimlardan c¢ekinmektedir. Aym1 zamanda ABD, Rusya,
Fransa gibi ciddi iliskilerinin oldugu {ilkelerde tanimanin ardindan gelebilecek
talepler Tiirkiye'yi bu konuda hizli hareket etmeye zorlamaktadir. Ozellikle ABD’de
Ermeni ntifusunun fazla olmasma bagl olarak diasporanin bu tilkede etkin olmasi
iki miittefik tilke arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemektedir.# Ermenilerin
1915 olaylarmin yiiziincti yilini anacaklar1 ve etkinliklerini artiracaklari 2015 yili

gelmeden Tiirkiye sorunu ¢6zme niyetindedir.

Cumhurbaskant Abdullah Gul'in 2008 yili Eylal ayinda milli ma¢ nedeniyle
Ermenistan’a yaptig1 ziyaretten sonra Turkiye-Ermenistan arasinda normal iliskiler
kurulmasi icin baslayan ve iki tilke disisleri bakanlari toplantilar: ile devam eden
stirecte yumusama yasandigl soylenebilir. Basin organlarina verilen karsilikli
demeglerde gelinen noktanin memnuniyet verici oldugu belirtilmektedir. Burada
Ermenilerin tizerinde durduklar1 iki 6nemli nokta bulunmaktadir; birisi Tiirk
tarafinin gortismelere Karabag onkosulu olmadan baslamasi, digeri soykirim
iddialaridir. Ermenistan gortismelere baslamak ile soykirim iddialarindan vazgegmis
olmadiklarmnin altin1 6zellikle ¢izmektedir. Buna karsin Turkiye; mevcut simirlarin
taninmasi, soykirim iddialar1 ig¢in bir komisyonun kurulmasi, sinirin agilmasinin

Karabag isgalinin sonlandirilmasina baglanmasini 6ngormektedir.4>

22 Nisan 2009 tarihinde Tiirkiye, Ermenistan ve Isvicre Disisleri Bakanliklar1 ortak
bir agiklama yaptilar. “Tirkiye ve Ermenistan, Isvigre arabuluculugunda ikili
iliskileri iyi komsuluk ve karsilikli sayg1 cercevesinde normallestirmek, gelistirmek
ve bu suretle tiim bolgede baris, gtivenlik ve istikrari ileri gotiirmek amaciyla yogun
caba gostermektedir. Iki taraf, bu siirecte somut ilerleme ve karsilikli anlayis

saglamis ve ikili iliskilerinin taraflar1 tatmin edecek sekilde normallesmesi icin

4 Abdullah Giil, “Turkey:Vital Ally in the Cause of Long-Term Stability”, American Foreign Policy
Interests, V. 29, 2007, 175-181
45 Omer Engin Liitem, “Facts and Comments”, Review of Armenian Studies, No: 19-20, 2009, s. 7-9
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kapsaml:1 bir cerceve {izerinde mutabik kalmislardir. Bu cercevede, bir yol haritas:
belirlenmistir. Uzerinde mutabik kalinan bu durum, devam eden siirec icinde olumlu

bir perspektif saglamaktadir.”46

Bu aciklamanin 24 Nisan’a iki giin kala yapilmis olmasi ABD Baskan: Obama’y1
soykirrm sozctuguni kullanmamasi konusunda rahatlatict bir etkisi olmustur.
Amerika'nin da baskilar1 ile olusan bu bildirinin baslica amacinin Amerikan
Baskanmnin isini kolaylastirmak oldugu anlasilmaktadir. Agiklamanin en 6nemli
noktas: iliskilerin normallesmesi icin yogun caba icinde olundugunun ifade
edilmesidir. Bu amagcla kapsamli bir cerceve {izerinde mutabik kalinmis ve yol
haritas: ¢izilmistir. Ancak cercevenin iginde neler oldugu ve yol haritasinin hangi
duraklardan gectigi hakkinda bilgi verilmemistir. Gizlilik, bu tarihlerde iki {iilke

arasinda onemli konularda hala mutabakat olmadigin diistindtirmektedir. 47

[svigre’nin arabuluculugunda yaklasik bes aydir yiiriitiilen goriismeler sonucunda 31
Agustos 2009 tarihinde Tiirkiye ve Ermenistan arasinda parafe edilen protokoller ile
iki tilke iliskileri yeni bir boyut kazanmustir. Protokollerin igerigi konusunda ise bilgi
verilmemistir. Paraf stireci ile imza stireci arasindaki zaman yetkililere protokolleri
kendi igerisinde analiz etme imkan saglamistir. Paraflarin atilmasindan yaklasik kirk
glin sonra iki {iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesini ve diplomatik iliski
kurulmasini saglayacak iki adet Protokol, Isvicre'nin Ziirih kentinde Tiirk Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu ile Ermenistan Disisleri Bakani Eduard Nalbantyan
tarafindan 10 Ekim 2009 tarihinde imzalanmustir. Imza téreninde ABD, Rusya, Fransa
Disisleri bakanlar1 ve AB Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi de hazir

bulunmuslardir.48

46 Omer Engin Liitem, s. 13’den Naklen; “Joint statement of The Ministries of Foreign Affairs of The
Republic of Turkey and Republic of Armenia and The Swiss Federal Department of Foreign Affairs”,
No: 56, April 22, 2009, http:/ /www.mfa.gov.tr/no_-56_-22-nisan-2009_-turkiye-eremnistan-iliskileri-
hk_.tr.mfa

47 Omer Engin Liitem, A.g.e. s. 14

48 Esat Arslan, “Temel Dayanaktan Yoksun; Ermeni Protokolleri”, 2023, Say1 102, Ekim 2009, s. 34-35
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Protokol Metni 1

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti,

Aym giin imzalanan Iliskilerin Gelistirilmesine Dair Protokolde ngoriildiigii sekilde,

halklarimin yararina hizmet etmek amaciyla iyi komsuluk iligkileri tesis etmeyi, siyasi,

Birlesmis Milletler Sarti, Helsinki Nihai Senedi, Yeni Avrupa igin Paris Sarti

cercevesindeki yiikiimliiliiklerine atifta bulunarak,

Ikili ve uluslararas iliskilerinde, esitlik, egemenlik, diger iilkelerin i¢ islerine miidahale
etmeme, toprak biitiinliigii ve simirlarin dokunulmazhigr ilkelerine saygili olacaklart ve

bu ilkelere sayqi gosterilmesini saglayacaklari yoniindeki taahhiitlerini teyit ederek,

Iki iilke arasinda giiven ve itimat ortami olusturulmasinin ve bunun muhafaza
edilmesinin, tiim bolgede barisin, giivenligin ve istikrarin kuvvetlenmesine katkida
bulunacagimi, gii¢ kullammundan ya da gii¢ kullanma tehdidinden imtina etme,
anlasmazliklarim barisgr yollardan ¢6ziimii, insan haklarimin ve temel oOzgiirliiklerin

korunmasimin 6nemini akilda tutarak,

Iki iilke arasindaki mevcut sumrin uluslararast hukukun ilgili antlasmalarnda tarif

edildigi sekliyle karsilikly olarak tanmindigim teyit ederek,
Ortak sumirin agilmas: hususunda aldiklari karar: vurgulayarak,

Lyi komsuluk iliskileri anlayisiyla bagdasmayacak herhangi bir siyaset izlemeyeceklerine

dair taahhiitlerini yineleyerek,

Hangi nedenle olursa olsun terérizmin tiim bigimlerini, siddeti ve asiricithigr kinayarak,
bu tiir eylemlerin tesvikinden veya miisamaha gérmesinden kagimilacagini ve bunlara

karst miicadelede isbirligine gidilecegini taahhiit ederek,

Ortak ¢ikarlar ve iyi niyet zemininde, baris, karsilikli anlayis ve uyum hedefleri
dogrultusunda iliskileri igin yeni bir model gelistirme ve istikamet belirleme iradelerini

teyit ederek,
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1961 tarihli Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Sozlesmesi uyarinca bu Protokoliin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren diplomatik iliski kurulmas: ve karsilikli olarak

diplomatik temsilcilik agilmas: hususunda anlagnuslardir.

Bu Protokol ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti arasinda iliskilerin
gelistirilmesine dair protokol ayni giin ve esasen onay belgelerinin degisimini takip eden

ilk ayin ilk guinii yiiriirliige girecektir.

10 Ekim 2009 giinii Ziirih'te Tiirkce, Ermenice ve Ingilizce dillerinde her biri
orjinelolarak ikiser niisha olarak hazirlanmigtir. Yorum farklihigr olmasi halinde

Ingilizce metin esas alinacaktir.

Protokol Metni 2
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti,

Aymi giin imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti arasinda

tiklayin Diplomatik Iliskilerin Kurulmas: Protokolii rehberliginde,

Ikili iligkilerini karsilikli ¢ikarlara saygi ve giiven temelinde gelistirme hedeflerini g6z

ontinde bulundurarak,

Ikili iliskilerini iki iilkenin ortak cikarlar: temelinde, siyasi, ekonomik, enerji, ulastirma,

bilimsel, teknik, kiiltiirel ve diger alanlarda gelistirmeye ve ilerletmeye kararl olarak,

Uluslararast ve bélgesel drgiitlerde isbirliginin, iki iilke arasinda dzellikle BM, AGIT,
Avrupa Konseyi, Avrupa-Atlantik Isbirligi Konseyi ve KEI kapsaminda gelistirilmesine

destek vererek,

Iki devletin, bolgede demokratik ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi, bolgesel
istikrar ve giivenin arttirlmas: icin isbirligi yapmak yoniindeki ortak amaglarim

dikkate alarak,
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Bolgesel ve uluslararasi uyusmazlik ve catismalarin uluslararast hukuk ilkeleri ve
normlart  temelinde baris¢t  sekilde coziimlenmesi hususundaki taahhiitlerini

tekrarlayarak,

Terdrizm, simr asan 6rgiitli suglar, uyusturucu ve silah kagakgiligr gibi bolgeye ve
diinya guivenligi ve istikrarina yonelik ortak giivenlik tehditleri konusunda uluslararas:
toplumun  eylemlerini ~ guiclii gsekilde desteklemeye hazir olduklarini  yeniden

vurgulayarak,

1- Bu Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 ay igerisinde ortak sinirin agilmasi

hususunda anlasmuslardir,

2- Her ki iilkenin Dasigleri Bakanliklar1 arasinda diizenli siyasi istisare
gerceklestirilmesi

Iki halk arasimda karsilikli giiven tesis edilmesi amactyla, mevcut sorunlarin
tamimlanmasia ve tavsiyelerde bulunulmasina yonelik olarak, tarihsel kaynak ve
arsivlerin tarafsiz bilimsel incelemesini de igerecek sekilde bir diyalogun uygulamaya

konulmasi,

Iki tilke arasinda mevcut ulastirma, iletisim, enerji altyapisi ve sebekelerinden en iyi

sekilde istifade edilmesi ve bu yonde tedbirler alinmas;

Iki  iilke arasinda isbirligini  giiclendirmek amaciyla ikili hukuki cercevenin

gelistirilmesi;

11gili kurumlar arasinda iliskilerin desteklenmesi ve uzman ve 6grenci degisimini tesvik
etmek yoluyla bilim ve egitim alanlarinda isbirligi yapilmas: ve iki tarafa ait kiiltiirel

mirasin korunmasi ve ortak kiiltiirel projelerin baglatilmas: amaciyla harekete gegilmesi;

Iki iilkenin vatandaslarina gerekli yardimi ve korumay: saglayabilmek icin 1963 tarihli
Konsolosluk Iliskilerine dair Viyana Sozlesmesi uyarinca konsolosluk alaninda isbirligi

tesis edilmesi;

Iki dilke arasinda ticaret, turizm ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi amactyla somut

tedbirler alinmast;
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Cevre konularina iliskin -~ diyalog kurulmasi ve isbirliginin  giiclendirilmesi,

hususlarinda anlasmiglardir.

3- Bu Protokol'iin 2. islem paragrafinda ifade edilen yiikiimliiliiklerin hizli bir sekilde
uygulanmasimi teminen, ayrt alt komisyonlar: da kapsayan Hiikiimetleraras: bir ikili
komisyonun kurulmas: hususunda anlagnmiglardir. Hiikiimetleraras: komisyonun ve alt
komisyonlarimin ¢alisma kurallarini hazirlamak tizere isbu protokoliin yiiriirliige
girmesini izleyen giinden 2 ay sonra iki Disisleri Bakani baskanlhi§inda bir calisma
grubu olusturulacaktir. Bu ¢alisma kurallari, isbu protokoliin yiiriirliide girmesini
izleyen 3 ay icerisinde Bakanlar seviyesinde onaylanacaktir. Hiikiimetlerarasi komisyon,
anilan ¢alisma kurallarmin  kabul edilmesinin  hemen ardindan ilk toplantisin
gerceklestirecektir. Alt komisyonlar bu andan itibaren en ge¢ 1 ay igerisinde
calismalarina baslayacak ve gorevlerini tamamlayana dek ara vermeden calisacaklardir.

Uygun olmast halinde alt-komisyonlara uluslararast uzmanlar da katilacaktir.

Is bu protokoliin uygulanmasina iliskin ve iki tarafin iizerinde mutabakata vardiklar
zaman ¢izelgesi ve unsurlar bu protokoliin ayrilmaz pargast olan ekli belgede

zikredilmektedir.

Bu Protokol ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti arasinda iliskilerin
gelistirilmesine dair protokol ayni giin ve esasen onay belgelerinin degisimini takip eden

ilk ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

10 Ekim 2009 giinii Ziirih'te Tiirkce, Ermenice ve Ingilizce dillerinde her biri
otjinelolarak ikiser niisha olarak hazirlanmstir. Yorum farkliligr olmasi halinde

Ingilizce metin esas alinacaktir.
Protokol Ek Belgesi
Atilacak Adimlar

1. Ortak sumirin agilmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti arasinda
Ikili Iligkilerin Gelistirilmesi Protokoliiniin viiriirliige girmesinden sonra iki aylik bir

stire icinde
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2. Iki Dusisleri Bakaninin baskanliginda, hiikiimetlerarast komisyonun ve alt
komisyonlarimin  ¢alisma  kurallarini  hazirlamak  tizere bir c¢alisma  grubunun
olusturulmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti arasnda Ikili

[liskilerin Gelistirilmesi Protokoliiniin yiiriirliige girmesini izleyen giinden 2 ay sonra

3. Hiikiimetleraras1 komisyonun ve alt komisyonlarimin ¢alisma kurallarinmin Bakanlar
diizeyinde onaylanmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti arasinda
Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokoliiniin yiiriirliige girmesinden sonra 3 aylik bir

stire icinde

4. Hiikiimetlerarast komisyonun ilk toplantisimin diizenlenmesi: Hiikiimetleraras
komisyonun wve alt komisyonlarimin ¢alisma kurallarimin  Bakanlar  diizeyinde

onaylanmasindan hemen sonra

5. Asagidaki alt komisyonlarin ¢alismaya baslamalari:

-siyasi istigare alt komisyonu;

-ulastirma, iletisim ve enerji altyap: ve sebekeleri alt komisyonu;
-hukuki konulara iliskin alt komisyon;

-bilim ve egitim alt komisyonu;

-ticaret, turizm ve ekonomik isbirligi alt komisyonu;

-cevre sorunlarina iliskin alt komisyon; ve

- tki halk arasinda karsilikli giiven tesis edilmesi amactyla, mevcut sorunlarin
tamimlanmasina ve tavsiyelerde bulunulmasina yonelik olarak, tarihsel kaynak ve
arsivlerin tarafsiz bilimsel incelenmesini de icerecek sekilde bir diyalogun uygulamaya
konulmast icin ve Tiirk, Ermeni ve aymi zamanda Isvicreli diger uluslararast
uzmanlarin da yer alacaklary tarihsel boyuta iliskin alt komisyon: Hiikiimetleraras:

komisyonun ilk toplantisindan en gec bir ay sonra.*

4 www.mfa.gov.tr/ turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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Turkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin normallesmesini icin bir cerceve olan
protokoller, Tiirkiye'nin komsular ile sifir politika anlayisimin bir driinti olarak
gortilmektedir.50 Planli ve iyi niyetli olarak atildig1 diistiniilen bu girisimin sonuca

ulasacag ikili iliskileri biiytik oranda dtizeltilecegi hesap edilmekte idi.

Zira birinci protokoliin 2 ve 3. paragraflarinda uluslararasi hukuk kapsaminda
tilkelerin egemenlik haklari, toprak biittinltigu gibi konularda atifta bulunulmustur.
Burada Tiirkiye ve Azerbaycan'in toprak biitiinliiklerinin de st orttilti olarak
tanindig1 varsayilmaktadir. Benzer bir durum 4. paragraf igindeki ifadeler icinde ele
almabilir, zira ilgili boliimde yer alan giic kullanimindan imtina etme
anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢oztimii, insan haklarmin ve temel 6zgtrliiklerin
korunmasinda kararli olma ilkeleri, taraflarin zzimnen de olsa kabul ettigi mevcut
simnirlarin taninmas1  hususunu  giiclendirmektedir. 5. paragrafta yer alan
diizenlemelerde ise Tiirkiye ve Ermenistan aralarindaki mevcut sinirin uluslararas:
hukukun ilgili anlasmalarinda tarif edildigi sekliyle karsilikli olarak tanindig:
belirtilmistir. Metinden de anlasildig1 tizere, bu diizenleme ile taraflar yukarida
yorumladigimiz protokoliin onceki paragraflarina oranla daha agik bir bicimde
mevcut sinirlar: tanidiklarini beyan etmistir. Ancak, yine de metinde, 1921 tarihli

Kars Anlasmasi’nin ismen belirtilmemis olmasi bir soyutluk olusturmaktadir.>!

Protokollerin 6. paragrafinda ise sinir kapisinin acilmasi ongoriilmektedir. Bu durum
kuskusuz Ermenistan’in yararimna olan bir gelismedir. 7,8 ve 9. Paragraflarda ise iyi
komsuluk ilkesine vurgu yapilmaktadir. 10. Paragrafta da diplomatik iliskilerin

kurulmas: ongoriilmektedir.

Ikinci protokol ve eki genel itibariyle birinci protokolde yer alan hiikiimleri agiklayict
ve siirecin isleyisini belirten bir 6zellik tasimaktadir. Burada, protokollerin iki tilke

meclisinde onaylanmasim1 takip eden iki ay igerisinde smurin acilmasi

50 Barig Ozdal, “Tiirkiye-Ermenistan Diyalogu: Uzun Bir Stirecin Baglangict M1?”, Ortadogu Analiz,
Cilt 1, Say1 10, Ekim 2009, s. 72
51 Barig Ozdal, A.g.e. s. 73
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ongoriilmektedir. Protokoliin geri kalaninda ise ikili iliskilerini iki {ilkenin ortak
cikarlar1 temelinde, siyasi, ekonomik, enerji, ulastirma, bilimsel, teknik, kiiltiirel ve
diger alanlarda gelistirmeye ve ilerletmeye yonelik fikir birligi oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica iki tilke arasinda bir komisyon kurulmas: ve karsilikli

iddialarin burada tartisilmasi 6ngortilmektedir.

Protokoller hem Tiirkiye hem de Ermenistan acisindan onemli sonuglar icermekte
idi. Diplomatik iliskilerin kurulmasi, smirlarin taninmasi, komisyonun kurumas: ve
sinirin agilmasi iki tilke ve ayni zamanda bolge sorunlariin asilmasinda énemli bir
adim olarak gortilmekte idi. Protokoller ile her iki tilke bolgesel ve uluslararas:
uyusmazlik ve catismalarin uluslararasi hukuk ilkeleri ve normlar1 temelinde barisgi
sekilde ¢oziimlenmesi hususundaki taahhiitlerini tekrarlamislardir. Metinde acikca
gecmese bile Karabag sorununun ¢oztimiinde uluslararas: hukuk ilkelerinin kabul
edileceginin sinyalinin verilmesi 6nemli bir gelismedir. Ayrica komisyonda soykirim
iddialarinin  tartisilacak olmasi da Ermeniler tarafindan tartisiilmasi stirekli
engellenen bu konunun Tiirkiye tarafindan ¢oztime kavusturulmasinda onemli bir

adim olarak goriilmektedir.5?

ikili iliskilerin baslamast ile her iki iilkede de sertlik taraftarlar ile limlilar birbiriyle
catistyor. Muhalefetteki sertlik yanlilar: simdiye kadar yapilanlarin bosa gidecegini
savunuyorlar. Ozellikle Ermeni diasporasi yurt disinda bu giine kadar yapilmis ve
daha da yapilmasi planlanan girisimlerin sekteye ugrayacagimi diisinmektedir.
Muhalefet yapilan agilimlari ise taviz vermek veya yenilgi olarak algiliyor. Ancak
statiikonun devamu politik, ekonomik ve demografik sorunlarda artisa yol aciyor,
kaynaklar1 tiiketiyor veya bosa harcatiyor. Her iki tlke kamuoylarindaki
boliinmiislik, kafa karisikligi ve siddetli muhalefet hiikiimetler agisindan hayati bir

siyasal risk anlamina geliyor.>3

52 Biilent Aras, Fatih Ozbay, “Tiirkiye ve Ermenistan Statiiko ve Normallesme Arasinda Kafkasya
Siyaseti”, SETA Analiz, Say1 12, Ekim 2009, s. 4-5
53 Biilent Aras, Fatih Ozbay, A.g.e.s. 6
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Ihtilafli durumlarda taraflarin birbirlerine yiizlerini donebilmeleri 6nemli bir
evrimsel stireci gerektirir. Kemiklesmis sorunlar karsisinda adim atabilmek yillar
surebilir. Her seyden once her iki tarafin birlikte yapilacak agilimlara ¢n ayak
olabilecek davranis bicimlerini sergileyebilmeleri gerekir. Ozellikle halklar1 birbirine
diisman olmus taraflarin hem i¢ hem de dis ¢evreleri memnun edebilmeleri oldukca
zor bir durumdur. Sorunun ¢6ztimi iki tarafin davramislar1 ya da kararlilig: iken
tigtincii etkenlerin dayatmalar1 yada ¢6ziim stirecinde bulunmak istemeleri bir baska
engeli beraberinde getirebilir. Bu tiir dis mtidahaleye acik durumlar kiiresel giiclerin

sorunu istismar etmelerine olanak saglamaktadir.>

Obama’nin ABD Bagkani olmasindan hemen sonra Disisleri Bakani Hilary Clinton’u
Ankara’ya gondermesi, arkasindan kendisinin Ankara ziyareti ve TBMM'de
konusmasi Ermeni Meselesi konusunda Tiirk tarafina bir baski olarak algilanabilir.
Obama, Senator iken 2008 yilinda konu ile ilgili diistincelerini dile getirmistir. “Ben
Turkiye ve Azerbaycan engellemelerini sona erdirmek i¢in Ermenistan’in gtivenligini
gelistirecegim. Ben bir ABD Senatorii olarak Ermeni soykiriminin Turkiye tarafindan
taninmas1 icin Ermeni kokenli Amerikalilarla aymi saftayim. Tarihi gercekleri
saptiran diplomatlara basvuran bir resmi diplomasi miimkiin olmayan bir
diplomasidir. Ermeni soykirim yasa tasarisinin ABD meclislerinden ge¢mesini
destekliyorum. Bagkan olmam durumunda Ermenilere karst Osmanl yetkilileri
tarafindan kullanilan yer degistirme, aclhiktan oOldiirme, toplu kiyim ve Ermeni

soykirimini tanryacagim.” 55

Obama, TBMM'deki konusmasinda Ermeni meselesi konusundaki goriislerinin
degismedigini ancak bir aciim yapilmasi durumunda soykirim ifadesini
kullanmayacagmi  belirtmistir. Ankara bu gelismeler iizerine Isvicre'nin
arabuluculugu ile Nisan 2009'da bir yol haritasin1 kabul etmek zorunda kalmuistir.
Hazirlikli olunmadig1 ve dayatmalarin sindirilemedigi i¢in de igerigi aciklanamayan

yol haritas1 geregi iki tilke arasinda bir protokoliin imzalanmasi ve protokol geregi

54 Esat Arslan, A.g.e. s. 34-36
5% Esat Arslan, A.g.e. s. 37

206



iKTiSADI ve iDARI BiLIMLER DERGISI
Journal of Economics and Administrative Sciences
Yil: 3 Sayi: 6 - Year: 3 Issue: 6
Sonbahar 2017 - Autumn 2017

de simrlarin agilmasi planlanmis, 31 Agustos tarihinde kamuoyuna duyurulan ve
protokollerin arkasimna eklenen yol haritas: ile gelismeler bir takvime baglanmaya
calisilmistir.5® Ancak protokollerin hayata gecirilebilmesi icin iki tilke meclislerince
onaylanmasi gerekmektedir. Burada yeni bir siire¢ devreye girmektedir, artik top
tilkelerin i¢ politikalarina atilmistir ki Ermeni diasporasi ve iki tilkedeki mubhalif

kanatlar gticlerini hissettirmeye baslamistir.

Turkiye, protokolleri imzaladiktan sonra TBMM'ye onaylanmak i¢in gondermistir.
Ancak gerek Basbakan Erdogan’in, Protokollerin TBMM'de onaylanmas: igin
Karabag sartin1 masaya koymasi, gerek Disisleri Bakani Davutoglu'nun “Tiirkiye ile
Ermenistan arasinda tam bir normallesme ¢ngoriiltiyorsa, Ermenistan-Azerbaycan
arasinda da normallesme gerceklesmeli” sozleriyle Karabag sorununa isaret etmesi,
protokollerin onay1 siirecinde bir ilerleme yasanmamasmin nedenidir. CHP ve
MHP'nin de protokollerin imzalanmasinda Azerbaycan sartim1 ortaya koymalar:

mecliste bu konuda bir fikir birliginin oldugunu ortaya koymustur.>”

Ermenistan’da ise siire¢ hukuki olarak daha farkli islemistir. Protokollerin Ermeni
Meclisinde onaylanmasi icin Ermenistan Anayasasi’nmin Protokolleri incelemesi ve
Ermenistan Anayasasina uygun olup olmadigimi belirlemesi gerekmektedir.
Ermenistan Anayasa Mahkemesi, Protokolleri 12 Ocak’ta incelemis, onaylamis ve o
tarihten itibaren protokoller mecliste beklemektedir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
gerekgeli kararinda Protokolleri iki tarafli anlasma olarak kabul etmis ve Karabag
konusunu devre dis1 birakmistir. Mahkeme simir konusunda ise sadece Ermenistan’in
yaptig1 anlasmalar1 kabul ederek suan ki smir belirleyen eski anlasmalarin gecerli
olmadigina vurgu yapmis, Ermenistan’in sadece siir kontrol noktalar igin gerekli
diizenlemeler yapabilecegini belirtmistir. Yani smnirlar kabul edilmemis ancak sinir
kapismin acilmasi onaylanmustir. Bu kararlar, Turkiye'nin sert tepkisi ile

karsilasmaktadir. Karar, anlasmanin lafzina ve ruhuna aykir1 kabul edilmis ve kabul

5% Esat Arslan, A.g.e. s. 37
57 Bahar Bakir, “Sozde Soykirim Tasaris1 ve Ermeni Protokolleri Arasinda Sikismus Tiirkiye: Ankara bu
Ikilemden Nasil Cikacak?”, 21. Yiizyil, Say1 16, Nisan 2010, s. 30
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edilemez olarak nitelendirilmistir.5® Bu noktadan sonra protokoller ¢ikmaza girmis,
Turkiye, Ermenistan’t protokollere ters diisen kararlar almakla suclamustir.
Ermenistan ise Tiirkiye'nin bu karar1 gerekce gostererek stireci dondurmak istedigini
belirtmistir. Ermenistan, Protokolleri onaylamak icin Turkiye'nin onayimni on sart
olarak ortaya koymaktadir. Bu noktadan itibaren Ermenistan ve diaspora Ermeni
soykirim iddialarinin ABD ve diger tilke meclislerinde onaylanmasi girisimlerine
kaldig1 yerden devam etmistir. Tirkiye'nin Protokoller araciligy ile iliskilerin

yumusatilmasi timidi de 6telenmis durumdadr.
Iliskilerin Gelecegine Dair Realist Bir Degerlendirme

Diaspora ve Ermenistan Devleti kendilerini hala Tiirkiye ile savas halinde
gormektedir. Ermenistan bugtin resmen Tiirkiye nin smirlarimi tanimiyor ve Tiirkiye
topraklari tizerinde hak talep ettigini anayasasina yaziyor. Agr1 Dagi’'m1 simge olarak
kullanip, Tiirkiye'nin bazi vilayetlerini bati Ermenistan olarak gormektedirler.
Ermenistan Tiirkiye ile savasinda tarih boyunca devrin giiclii tilkelerini arkasina
almay1 hedeflemistir. Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesinden sonra diaspora aracilig ile
ABD kullanilmaya calisilmaktadir. Tirkiye'nin karsisinda intikam duygusu ile
diismanlik besleyen bir Ermenistan bulunmaktadir. Ermenistan ve diaspora Tiirk
milletine kars1 kini bir din olarak gérmektedir. Boyle bir anlayisa sahip tilke ile dis
baskilar  sonucu  protokol imzalamanin sorunun ¢oziilmesi imkénsiz

gortinmektedir.>”

Ermenistan, = Azerbaycan topraklarimin  %20'lik  kismumi  isgal altinda
bulundurmaktadir. Bu isgalci tavri Tirkiye'nin simrlarini kapatmasina neden
olmustur. Tiirkiye, isgali bitir, soykirim iddialarina son ver, smirlar1 tani sonra
kapilar1 acalim diyordu. Fakat Tirkiye birden bire 6n sartsiz protokolleri imzaladi.
Ermenistan ise soykirim iddialarina devam etti. Protokollere herkes farkli anlamlar
yiikledi ve her iki tarafta kendi dis politikasina gore protokolleri makul bir yere

oturtmaya calisti. Ayrica protokollerdeki maddeleri Ermenistan farkli yorumlayarak

58 Bahar Bakir, A.g.e. s. 31
59 Ozcan Yeniceri, “Ermenilerin Soykirim Savasi ve Tiirkiye”, 2023, Say1 107, Mart 2010, s. 10-11
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Karabag ve soykirim ile iliskilendirmemeye calismaktadir.®®© Nihayet Ermenistan
Anayasa Mahkemesi de benzer bir karar ile protokollerin kabultiniin mevcut Ermeni

dis politikasina etkisinin olmayacagini belirtmistir.

Ermenilerin saldirgan tutumlarina karsi, Tiirkiye sorunun ¢éziimiinde daha istekli
davranan taraf olmaya devam etmektedir. Davutoglu'na gore, tek yonlu ve tek
eksenli bir i¢ siyasal kiultiir ve buna bagh bir dis politika yapiminin olusmasi
Turkiye'nin ¢ok yonlti tarihi birikimini yeterince degerlendirebilen ve farkh
senaryolara uyum gosterebilen bir siyasi tavir sergilemesini engellemektedir. Her
turlt alternatife acik bir vizyondan stratejik belirleyicilikten ve taktik esneklikten
yoksun boylesi tek eksenli bir yaklasim, uluslararas: iliskilerdeki eksen degisimlerini
zamaninda fark edilmesine engel olmaktadir. Davutoglu'na gore, Turkiye bolgesinde
stratejik konumunu kullanarak etkin ve uluslararasi bir gii¢c olmalidir. Tiirkiye dogal
bir koprtt konumu oldugunu hatirlamali ve medeniyetler arasinda isbirliginin
gelismesinde edilgen bir politika izlemelidir. Tiurkiye ya bu stratejik yonelisin
getirecegi cetin giicliikleri goze alarak dinamik bir medeniyet ekseni olusturma
cabasina girecektir ya da baskalar1 tarafindan olusturulmus g¢evre unsurunun bir

parcasi olacaktir.6!

Turk dis politikas1 Davutoglu ile vizyoner-teorik bir modeli benimsemistir. Komsular
ile sifir problem politikas1 da bu goriisin bir 6rnegidir. Ancak, dis politikada teorik
alt yapmin varlig1 basarity1 garanti etmemektedir. Hatta bazen teori problemlerin
kaynag1 da olabilir. Davutoglu'nun dis politikas: vizyondan gelen teoriye bagli bir
politikadir, bu teori etik vurgusu yiiksek ve bazilarma gore de timmetsel bir
politikadir. Kavramlar, modeller ve teoriler diinyanun karmasikligia bir parca sekil
vermek, onu anlagilir kilmak icin faydal olabilir, ancak gercegin kendisi degillerdir.
Komsularla sifir problem anlayisi, miizmin sorunlar1 ¢ézmek icin ¢aba harcamaya
acik olmak olarak anlasildiginda sorunlu degildir. Ama sifir problem zorunlu bir

kural haline geldiginde muhataplarimizda esas sorunlu taraf bizmisiz, biz

60 Ozcan Yenigeri, A.g.e. s. 11
6 Ahmet Davutoglu, A.g.e. s.91-93
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inadimizdan, stattikoculugumuzdan vazgecersek sorunlar c¢oziilecek algis
olusturmakta ve biitiin odevleri bize vermektedir.®? Ermeni politikalarma kars:
miicadele de bu yaklasim ve sorunlarin bir an 6nce ¢oziilme isteginin hasil olmasi

Turk dis politikasinda yanlis yapma riskini artirmaktadir.

Ermenistan, dort bir tarafi kara ile gevrili, denize kiyis1 olmayan bir tilkedir. Turkiye
ve Azerbaycan'in on yili askin bir stiredir uyguladig: ikili ekonomik kiska¢ sonucu
ekonomisi ¢okmiistir. Niifusu go¢ nedeniyle azalmis ve bati ile iliskilerini
gelistirebilmesi i¢in Tirkiye'ye ihtiyact artmistir. Tiirkiye smirlarin1 agmak ve gesitli
kisitlamalar1 tek yanli kaldirmak suretiyle Ermeni ekonomisini kendine baglamay1
deneyebilir. Tiim bunlara ragmen Ermeni soykirim iddialar1 devam ederse Tiirkiye
tavrin1 gozden gecirme imkanma sahiptir. ABD, smir kapisimin acilmasinin
Ermenistan’in Rusya’ya bagimhiliginin azalacagini diistinerek Tiirkiye’ye bu konuda

baski yapmaktadir.63

Kasim 2003’teki Giircistan krizi ve ardindan gelen kadife devrimden sonra Rusya,
Giiney Kafkasya'daki tek miittefiki olarak gordiigii Ermenistan ile ¢ok yonlii bir
yakinlasma igine girmistir. Ermenistan ekonomik ve askeri acidan Rusya’ya bir dizi
kolayliklar saglamistir. Bugtin Rusya, Ermenistan’in en énemli ekonomik ve askeri
miittefiki konumundadir.®* Rusya bu bolgedeki askeri {islerini Azerbaycan ve
Giircistan’a karsi bir baski unsuru olarak kullanmakta ve Ermenistan’1 Tiirklere kasi
korudugu izlenimini vermektedir. Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan ile arasindaki
sorunlar1 ¢ozerse ABD acgisindan NATO'nun genisleme konseptine dahil olabilecek
bir tilke haline gelecektir. ABD'nin istegi de bu yondedir, ancak Rusya bu durumu
arka bahgesine miidahale olarak algilayarak karsi ¢ikacaktir ki benzer durum diger
Kafkas tilkeleri iginde gecerlidir. Bolgede gii¢ dengelerinin bozulmamas: icin
Kafkasya'da istikrarsizlik Rusya’nin devamn istedigi bir durumdur. Dolayisiyla,

Ermeni sorununun Rusya’nin talebi ve niyeti olmadan c¢oziilmesini distinmek

62 Sanl1 Bahadir Kog, “Stratejik Dehlizlerde Derinlik Sarhoslugu: Bir AKP Dis Politikas: Elestirisi”, 21.

Yiizyil, Say1 19, Temmuz 2010, s. 8-9

63 Murat Metin Hakki, Tiirkiye, Ortadogu ve Avrasya’y1 Neler Bekliyor, Otiiken Yayinlari, 2007, s. 74-
75

64 F. Stephen Larrabee, “Turkey’s New Geopolitics”, Survival, Vol. 52, No. 2, April-May 2010, 169-171
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gercekci degildir. Rusya’'min Protokollerin imzalanmasinda hazir bulunmasi,
Rusya’nin sorunun ¢oziimiine yonelik istegini ortaya koydugu seklinde yanls bir
kantya kimse kapilmasm, zira Rusya’da protokollerin ABD i¢ politikasimni
rahatlatmak amaciyla yapilan ve kadiik bir girisim oldugunun bilincindedir. Ayrica
Rusya, Ermeni i¢ politikasinda da son derece giiclti bir konuma sahiptir. Burada
anlasilmasi gereken beklide en 6nemli noktalardan birisi Kafkasya’'da ve 6zelliklede
Ermenistan’in taraf oldugu konularda Rusya’siz bir ¢6ziimin miimkiin
olmayacagidir. Ermenistan realist bir dis politika izlemekte ve bolgede gtic dengesini
Rusya ile saglayabileceginin farkinda olmaktadir. Bolge, tarihsel veriler de goze
alindiginda uluslararasi yapinin anarsist bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki
boyle bir ortamda devletler hamlelerini ve ittifak iliskilerini ¢ok dikkatli

gerceklestirmek zorundadirlar.

Turkiye agisindan bolge ile iliskilerde Rusya her zaman dikkate alinmas: gereken bir
tilkedir. Tirkiye ile Rusya’nin bolgede giic miicadelesi icerisine girmesi iki devlet
acisindan da olumlu sonuglar dogurmayacaktir zira Rusya’nin Ermenistan tizerinde
onemli bir etkisi olmakla birlikte Tiirkiye'nin de Kuzey Kafkasya halklari ile organik

ve kiilttrel bagi bulunmaktadir.

Rusya’nin Ermenistan tizerindeki etkisi Tiirkiye ile olan iliskilerini olumsuz yoénde
etkiledigi gibi ABD ve AB ile entegrasyonunu da etkilemektedir. Bu nedenle
Ermenistan’in Rusya’ya bagimliligini kirmasi gerekir ki bunun da tek yolu Tiirkiye
ve Azerbaycan ile sorunlarmi ¢ozmesidir. Ermenistan bolgede kendi kendini
hapsetmistir, bunda asir1 milliyet¢i diasporanin da etkisi oldukca fazladir. Diaspora,
Ermenistan da yasayan Ermenilerin sorunlariyla degil diasporadaki Ermenilerin
benliklerini kaybetmemeleriyle ilgilenmektedir, bu noktada ortak bir tarih, ideal,
yasanmus acilar ve bu acilara dayali duygu somiirtisii 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica
diasporanin soykirim iddialariyla kendini finanse ettigi de defalarca dile getirilmistir.

Ermenistan’in gecmise saplantili, dis miidahalelere agik ve saldirgan dis politikasi

65 Ali Faik Demir, A.g.e. s. 309-310
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Ermenistan’in gelecegini ipotek altina almaktadir, giderek niifusu azalan Ermenistan

yakinda sadece diasporadan ibaret bir Ermenistan haline gelecektir.

Turkiye ile Ermenistan iliskilerinin dtizeltilmesine yonelik futbol diplomasisi ile
baslayan ve protokoller ile devam eden siirecte, protokollerde yer almayan Karabag
sorunu ve Azerbaycan-Ermenistan iliskileri en o©nemli noktalarin basinda
gelmektedir, zira Ttirkiye protokollerin mecliste imzalanmasini1 Karabag sorununun
¢oztimiine baglamistir. Ermenistan Anayasa Mahkemesi ise protokoller ile Karabag,
sorununu birbirinden aywrdig1 gibi, protokollerin imzasi sonrasinda yasanacak
degisimlere de karsi ¢ikmus, adeta kurnazlik yapip sadece sinirin agilmasimi uygun
gormiistiir. Her iki tilke de protokollerin meclislerde imzalanmamasi icin adeta
bahaneler 6ne stirmiislerdir, zaten protokollerin bu sartlarda yiiriirliige girmemesi
uluslararast kamuoyu tarafindan da beklenen bir gelisme olarak goriilmemekte idi

ve bu konuda tilkelere herhangi bir baski da gelmemistir.

Turkiye, protokollerin mecliste onaylanmasimi Karabag sorununun c¢oziimiine
baglayarak hem i¢ muhalefeti hem de Azerbaycan ile olan iliskileri sakinlestirmistir.
Hatta bu tavr ile Azerbaycan ve Ermenistan’1t sorunun ¢oziimii konusunda tesvik
ettigi dahi zaman zaman belirtilmektedir. Tiirkiye, protokoller imzalandiktan sonra
hem muhalefetten hem de Azerbaycan’dan siddetli tepkiler gormiistiir. Bu durum
Ankara’ya adeta kar-zarar analizi yaptirmistir, zira Turkiye ile Azerbaycan arasinda
dinsel, etnik, tarihi, kilturel, ekonomik ve stratejik baglar bulunmaktadir.
Ermenistan ile iligkilerin Azerbaycan pahasina gelisemeyecegi ortay cikmistir, her
seyden once icerideki muhalefetin tepkisi bir sekilde azaltilabilse de ekonomik ve
stratejik zararlar telafi edilebilecek boyutta degildir. Ctinkii Ttirkiye, Azerbaycan’dan
petrol ve gaz almakta ayrica hazar petrol ve dogalgazimin Avrupa’ya ulagsmasmnda
koprti rolti oynamaktadir, gelecekte bu hattin genisletilme planlar1 diistintildtigtinde
Turkiye bu enerji akimindan dislanirsa hem ekonomik hem de stratejik zarara
ugrayacaktir. Ayrica Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda onemli bir ticaret hacmi de
bulunmaktadir. Tiim bunlar dikkate alimirsa Azerbaycan’a ragmen Ermenistan

protokollerinin  kabul edilmesinin Tiirkiye'nin c¢ikarlarina zarar verecegi
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gortlmiistiir. Ayni zamanda Azerbaycan'in iliskilerde g6z ardi edilmesi, Azerbaycan
icin de bir eksen kaymasina neden olabilecektir ki bu noktada Rusya'nin devreye
girerek boslugu doldurmas: ihtimali hem Tiirkiye hem de ABD acisindan en son
istenecek gelismedir. Kiyaslama yapilacak olursa Azerbaycan dogal kaynaklari,
konumu, ekonomisi ve niifusu itibariyle Ermenistan’dan ¢ok daha fazla énem az

eden bir tlkedir.

Dolayisiyla, Ermenistan ile Turkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesinin bolgesel
dengeler, cikar iliskileri, gitivenlik tehditleri ve gitic miicadeleleri g6z Oniine
alindiginda o kadar da kolay olmadigi anlasilimaktadir. Dahasi bugiin gelinen
noktada ikili iliskilerde kiiresel giiclerin hamlelerine yonelik ¢ok onemli gelismeler
gortlmiis degildir, ABD'nin protokollere yonelik girisimleri ABD'nin kendi ig
politikasinda rahatlama yasamasina yonelik olduguna dair vurgularin hakliligi da bu
noktada ortaya c¢ikmaktadir. Son zamanlarda iki {ilke arasinda yasanan
yakinlasmanin ve protokollerin, realist dis politika argtimanlarin1 benimsemis iki
tilke acisindan da alt yapist olmayan ve giinti kurtarici gelismeler oldugu 6n plana

ctkmaktadir.
Sonucg

Turkiye ile Ermenistan arasinda iliskilerin normallesmesine iliskin gelismeler ve
protokollerin imzalanmasi ile baslayan olumlu hava son noktada yerini bir bekleyise
birakmistir. Protokollerin ve iliskilerin gelecegi Tirkiye-Ermenistan ekseninden
ziyade Azerbaycan-Ermenistan eksenine kaymustir. Tiirkiye'nin protokollerin
mecliste bekletilmesine iliskin bu tavr1 da Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde yeni
bir boyutun agilmasina yardimeci olabilecegi gibi Ermenistan muhalefetinin tepkisine
de neden olabilir. Karabag sorunun olas1 bir ¢oziimii sonrasinda Tiirkiye'nin Azeri
destegini kaybedebilecegine dair bazi goriislerde bulunmaktadir, boyle bir durumun
engellenmesi kapsaminda Tiirkiye'nin Karabag sorununun c¢oztimiinde direk
miidahil olmasi, hatta garantor olmasi bu endiseleri ortadan kaldirabilecek bir strateji
olarak diistiniilebilir. Bu noktada Tiirkiye nin bolgesel giiciiniin de artabilecegi hesap

edilmelidir.
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Karabag sorunu disinda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda soykirim ve toprak talepleri
meselesi de ¢oztilmesi gereken diger konular olarak masada durmaktadir. Karabag
meselesi ¢oziilse dahi Ermeniler soykirim iddialarindan ve anayasalarinda belirtilen
batt Ermenistan idealinden vazgececek gibi gortinmemektedirler. Protokollerin
igletilebilmesi ve karsilikli sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda ilk adimin Ermenistan
tarafindan gelmesi gerekir. Bunun icin de hem i¢ politikada hem de diaspora
baglaminda Ermenistan’in diger tilkelerle entegrasyonu ve Rusya boyundurugundan
kurtulma niyetinde konsensusun saglanmis olmasi gereklidir. Burada Tiirkiye,
¢oztimstizliigin devaminin Turkiye ve Azerbaycan’dan ziyade Ermenistan’a zarari
oldugunu ve gelecekte de bu durumun daha da artarak devam edebilecegini
gostermekle birlikte iliskilerin dostane bir ortamda kurulabilecegini de
hissettirmelidir. Ermenistan tarihsel argiimanlar icerisinde sikismis ve gergeklerden
uzak bir diinyada yasamaktadir. Ermenistan, bolgede yalmizlasmus bir tilke olarak

daha fazla devam edemeyecegini anlamalidir.

Kaynakc¢a

Abdullah Giil, “Turkey: Vital Ally in the Cause of Long-Term Stability”, American
Foreign Policy Interests, V. 29, 2007

Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001

Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yayinlari,
Ankara, 2003

Bahar Bakir, “Stzde Soykirim Tasaris1 ve Ermeni Protokolleri Arasinda Sikismis
Turkiye: Ankara bu Ikilemden Nasil Cikacak?”, 21. Yiizyil, Say1 16, Nisan 2010

Baris Ozdal, “Tiirkiye-Ermenistan Diyalogu: Uzun Bir Siirecin Baglangici Mi?”,
Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 10, Ekim 2009

Biilent Aras, Fatih Ozbay, “Tiirkiye ve Ermenistan Statiiko ve Normallesme Arasinda
Kafkasya Siyaseti”, SETA Analiz, Say1 12, Ekim 2009

Cemil Hesenli, SSCB-Ttirkiye: Soguk Muharebe’nin Sinav Meydani, Adiloglu Yayinlari,
Bakii, 2005

214



iKTiSADI ve iDARI BiLIMLER DERGISI
Journal of Economics and Administrative Sciences
Yil: 3 Sayi: 6 - Year: 3 Issue: 6
Sonbahar 2017 - Autumn 2017

Eldar Ismailov, Vladimer Papava, “A New Concept fort he Caucasus”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 8, No. 3, september 2008

Esat Arslan, “Temel Dayanaktan Yoksun; Ermeni Protokolleri”, 2023, Say1 102, Ekim
2009

Esil Girin, The Nagorno-Karabakh Conflict And The Armemian Foreign Policy: 1988-
2007, A Thesis Submitted To The Graduate School Of Social Sciences Of Middle
East Technical University, 2007

Firat Karabayram, Rusya Federasyonu'nun Giiney Kafkasya Politikasi, Lalezar
Kitapevi, Ankara, 2007

F. Stephen Larrabee, “Turkey’s New Geopolitics”, Survival, Vol. 52, No. 2, April-May
2010

Hakki1 Yapici, “Osmanli Guivencesinde Tehcir Yasas1”, Ermeni Arastirmalari, 2009, Say1
32

Haluk Selvi, Armenian Question, From The First War To The Treaty Of Lausanne,
Sakarya University, 2007

Huseyin Bagc1, Demokrat Parti Donemi Dis Politikasi, Hnge Yayinlari, Ankara, 1990

Murat Metin Hakki, Tiirkiye, Ortadogu ve Avrasya’yr Neler Bekliyor, Otiiken
Yayinlari, 2007

Omer Engin Liitem, “Facts and Comments”, Review of Armenian Studies, No: 19-20,
2009

Omer Goksel Isyar, “Tiirkiye'nin Azerbaycan-Ermenistan Uyusmazligina Yonelik
Politikalar1: 1992-2004”, Ge¢misten Guintimtize Dontisen Orta Asya ve Kafkasya,
Der: Yelda Demirag, Cem Karadeli, Palme Yayincilik, Ankara, 2006

Ozcan Yeniceri, “Ermenilerin Soykirim Savas: ve Tiirkiye”, 2023, Say1 107, Mart 2010

Paul Henze, “Tiirkiye ve Ermenistan: Eski Sorunlar Yeni Beklentiler”, Avrasya Ettidleri,
Cilt 3, Say1 1, 1996

Pulat Y. Tacar, “Ermenilere Soykirim Yapildig1 Savinin Hukuksal ve Ahlaki Agilardan
Incelenmesi”, Ermeni Arastirmalari, Asam, Say1 2, Ankara, 2001

Sanli Bahadir Kog, “Stratejik Dehlizlerde Derinlik Sarhoslugu: Bir AKP Dis Politikasi
Elestirisi”, 21. Yiizyil, Say1 19, Temmuz 2010

www.mfa.gov.tr/turkive-ermenistan-sivasi-iliskileri.tr.mfa

215


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa

