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OZET

Birey acisindan igsizlik, sosyal ve ekonomik olumsuzluklara neden
olmaktadir. Sosyal anlamda issizlik, bir yandan toplumdan dislanmaya
varan sonugclar1 beraberinde getirirken, diger yandan bireyin ekonomik
agidan bagimsizhigimi yok etmektedir. i@sizligi onleyici veya onun
olumsuzluklarmi giderici politikalar gelistirilmis, bu politikalarin bir
kismu dogrudan issizligi onlemeye yonelik aktif istihdam politikalar:
olarak ortaya cikmuis, bir kismi ise issizlikten dogan sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar1 gidermeye yonelik pasif istihdam politikalar1 olarak
gelisme gostermistir. Inceleme konumuz olan issizlik sigortast bu
anlamda pasif bir isttihdam politikas1i olarak sosyal giivenlik
sistemlerinin igerisinde yer almustir. Nitekim bu calismada Issizlik
sigortasinin dogusu kisaca ele alinmis ve issizlik 6denegi 6zel olarak
incelenerek bu 6denege 4447 sayili kanuna gore hak kazanmanin sartlari
incelenmistir.

Anahtar sozctikler: issizlik, issizlik sigortasi, issizlik 6denegi.
ABSTRACT

Unemployment from the individual standpoint causes social and
economic negativeness. Unemployment in trems of social sense brings
consequences that amount to exclusion from society on one hand, on the
other hand it destroys individual independence from the economic
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standpoint. Policies which avert unemployment or remove its
negativeness have been improved. Some of these policies have come out
as active employment policies devoted to direct prevention of
employment. Some of them also appeared to progress as passive
employment policies devoted removal of social and economic
negativeness that issue from unemployment. From this point of view,
unemployment insurance that is the subject of our study has taken part
within social security systems as a passive employment policy. As a
matter of fact in this study the birth of employment insurance has briefly
been discussed and by examining specially unemployment benefit
conditions to have a right to this benefit in terms of the act 4447.

Key words: unemployment, unemployment insurance,
unemployment benefit

GIRIS

Tum toplumlarda issizlik “cagin vebasi” olarak degerlendirilmekte
ve igsizlikle miicadele edilmektedir. Bu durum devletlerin ekonomik ve
sosyal politikalarin ilk giindem maddesini olusturmaktadir. Issizlik
calisanlarin gelir kayiplariin ve mali sikintilarinin baslica sebeplerinden
biri olarak sosyal giivenlik yasalariyla olumsuz etkileri hafifletilmeye
calisilan risklerden biri olmustur. Bu yontiyle issizlik sigortasi, issizlik
tehlikesini ortadan kaldirmaya yonelik bir onlem olmayip issizligin
olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik bir onlem olarak ortaya
cakmaktadir.

Issizlik sigortasinin kapsamina ancak galisma istek ve yetenegine
sahip olanlar gireceklerdir. Bu kimselerin asgari bir stire Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olarak calismis olmalar1 da gerekmektedir.
Issizlik 6denegi Kanunun kapsamina giren sigortalilara odenecektir.
Bunun igin igsiz kalmis olmak gerekir (Andag, 1999; 36). Ancak ilk kez is
arayanlar bu Kanunun kapsamina girmeyecektir. Igsizligin gayri iradi
olmasi gerekecek, iradesiyle issiz kalmis olanlar (istifa edenler, kotii
niyetli davranislar1 nedeniyle hizmet sozlesmesi feshedilenler ve
kendilerine teklif edilen isi makul bir gerekge olmaksizin reddedenler),
issizlik odenegi alamayacaklardir (Tuncay, 2003; 21). Ulkemizde de
Issizlik Sigortasina fliskin 4447 sayili Kanunun uygulamasma
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bakildiginda issizlik ¢deneginden yararlanmanin temel sarti olarak
issizligin gayri iradi olarak gerceklemis olmasi aranmaktadir.

Sigorta fonundan yararlanmada herhangi bir bekleme siiresi
ongoriilmemistir. Oysa bazi1  tiilkelerde sigorta Odeneginden
yararlanmada bekleme siirelerinin 6ngoriildiigi bilinmektedir (Ekin,
1996;46; Kutal, 2000; 21). Uygulanan bekleme siireleri icerisinde en
yaygin olanlar1 3-7 giin arasinda degisenlerdir (Gengler, 2002;12). Sigorta
kapsaminda issizlik ddenegi verilmesi ile birlikte, hastalik ve analik
sigortast primlerinin 6denmesi, yeniden is bulmak, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme yardimlar1 da verilmektedir (Gengler, 2002; 12).

1.1 II - GENEL OLARAK ISSIZLIK SIGORTASI

Issizlik sigortasi, issizlik nedeniyle ugramlan gelir kaybin
gidererek, kisiye asgari diizeyde ekonomik bir giivence saglar (Hughes,
1996; 18). Issizlik sigortasi issizlere yardim yapan sendika
sandiklarindan dogmustur (Dilik, 1992; 74). Modern anlamda issizlik
sigortas;, 1907 yilinda Danimarka’da (Social Security Programs
Throughout The World Europe: 2002, 64), sonra da 1911 yilinda Ingiltere
ve Irlanda’da kurulmustur (Social Security Programs Throughout The
World Europe: 2002, 106). Savastan sonra diger sanayi tilkeleri de bu
tilkelerin yolunu izlemistir.

Ancak bu sigorta kolunun uygulamasina iliskin olarak ilk yasanin
1905 yilinda Fransa’da ¢ikarildig1 da one stirtilmektedir (Sakar, 1998; 74).
Sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi ve basta AB ve OECD
tilkelerinde olmak tizere, en yaygin olarak uygulanan sosyal gtivenlik
sistemlerinde ise issizlere saglanacak ekonomik gtivence , “issizlik
sigortas1” kapsaminda , issizlik ddenegi aracilig: ile saglanir (Alper,
2000; 306; Ersan, 1999; 18). Ulkemizde gecikmeli de olsa issizlik
sigortasinin ~ kurulmasi  kabul edilmis bulunmaktadir. Issizlik
sigortasinin  kurulmasimi ongodren 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili
Kanunun! issizlik sigortasimna iliskin hiiktimleri 01.06.2000 tarihinden
itibaren ytirtirlige girmistir.

III- ISSIZLIK SIGORTASININ AMACI

[ssizlik sigortasi, gegici siire issiz kalan sigortaliya , {icret gelirinin
yerine ge¢cmek tizere , “igsizlik 6denegi” adi1 altinda parasal bir yardimin

'RG., 08.09.1999-23810.
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yapilmasimi amaglar (Gtiizel, 2000; 820). 4447 sayili kanun amacin :
“sigortalilara issiz kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngoriilen 6deme ve
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamaktir” (m.46/1). diyerek
aciklamistir. Ayrica kanun 48/VI maddesinde, issizlik 6denegi disinda
sigortalilara, hastalik ve analik sigortasi primleri, yeni bir is bulma,
meslek gelistirme , edindirme ve yetistirme egitimi verme hizmetlerini
de igsizlik sigortasinin amaclar1 arasinda saymustir. Issizlik sigortasinda
zorunluluk ilkesi esastir. Yani issizlik sigortast zorunlu olup, kanun
yururluge girdigi tarihten itibaren galismakta olanlar yararlanmaya
baslamislardir (Kutal, 2003; 58). Yeni ise girenler ise ise basladiklar
tarihten itibaren sigortali olurlar (m.48/1). Sigortaliligin baslamasiyla
birlikte, sigortalilar ile bunlarin isverenlerinin sigortali hak ve
yiiktimliliikleri de islemeye baslar (m.48/11I).

2. TANIM

Issizlik sigortasinin  igsizlik riskiyle karsilasan sigortalilara
ekonomik giivence saglama islevi, issizlik 6denegi araciligiyla yerine
getirilir (Gtizel, 2000; 830). 4447 sayili Kanun issizlik ©6denegini,
“sigortal1 igsizlere bu kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan
parasal 6deme” bi¢giminde tanimlamaktadir.

2.1.1.1 iSSiZLiK ODENEGINE HAK KAZANMA KOSULLARI

Issizlik sigortasinin amaci, iradesi disinda issiz kalan sigortalilarin
bu nedenle ugradiklar1 gelir kayiplarinin kismen de olsa giderilmesi
gerekir (Basterzi, 1996; 121). Issizlik 6denegi, Issizlik sigortasinin igsizlik
riskiyle karsilasan sigortalilara ekonomik giivence saglama araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir2. Calismanin bu boliimiinde bu ©6denekten
yararlanmanin kosullar1 ele alimacaktir.

2.1.2 Sigortali issiz olmak

Issizlik O0denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet sozlesmesinin
belirli nedenlerle sona ermis olmast gerekmektedir. Hizmet
sozlesmesinin sona erme nedenleri incelendiginde 4447 sayili yasanin
sigortalimin iradesi diginda issiz kalmis olmasimi aradigl anlasilacaktir.
Nitekim Yasanin 47/1-e maddesine gore sigortali issiz : “Bu kanun
kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve sigortal
olarak calisirken ve Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle

? fssizlik Sigortast Odemeleri I¢in bkz., EK-1



[SSIZLIK ODENEGINE HAK KAZANMA KOSULLARI 307

isini kaybeden ve Kuruma basvurarak calismaya hazir oldugunu
bildiren” kimse olarak tammlanmistir.  Issizlik ddeneginden
yararlanabilmenin ilk kosulu, hizmet akdinin Kanunda sayilan
nedenlerden biri ile sona ermis olmasidir. Hizmet s6zlesmesinin sona
erdigi® ve sigortalinin issizlik 6denegine hak kazandigi durumlar alt:
baslik altinda Kanunun 51. maddesinde

diizenlenmistir . Buna gore;

Hizmet So6zlesmesinin Stireli Fesih Bildirimi Yoluyla Isverence
Sona Erdirilmis Olmasi:

4447 sayil1 Yasanin 51-a maddesine gore 25.08.1971 tarihli ve 1475
sayil Is Kanununun 13.maddesi¢ veya 20.04.1967 tarihli ve 854 sayili
Denis Is Kanununun 16.maddesi ya da 13.06.1952 tarihli ve 5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6.maddesinin dordiincti fikrasinda
belirtilen bildirim onellerine uygun olarak hizmet sozlesmesinin isveren
tarafindan sona erdirilmis olmasi gerekmektedir.

Hizmet Akdinin Isci veya Isveren Tarafindan Bildirimsiz Fesih
Yolu ile Sona Erdirilmis Olmasi:

4857 sayilt Is Kanununa Goére Hizmet Sozlesmesinin Bildirimsiz
Feshi

Hizmet akdi, stiresi belli olsun veya olmasin stirenin bitiminden
once veya bildirim onelini beklemeksizin 4857 sayili Is Kanununun
24.maddesinin (I), (II) ve (III) numarali bentlerine gore feshedilmis
olmasi halinde issizlik ©6denegi hakki dogacaktir. Kanununun
24 maddesinin (I) numarali bendinde “saglik nedenleri” yine aym
maddenin (II) numarali bendinde “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri”, son olarak (III).bendinde ise “zorlayici
nedenler” basliklar1 altinda isginin bildirimsiz fesih yolu ile hizmet

? Hizmet s6zlesmesinin sona ermesinin yillar itibariyle dagilim Igin bkz., EK-2

* 4447 sayill Kanunun 51. maddesi 22.05.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanunu ile yiiriirlikkten
kaldirlmig bulunan 1475 sayil Is Kanununa atif yapmaktadir. 4857 sayili Kanunun Gegici 1.
maddesi “Diger mevzuatta 1475 sayili Is Kanununa yapilan atflar bu Kanuna yapilmis
sayilrhitkkmiiyle ilgili konuda 1475 sayilh Is Kanunu hiikiimlerinin degil 4857 sayih Is
Kanununun hiikiimlerini uygulanacagini belirtmistir. Bu hitkmii goére 1475 sayili yiiriirliikten
kaldimlan Is Kanununun 13. maddesinin yerine 4857 sayili Is Kanununun 17. maddesi
uygulanacaktir. 4447 sayili Kanunun 51. maddesi ile yeni Is Kanunu arasinda gereken uyum
heniiz saglanmamustir.
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so6zlesmesini sona erdirebilecegi haller yazilidir. Isci bu hallerden biriyle
hizmet sozlesmesini sona erdirdigi takdirde, kanunda ongoriilen diger
kosullarinda gerceklesmis olmas: halinde, issizlik ©6denegine hak
kazanacaktir.

Hizmet sdzlesmesinin, siiresi belli olsun veya olmasin stirenin
bitiminden ©nce veya bildirim ©nelini beklemeksizin 4857 sayili Is
Kanununun 25.maddesinin I ve III numarali bentlerine gore isveren
tarafindan feshedilmis olmas:t halinde de yine sigortali issizlik
ddenegine hak kazanacaktir. Bilindigi gibi 25.maddenin I. bendinde
“saglik nedenleri” dolayisiyla, IIl. bendinde de “zorlayici nedenler”
dolayisiyla hizmet s6zlesmesinin feshi diizenlenmektedir. Bu son halde
de, zorlayic1 nedenin isyerinde degil, iscide etkisini gostermesi soz
konusudur. Igsizlik ©denegine hak kazanma agisindan, saglik
nedenlerinin iscinin kendi kusurlu davramisindan kaynaklanip
kaynaklanmamasi onem tasimamaktadir (Giizel, 2000; 834).

854 Sayili Deniz Is Kanununa Gore Hizmet So6zlesmesinin
Bildirimsiz Feshi

854 say1li Deniz Is Kanununun 14.maddesinin (II) ve (II[) numarali
bentlerine gore akdin sigortali tarafindan feshedilmis olmas: halinde
yine issizlik Odenegine hak kazamilacaktir. Amnilan kanununun
14.maddesinin (II) numarali bendine gore “Gemi adam: tarafindan;

Ucretin kanun hiikiimleri veya hizmet akdi geregince Gdenmemesi,

Isveren veya igveren vekilinin gemi adamuna karst , kanuna, hizmet
akitlerine veya sair ig sartlarina aykiri hareket etmesi,

Isveren veya isveren vekilinin gemi adamina karsi denizcilik kural ve
teamiillerine veya ahlak ve adaba aykiri hareket etmesi”

Yine ayn1 maddenin (II[) numarali bendine gore ; “Isveren, isveren
vekili veya gemi adami tarafindan:

Geminin herhangi bir sebeple 30 giinden fazla bir siire seferden
kaldirilmast

Geminin herhangi bir sebeple siirekli olarak gemide ¢alismasina engel bir
hastaliga veya sakatliga ugramasi , hallerinde feshedilebilir.”

Yukarida belirtilen hallerle so6zlesmenin feshedilmis olmasi
durumunda sigortalr , issizlik 6denegine hak kazanacaktir.
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5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun Uyarinca Hizmet Akdinin
Bildirimsiz Feshi

5953 sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 7.maddesi ile 11.
maddesinin birinci fikrasmna gore sigortali tarafindan feshedilmis olmasi
(m.51-b) hallerinde de sigortali , issizlik 6denegine hak kazanacaktir.
Sozii edilen Kanunun 7.maddesine gore “gazeteci en az bir ay evvel
isverene yazili ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman feshedebilir”
Yani isci fesih bildirimi yoluyla ihbarda bulunmak suretiyle hizmet
sozlesmesini sona erdirmektedir. Yine aym: kanunun 11/I hiikmiine
gore “Bir mevkutenin veche ve karakterinde gazeteci icin seref veya sohretini
veya umumiyetle manevi menfaatlerini ihlal edici bir vaziyet ihdas edecek
sekilde bariz bir degisiklik vukuu halinde , gazeteci thbar miiddetini beklemeden
akdi feshedebilir.” Kanunda belirtilen bu fesih hali de sigortaliya issizlik
ddenegi hakki saglayacaktir.

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 12.maddesinin birinci
fikrasina gore isveren tarafindan feshedilmis olmasi halinde de yine
sigortall igsizlik 6denegine hak kazanacaktir. Anilan madde hiikmiine
gore “Gazetecinin ugradi§r hastalik sebebiyle is akdi isveren tarafindan
feshedilemez. Ancak, bu hastaligin alti aydan fazla uzamas: halinde tazminat
verilmek suretiyle akdin feshi cihetine gidilebilir.” Goruldugu gibi
gazetecinin hastaliginin alt1 aydan fazla uzamasi halinde akdin isverence
feshedilmis olmas:1 halinde bu fesih hali de sigortaliya issizlik ddenegi
alma hakkini saglayacaktir.

Belirli Stireli Hizmet Stzlesmesinin Stiresinin Dolmas1 Nedeniyle
Sona Ermesi:

4447 sayili Kanununun 51/d hiikmiine gore, “Hizmet akdinin belirli
stireli olmast halinde, bu stirenin bitimi nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Denis
Is Kanununun 7. maddesinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin
belirli bir sefer icin yapilms olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak”
halinde de sigortali issizlik 6denegine hak kazanacaktir. Anilan hiikme
gore belirli stireli hizmet akitlerinin stiresinin bitiminde kendiliginden
sona ermesi hali ile Deniz Is Kanununun 7.maddesinin (I) numaral
bendinde belirtilen akdin belirli bir sefer icin yapilmis olmasi
durumunda sefer sonunda sigortalinin issiz kalma durumu s6z konusu
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oldugundan bu sona erme dolayisiyla da issizlik 6denegine hak
kazanilabilmektedir.

Hizmet Sozlesmesinin I§yerinin El Degistirmesi Veya Baskasmna
Gegmesi, Kapanmasi veya Kapatilmast Nedeniyle Sona Erdirilmis
Olmasi

4447 Sayili Yasamin 51-e maddesi hiikmiine gore “Isyerinin el
degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmas: veya kapatilmasi, isin veya
Isyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten cikarilmis olmak, 854 sayili
Denis Is kanununun 14.maddesinin 1V numarali bendindeki nedenlerle issiz
kalma” hallerinde de issizlik 6denegine hak kazanilacagini belirtmistir.
Bu madde hiikmiine gore, isyerinin el degistirmesi veya baskasina
gecmis olmasi veya kapanmasi veya kapatilmasi veya isin veya isyerinin
niteliginin nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmast halinde sigortalinin
issizlik 6denegine hak kazanmasi s6z konusu olabilecegi gibi ayrica
hizmet sozlesmesinin, 854 sayili Is Kanununun 14/IV maddesine gore
“Geminin kayba ugramas: , terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi
veyahut Tiirk Bayragindan ayrilmas: hallerinde ise hizmet akdi kendiliginden
bozulur” hitkmiine gore sona ermis olmas: halinde de sigortali issizlik
ddenegi almaya hak kazanacaktir.

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalariin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21.maddesi Kapsaminda Issiz
Kalinmasi

4046 Sayili Kanunun 21.maddesi, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda (istirakler harig) bir hizmet sozlesmesine dayali olarak
caligirken, anilan  kuruluslarin =~ Ozellestirmeye  hazirlanmasi,
ozellestirilmesi, kiictiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedenleriyle , hizmet sozlesmeleri, tabi olduklar: is kanunlar1 uyarinca
sona erenlere, ilave olarak is kaybi tazminatinin 6denmesini hiikme
bildirimi yoluyla sona erdirilmesi s6z konusudur. (Gtizel, 2000: 836)

[s Kanunlarmin Kapsami Disinda Kalan Sigortalilarin Hizmet
Sozlesmelerinin Sona Erme ve Issizlik Odenegine Hak Kazanma Halleri

4447 sayih Kanunun ilk haline gore is kanunlarmm kapsamina
girmeyen sigortalilarin, issizlik sigortasina iliskin hiikiimlerden
yararlandirilip  yararlandirilmayacaklarma iliskin  bir dtizenleme



SSiZLIK ODENEGINE HAK KAZANMA KOSULLARI 311

getirilmemisti. Bu hukuki bosluk, 4447 sayili Kanunun 51. maddesine,
once 04.10.2000 tarih ve 617 sayil1 KHK? ve en son olarak da 4904¢ sayili
Kanunla eklenen (g) bendi ile giderilmistir (Giizel ve Okur, 2003; 410).

Bu diizenlemeye gore 4857 sayili Is Kanunu, Basin Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen sigortalilarmn  hizmet
sozlesmeleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu 1§
Sozlesmeleri Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu is
sozlesmeleri veya toplu is sozlesmesi bulunmayan hallerde Borclar
Kanununun 338, 340, 344. maddeleri dogrultusunda, 4447 sayili
Kanunun 51. maddesinin (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerindeki hiiktimlere
paralel olarak sona ermis ise, bunlar da issizlik ©denegine hak
kazanabileceklerdir.

2.1.3 Hizmet Sozlesmesinin Basvuru Sirasinda Askiya Alinmansg
Olmasi

Hizmet sozlesmesinin askida kaldigi hallerde, sozlesme hukuki
varligimi stirdiiriir. 4447 sayili yasanin 51/son hitkmii “issizlik ddenegine
hak kazanabilmek igin hizmet akdinin basvuru sirasinda grev, lokavt veya
kanundan dogan ddevler nedeniyle askiya almmamis olmas:” halini
vurgulayarak, hizmet akdinin basvuru sirasinda askiya alinmis olmasi
durumunda issizlik 6deneginden yararlanma hakkimin soz konusu
olamayacagin ifade etmektedir. Hastalik, is kazasi, analik, askerlik ve
kamusal gorevler ytiziinden, is¢inin sahsinda ortaya ¢ikan nedenlerle is
gorme borcunu yerine getirememesi halinde olusan aski durumlarinda,
calisma borcu yerine getirilemeyeceginden bunlarin issiz olduklar
soylenemeyecektir (Basterzi, 1996: 131).

2.1.4 Sosyal Giivenlik Kuruluglarindan Gelir ve Aylik Almamasi

4447 sayili yasanin 51/son hikmii, “sigortalinin herhangi bir sosyal
guivenlik kurulusundan gelir veya aylik almamas: gerekmektedir”, hitkmiiyle
sosyal gtivenlik kuruluslarindan kendisine gelir veya aylik baglanmis
sigortalilara  ayrica issizlik ©denegi verilemeyecegi tizerinde
durmaktadir. Ancak sosyal sigorta yardimlarindan gokluk ilkesinin
burada  gozetilmemis olmasi, isabetli bir ¢oztiim  olarak
degerlendirilmediginden (Gtizel ve Okur, 2003; 412), 4904 sayil1 Kanunla
4447 sayili Kanunun 51. maddesinin 2. fikras1 degistirilerek, “sigortalinin

5 04.10.2000 giin ve 24190 miikerrer sayili Resmi Gazete.
64904 sayili “Tiirkiye s Kurumu Kanunu” , 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete.
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herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir ve ayhk almamas
gerekmektedir” hitkmii metinden c¢ikarilmistir. Ayni zamanda 52.
maddenin (b) bendinde 4904 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
“herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligr aldig1 tespit edilen”
sigortali issizlerin issizlik ©denekleri kesilecektir. Bu diizenlemeler
karsisinda, yaslilik aylig1 disinda, sosyal gitivenlik kurumlarindan gelir
veya aybk almak, issizlik Odenegine hak kazanmaya engel
olusturmayacaktir (Giizel ve Okur, 2003; 412). Sosyal giivenlik
kuruluslarindan yashhik ayligi alip da sosyal giivenlik destek primi
ddeyerek ya da odemeksizin galisanlar da issizlik sigortasinin kapsami
disinda tutulmuslardir (m.46/11I).

2.1.5 Belli Siire Issizlik Sigortast Primi Odenmis Olmast

4447 sayil1 yasa uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri Bu
Kanunda belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, hizmet
akitlerinin sona ermesinden onceki son {i¢ yil iginde en az 600 gitin (20
ay) sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi odemis ve isten
ayrilmadan onceki son 120 giin (4 ay) i¢inde prim odeyerek stirekli
calismis olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar (m.
51/1). Stirekli galismis olma yontindeki ek kosul, sosyal sigorta ilkelerine
aykir1 olup, 6denege hak kazanma agisindan sinirlayic bir etki meydana
getirecektir (Gtizel ve Okur, 2003; s.412; Ugur, 2002; 138; Centel, 2000; 8).

2.1.6 Is Kurumuna Sahsen Basvuruda Bulunulmus Olmast

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 51/1 hiikmiine gore
hizmet akitleri Bu Kanunda belirtilen hallerden birisine dayali olarak
sona erenler, Kuruma siiresi iginde sahsen basvurarak yeni is almaya
hazir olduklarmi kaydettirmeleri kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak
kazanacaklardir. Bu Kanunun 48/V hiikmiine goére “Sigortali issizin, bu
maddede belirtilen ddeme ve hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in isten ayrilma
bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren
otuz giin icinde Kuruma dogrudan basourmas gerekir. Miicbir sebepler diginda
, basvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazamilan toplam siireden
diisiiltir”.

Ayrica isveren de hizmet sozlesmesi 51.maddede belirtilen
hallerden birisine dayali olarak sona eren sigortalilar hakkinda; drnegi
Kurumca hazirlanacak ti¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15
giin icinde bir niishasim1 Kuruma gondermek, bir niishasini sigortal:
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issize vermek ve bir ntishasini da isyerinde saklamakla ytktumludiir.
(4447 sk. 48/1V) Eger bu madde hiikmiine aykir1 tutum sergilenecek
olursa, 4447 sayili yasanin 54- b maddesi hiilkmii geregince ,
“48.maddede ongoriilen isten ayrilma bildirgesini Kuruma vermeyen
isverenlere 4857 sayih Is Kanununun 39.maddesine gore sanayi kesiminde
calisan on altt yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari ticretin iki
kat tutarinda idari para cezas: verilir.

Idari para cezalari, teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde Kuruma ddenir
veya ayni siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. [tiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 7 giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edebilirler. Itiraz
lizerine verilen kararlar kesindir. Mahkemeye basvurulmasi cezanin takip ve
tahsilini durdurmaz” (m.54/11).

VI. SONUC

Issizlik, baslangicta da belirtildigi gibi birey ve toplum agisindan
onemli sakincalari olan bir olgudur. Issizlik sigortasi da bu sakincalara
yonelik olarak kurulmus bir sigorta koludur. Gorildigu gibi issizlik
sigortasinin amaci igsizligi onlemek degil, ondan dogan sosyal ve
ekonomik olumsuzluklar1 bir olctide de olsa gidermektir. Issizlik
sigortasindan yararlanmak icin, issiz olmak yeterli degildir. 1§sizligin
4447 sayili yasada belirtilen hallerden dogmus olmasi gerekmektedir.
Yani Tirk sosyal giivenlik hukukunda bitiin issizler bu sigorta
kapsamina  girmemektedir.  Issizlik sigortasinin  tilkemizde
uygulanmasi, benzer amaca doniik bulunan yiritrlikteki kidem
tazminat1 miiessesesinin, yeniden ele alinmasini da gerekli kilmaktadir.
Bu amaca dontik yasa calismalari devam etmektedir. Ayrica kanunda
bulunan yasal bosluklarin bazilar1 bu calismada da deginildigi gibi 2003
yili Haziran-Agustos donemine ait 3 aylik siirecte sosyal giivenlikte
yapilan onemli degisikliklerle giderilmistir.
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EK I
ISSIZLIK SIGORTASI ODEMELERI

OCAK | SUBAT | MART | NISAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL | EKIM | KASIM | ARALIK

I6 ALAN

SAYISI 5710 13120| 20453 26472 32902 36058 | 39333 | 39692 | 40637 41953
2002

ODEME

MIKTARI 1254,9 | 2413,8| 32129 3842,8 4914,8 51504 | 6204,3| 6391,7| 6566,1 6862,9

IO ALAN

SAYISI 42882 | 55151 | 51870 61907 | 60928 60139 58959 62335 | 60398 | 56664 | 57475 52965
2003

ODEME

MIKTARI 7091,2 | 9941,6 | 9519,8 | 12347,0 | 11047,1 10746,0 10673,7 11720,0 | 10851,1 | 10703,0 | 10745,8 | 10591,9

I6 ALAN

SAYISI 56145 | 64579 | 66627 | 66345| 70031 70737 70554 73627 | 71893 | 73043 | 72812 73752
2004

ODEME

MIKTARI 12794 | 15285,1 | 14963,7 | 15817,9 | 16585,0 16852,3 17249,2 18020,8 | 17729,8 | 18322,6 | 18059,5 | 18209,4

[O:ssizlik Odenegi
Odeme miktar1 Milyar TL

Kaynak: Issizlik Sigortas1 Fonu Aylik Basin Biilteni No: 51 Ocak 2005.
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EK: 2

Hizmet Sozlesmelerinin Sonlanma Tarihi 1tibariy1e Dagilim

25.0004

20.000+
15.0004
10.000

04

Sub.02 Nis.02 Haz.02 AJu.02 Eki.02 Ara.02 Sub.03 Nis.03 Haz.03 Agu.03

Kaynak: Nejdet Kenar, “Issizlik Sigortas1 Uygulamasi”, Tekstil isveren Dergisi, Say1:287, Kasim 2003, 35-41
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