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OZET

Calismamizda, 4857 sayil yeni Is Kanunuyla ihdas edilen istihdam
yiiktimliltiklerinden “isyeri hekimi calistirma” ile ilgili 81.maddede
belirtilen “isyeri saglik birimi olusturma” mecburiyeti, konu hakkindaki
ayrintilar1 diizenleyen “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde incelenmis ve bazi tespitlerde bulunulmustur.

Kanunda isyeri hekimi c¢alistirlmasi diizenlenirken, isyeri
hemsiresi veya saglik memurundan bahsedilmemekte, sadece “isyeri
saglik birimleri”nin kurulacag: belirtilmektedir. Fakat, kanunda adlar:
gecmemesine ragmen, yonetmelik hiikiimlerine bakinca, isyerinin risk
grubu ne olursa olsun, isci sayis1 50’den fazla olan isyerlerinde mutlaka
en az bir isyeri hemsiresi veya saghk memurunun “tam gin”
calistirilacaginin diizenlendigi gortilmektedir. Isci saylisl ve isyerinin
girmis oldugu risk grubuna gore ise bu say1 ytiikselebilmektedir.

Isverene istihdam zorunlulugu getiren bu diizenlemenin kanunla
getirilmesi dogru olurdu. Zira, Bakanlar Kurulunun bile kanun
hiikmiinde kararname ile diizenleyemeyecegi, “kuvvetler ayrilig1” ilkesi
cercevesinde  yasama  organmin  belirleyebilecegi = “sozlesme
ozgurlugtinin smirlari”ni, yonetmelik ile sadece bir Bakanligin
diizenlemesi Anayasa’ya aykir1 bir “yetki gasp1” niteliginde

sayilabilecektir.
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ABSTRACT

In this study, the compulsion to establish a “workplace health
unit”, as provided by Article 81 on the “employment of the workplace
physician”, which is one of the employment obligations brought by the
new Labour Act n. 4857, is examined within the framework of the
“Regulation on the Workplace Health Units, Working Methods and
Duties of Workplace Physicians”, and some conclusions are drawn
concerning the legal nature of the provisions of the said Regulation.

Within the text of the Act on the employment of the workplace
physician, the workplace nurse and health officer has not been
mentioned, only the establishment of “workplace health units” has been
foreseen. However, although the Act has not mentioned the nurse and
health office according to the Regulation rules, and whatever the risk
group of that workplace is, it is a minimum of one workplace nurse or
health officer has to be employed “full time” in workplaces where more
than 50 workers are employed. The mentioned number may increase
according to the number of workers employed and the risk group of the
workplace involved.

It would be proper if this arrangement giving the employer such
an employment complusion was brought by the Act. Since a "limitation
on the freedom of contract" -which can not be even brought by a
statutory decree enacted by the Council of Ministers-, can only be
imposed by the legislative body under the "separation of powers"
principle- this compulsion shall be considered as a violation of
authorisation contrary to the Constitution.

Giris

Turk calisma yasami, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunuyla yeni bir sisteme adim att1. 1475 sayili eski Is Kanunu, uzun
tartismalar sonucunda, cagin gereklerine artik uymadigindan ve
ihtiyaclara cevap veremediginden bahisle kidem tazminatin1 diizenleyen
14.maddesi disinda, 4857 sayili kanunun 120.maddesiyle yiirtirliikten
kaldirild1 ve yeni Is Kanunu 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiirtirltige girdi.
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1475 sayili eski Is Kanununda diizenlenen sistem, bir yandan
19.ytizyilin “kat1” 6zelligini yansitan kurallardan, isgi-isveren acisindan
gliniin ihtiyaglarina cevap veremeyen ve taraf iradelerinin de ¢oztimler
getirmesini engelleyen, 6te yandan, “is giivencesi” bakimindan da,
“is¢inin korunmas1 anlami”ni yitirmis diizenlemelerden olusmaktayda.
Bunlarin  degistirilmesi veya gereksiz olanlarin  kaldirilmas:
gerekiyordu.l. Ustelik, eski calisma mevzuatimiz konjonktiirel
dalgalanmalara, talep farklilasmalarina, tirtin gesitlenmesine, degisen
tiretim iliski ve tarzlarina cevap veremez nitelikteydi. Iste tam bu
nedenle, 6zellikle daha ayrintili inceleme olanagi buldugumuz Fransiz
hukuku ve bununla birlikte, Avrupa Birligine tiye kayda deger tilkelerin
hukuklarinda, 4857 sayili kanunla birlikte tanistigimiz diizenlemelerin
tartisilma ve olusturulma zamanlar1 dikkate alindiginda, yeni bir Is
Kanununun kabulti hususunda ge¢ bile kalindigr goriilmektedir.
Avrupa Birligi tilkelerinde bu degisiklik stireci devam etmekte ve
glintimiizde bircok Avrupa Birligine tiye tilkede sosyal hukuk alaninda
onemli degisiklikler yapilmaktadir. Almanya, Fransa?, Italya, Ispanya
gibi Avrupa Birligi tiyesi onemli {iilkelerde “Avrupa Sosyal Modeli”
sturekli  tartisilmakta ve  birgok  “sosyal reform  paketleri”
hazirlanmaktadir. Bunlarin yarattifi yogun tartismalara, bazen de
gosteri ve grevlere de sik sik rastlanmaktadir. Avrupa Birligi'ne giris
stirecinde olan Ttuirkiye Cumhuriyeti'nin de hem evrensel normlara hem
de Avrupa normlarina uyum saglamas: gerektigi tartisma digidir. Bir
baska deyisle, Tiirk is mevzuatinin modern bir yapiya kavusmasini, her
alanda oldugu gibi burada da batili normlarda aramak gerekmektedir?.

4857 sayili yeni Is Kanununun, getirdigi esnek hiiktimler ile
kiiresel rekabet diizeninde tilkemize ve firmalarimiza 6nemli avantajlar
saglayacag1 agiktir. Ancak, bu yeni diizenlemelerle birlikte, isverenin
sozlesme yapma Ozglrliigine baz1 “zorunluluklar” yikledigi
goriilmektedir. Gergekten, 4857 sayili yeni Is Kanunu, 1475 sayili eski

! Krs.Ekonomi, M.: “Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik
Semineri, Izmir, 1994, 5.62 vd.

2 Fransiz ekonomisi gergekten giigliidiir. Yiiksek beceri diizeyleri ve sermaye yatirimi, yiiksek
verimlilik performansini beraberinde getirmistir. Ancak, yiiksek sosyal maliyetler, zayif sayisal
esneklik ve esnek calisgma modellerinin sl gelisimi, isgiiciiniin  diigiik bir sekilde
gelismesine yol agcmustir.Ayrintih bilgi igin bkz. Klasson, K.: “AB Ulkelerinde Esneklik
Uygulamalar1”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, Istanbul, 30 Kasim 1999, 5.35

Kutal, M.: “Tiirk Is Mevzuatinin Cagdaslastirilmasina iliskin Bazi Gozlem Ve Oneriler”,
Mercek, Ekim-2000, s.54
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kanundaki isttihdam zorunluluklarinin disinda isverene yeni
yiktimliliikler de getirmekte ve sosyal sorumluluk smirlarimi biraz
daha genisletmektedir.

Bilindigi gibi, daha 6nce kanunda oziirlii, eski hiikiimli, teror
magduru, ayrica Avukatlk Kanunu uyarinca sozlesmeli avukat
calistirma zorunluluklar1 bulunmaktaydi. Yeni kanunla, devaml olarak
en az elli isci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi yaninda, miihendis
veya teknik eleman istihdami da ongoriilmektedir. Gergi daha 6nce de
“isyeri hekimi” calistirma zorunlulugu mevcut idi. Ancak, daha ¢nce
yonetmelikten kaynaklanan bu zorunluluk, isabetli olarak kanuna
tasmnmustir. Ayrica buna, mithendis veya teknik eleman calistirilmasi da
ilave edilmistir. Bu durumda, isverenin iradesi disinda calistirmakla
yiiktimlti oldugu calisan sayisinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir.
4857 sayili kanunla yeni getirilen istihdam mecburiyetleri cercevesinde
calistirilacak olan kisilerin yapacaklar1 gorevlerin, izlenmesi ve
denetlenmesi aslinda devlete aittir. Buna karsihik, istihdam
yiktimliliigii olan bazi isverenlerin bu konularda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Isverenlerin bu zorunluluklarina, kanunun
33.maddesinde yer alan “Ucret Garanti Fonu” olusturulmasi ile yeni
mali yiikiimliiliikler de eklenmektedir.

Calismamizda, bir bolimi 1475 sayili Is Kanunu déneminden
kalanlar yaninda, 4857 sayili yeni Is Kanunuyla ihdas edilen istihdam
yiktmliliiklerinden “isyeri hekimi calistirma” ile ilgili 81.maddede
belirtilen “isyeri saglik birimi olusturma” mecburiyeti, konu hakkindaki
ayrintilar1 diizenleyen ”1§yeri Saglik Birimleri ve 1§yeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
cercevesinde incelenecek ve bazi tespitlerde bulunulacaktir.

1.Isyeri Hekimi Calistirma ve Isyeri Saglik Birimi Kurma
Zorunlulugu

1.1.Genel Olarak

4857 sayili Is Kanununun 81.maddesinde devamli olarak en az elli
is¢i calistiran isverenlerin, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi
hizmetleri disinda kalan saglik hizmetlerini yiirtitmek {izere, isyerindeki
is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri
hekimi c¢alisirmak durumunda olduklar1 ifade edilmigtir. Kanun
koyucu bununla birlikte, sozkonusu isverenlerin bir isyeri saglik birimi
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olusturmakla da yiiktimlii olduklarini diizenleme yoluna gitmistir. Yine
ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; isyeri hekimlerinin niteliklerinin,
sayilarmin, ise alinmalariin, yetki ve sorumluluklarinin, egitimlerinin,
calisma sartlarinin, gorevlerini nasil ytriiteceklerinin, bunlarla birlikte
isyeri saglik birimlerinin, Saglik Bakanlig1 ve Tiirk Tabipleri Birliginin
gortisii almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikte diizenlenecegi hiikme baglanmaistir.

Gercekten de, 4857 sayili kanun, calisma hayatin1 diizenleyen
mevzuatin bir bolimiini olusturmaktadir. Calisma hayatma iliskin
diger dtizenlemelerin bir biitiin olarak ele alinmasi geregi aciktir.
Bundan bagka, istatistikler yetersiz ve sagliksiz olmasina karsin yapilan
arastirmalar Tiirkiye’de hemen hemen her iskolunda meydana gelen is
kazalarinin ¢ok yiiksek oranlarda oldugunu gostermektedir. En fazla is
kazasinin meydana geldigi insaat iskolunda ayr1 bir ttiziik ¢ikarilmasina
ragmen ne iskelelerin standardina uyuldugu ne de iscilerin koruyucu
malzemeleri kullandiklar1 goriilmektedir. Bu konuda, isverenlerin ¢ok
yonlt agir tazminatlar 6demeleri, her giin bircok is¢inin hayatmi
kaybetmesi de kamuoyunda fazla bir ilgi uyandirmamaktadir. Bu
nedenle, Is Kanunuyla birlikte gerekli adli ve idari diizenlemelerin de
hayata gegirilmesi zorunludur*.

Bu anlamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kanunda
ongoriilen galisma diizeninin, diger tamamlayici mevzuat ile de uyumlu
hale getirilmesi ve desteklenmesi yoniindeki adimlari, kanunun
yurtrlige girmesinden hemen sonra atmis ve takdire sayan bir stiratle
ilgili maddelerde ongoriilen yonetmeliklerin biiytik bolimiinin
¢ikarilmasin saglamistir. Is saglig1 ve guvenligi alaninda da ¢ikarilmasi
gereken yonetmeliklerin olusturulmas1 gecikmemis ve ¢ok sayida
yonetmelik, calisma hayatimiza dahil olmustur. Bunlardan biri de
inceleme konumuzu olusturan ve 16.12.2003 tarihli ve 25318 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” tir5.

4
Kutal, s.59

3 isyeri hekimini de igine alacak bigimde, yonetmelik hakkinda ayrica bilgi icin bkz.Ekmekgi, O.:

“Isyeri Hekimi Bulundurma Yiikiimii Konusunda Yeni Gelismeler”, Mercek, Ocak-2004,
s.111-119

322 FEVZI DEMIR - SERKAN ODAMAN

Sozkonusu yonetmeligin 3.maddesinde; yonetmeligin, 4857 sayili
Is Kanununun 81.maddesine dayanilarak cikarildigi, 2.maddesinde ise
kanun metninde de belirtildigi {izere, yonetmelik hiikiimlerinin 4857
sayil Is Kanunu kapsaminda yer alan ve devaml olarak en az elli isci
calistiran isyerlerinde uygulanacag: ifade edilmektedir. Yonetmelikte,
isyeri saglik birimlerinin kurulusu, yapilanmasi, ¢alisma usul ve esaslari
ile isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 , egitimleri ve calisma saatleri ile ilgili usul ve esaslar
konu olarak ele alinmistir (md.1).

1.2.Isyeri Saglik Birimine Iliskin Diizenlemeler

1.2.1.igyeri Saglik Biriminin veya Ortak Saglik Biriminin
Kurulmasi

Yonetmeligin 5.maddesine gore; elli ve daha fazla isci calistirilan
isyerlerinde bir saglik biriminin, isveren tarafindan kurulmas:
gerekmektedir. Ancak, isverenlerin koruyucu ve acil saglik ve giivenlik
hizmetlerini yiirtitmek tizere ortak saglik birimi kurabilmeleri veya
kurulmus olanlara ortak olabilmeleri de miimkiindiir. Ortak saglik
birimi, ayn1 iskolunda faaliyet gosteren isyerlerine hizmet vermek tizere
kurulabilecegi gibi, kiiciik sanayi siteleri veya organize sanayi bolgeleri
gibi aymi alanda kurulmus bulunan ve farkli iskollarinda faaliyet
gosteren isyerlerine hizmet vermek {izere de kurulabilir (md.17). Ortak
saglik biriminde calisacak personel sayisi ve nitelikleri de, hizmet
verilecek isyerlerinin yer aldig1 risk gruplar1 ve calisanlarin toplam
say1st dikkate alinarak sozkonusu yonetmelikte belirtilen diger kriterlere
gore tespit edilir.

Fransiz hukukunda ise, calisanlarin saglik sorunlari ile ilgili
korunmasmin saglanmasi amaciyla “isyeri saglik birimleri”nin (services
médicaux du travail) kurulmas: tum isletmeler icin  zorunlu
tutulmustur®. Isveren, organizasyon eksikliginden dogacak olan, saglik
hizmetindeki aksakliklardan sorumlu olacaktir. Ornegin, diizenli olarak
yapilmayan saglik kontrolleri, daha sonra bir hastaligin olusmasma yol
acarsa, isverenin bundan dolayr sorumlulugu bulunmaktadir’. Bu

® Cass.crim.30 Avril 1958, Bull.no:369, p.682
7 Nedensellik bagimn varligiyla ilgili karar i¢in bkz.Cass.soc.10 Juin 1976, Dr.soc.1976.498 ;
Nedensellik baginin eksikligiyle ilgili karar i¢in bkz.Cass.soc.13 Février 1980
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birimlere iliskin harcamalar ise isletmeye ait olacaktir. Fransa’da isyeri
saglik birimleri, iki sekilde olusabilmektedir®:

1- Tam zamanl ya da kismi zamanli galisan bir isyeri hekimi ile,
isletme dtizeyinde 6zerk bir saglik hizmeti seklinde (service médical
autonome d’entreprise),

2- Karsi karstya olunan riske ve calisan sayisina bagh olarak,
isletmenin c¢alisanlar1 icin tiye oldugu “isletmeleraras: ortak saglik
birimi” seklinde (service interentreprise)

Bunlardan hangisinin sozkonusu olacagr hususunda ise, isci
sayisindaki farklilasmaya gore degisen bir diizenleme yapma yoluna
gidilmistir. Buna gore; is¢i basina ayirmak durumunda oldugu stire goz
ontine alinarak, isyeri hekimi ayn isletmede ayda 169 saat veya daha
fazla calismak zorunda ise, isletme diizeyinde bir “isletme saglik
birimi"nin  (service médical autonome d’entreprise) kurulmasi
gerekmektedir. Bu stire ayda 20 ile 169 saat arasindaysa, isveren, ya
isletme seviyesinde bir saglik birimi kuracak ya da kurulmus olan bir
“isletmeleraras1 ortak saghk birimi”ne (service interentreprise) dahil
olacaktir. Sozkonusu stirenin ayda 20 saatin altinda kalmasi durumunda
ise, isverenin, “isletmeleraras1 ortak saglik birimi"ne katilmasi
zorunlulugu sozkonusudur®. Adi gecen “isletmeleraras: ortak saglik
birimi”, genel veya belirli bir iskolu cercevesinde olusturulabilir. Isletme
disinda kurulan bu organizasyonlar, genellikle kar amaci giitmeyen,
isveren temsilcilerinin organlarinda gorev aldig1, dernek statiisii altinda
faaliyette bulunan miiesseselerdir.

1.2.2.1gyeri Saglik Biriminin Kurulmas1 ve Faaliyet Alan1

Yonetmeligin 16.maddesi uyarinca; saghk birimi, saglikli ve
glvenli bir calisma ortami olusturmak {iizere isyerlerinde fiziksel,
kimyasal ve biyolojik risklerin belirlenmesi, ortadan kaldirilmas: igin
gerekli tedbirleri almakla ve bu amagla 6l¢tim, analiz ve kontrollerin
yapilmasini saglamakla ytiktimliidiir. Bunlarla birlikte, isyeri saglik
biriminin, isverene, calisanlara veya calisanlarin temsilcilerine ve is

8 Pélissier, J./ Supiot, A./ Jeammaud, A.: Droit du Travail, 21.&dition, Paris, 2002, s.809

o Guéry, G.: Pratique du Droit du Travail, 11.édition, Paris, 2003, s.378 ; Ayrica bkz.Guzel, A.:
“Diinya’da ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara, 24 Mayis
2003, .33
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saglig1 ve giivenligi kuruluna, is saglig ile ilgili konularda egitim ve
damigsmanlik hizmeti vermek gibi bir gorevi de vardir. Isyeri saglik
birimi, ytiriitecegi her tiirlt saglik gozetimi faaliyetleriyle ilgili olarak
calisanlar bilgilendirmek ve rizalarini almak durumundadir (md.13).

Iste yeri gelmisken belirtmek gerekir ki, isyeri saglik biriminin
yapacagl saghk gozetimi isleviyle ilgili olarak “iscilerin rizalarmin
alinmas1” hususunun yonetmelikteki varligini anlamakta giicliik
cekiyoruz. Soyle ki, 6zelde isyeri hekimi istihdam edilmesinin, genel
olarak da bir isyeri saghk birimi kurulmasinin temel amaci, saglikli ve
givenli bir calisma ortami saglamak igin gerekli tedbirlerin alinmas: ve
calisanlarin  periyodik olarak ya da gerekli olan zamanlarda
muayenelerinin, tedavilerinin yapilmasi, kendilerine saghkla ilgili
miidahalelerde bulunulmasidir. Ozellikle yonetmeligin 22.maddesinde
diizenlenen “isyeri hekiminin gorevleri”nin yirmi iki madde halinde son
derece genis olarak ele alindig1 dustintildigiinde, isyeri hekiminin de
dahil oldugu isyeri saglik birimlerinin 6énemi daha iyi anlasilmaktadir.
Kaldi ki, konunun diizenlendigi Is Kanununun 81.maddesinde de bu
husus; devaml olarak en az elli isci calistiran isverenlerin “Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin
saglik durumunun ve alinmasi gereken is saghgr ve giivenligi
onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yurttmek tizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri
saglik birimi olusturmakla ytukiumlt” olduklar: seklinde belirtilmistir.
Yine Is Kanununun 77/1.maddesine gore de; “isverenler isyerlerinde is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
arag ve gerecleri noksansiz bulundurmalk, is¢iler de is saglhgi ve giivenligi
konusunda alman her tirlii onleme uymakla yiikiimlidiirler”. Goruldugu
tizere, isyeri saghk biriminin, yirtitecegi her tiirli saghk gozetimi
faaliyetleriyle ilgili olarak c¢alisanlar1 bilgilendirmek durumunda
olmasiyla ilgili bir tereddiit bulunmamakla birlikte, yonetmeligin
sozkonusu 13.maddesinde belirtildigi sekilde, iscilerin  rizalarimin
alinmasin sart olmadigi, yonetmeligin bu hitkkmintin Is Kanununun
77/1.maddesine aykir1 oldugu diustincesindeyiz. Kaldi ki, boyle bir
yorum tarzi, miiessesenin maksadiyla da uyumlu degildir, zira 6rnegin
iskolunun 6zelligi geregi 6nemli bir asinin yapilmasmin gerekli oldugu,
isyeri saghk biriminin de sozkonusu islemi yapmak istemesi
durumlarinda, is¢inin onceden rizasinin alinmasi gerekli olmamalidir.
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Hatta is¢inin, yapilmasi zorunlu doktor muayenesine itiraz etmesi, 4857
say1ll Is Kanununun 18.maddesinde sozii edilen “iscinin
davranislarindan ~ kaynaklanan  gecerli ~ bir  sebep”  olarak
degerlendirilebilmeli ve isveren bu nedenle is sozlesmesini stireli fesih
bildirimiyle “gecerli sebeple” feshedebilmelidir.

Isyeri saglik birimi, sayilan ve cergevesi cizilen faaliyetlerde
bulunurken, 6ncelikle isyerindeki ilgili diger boltimlerle, varsa is saghigi
ve is guvenligi kurulu ile is giivenligi uzmani ve calisanlarin
temsilcileriyle isbirligi icinde calisir. Bunlar yaninda, Calisma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanligi'nin is saghig: ve gitivenligi alaninda faaliyet gosteren
birimleri ve diger ilgili kuruluslarla da yakin isbirligi icinde ¢alismak
durumundadir. Ayrica, ulusal diizeydeki organizasyonlar kapsaminda,
sagligin korunmasi ve gelistirilmesi kampanyalarida yer alir, is saglig
programlari gercevesinde ilgili otoriteler ile isbirligi yapar. Isyeri saglik
birimi, biiytik kazalar ve dogal afetlere karsi acil eylem plani
hazirlanmas1 ve wuygulanmasinda, ilgili diger birim, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapar (md.11). Nihayet, calisanlara acil miidahale
gerektiren durumlarda veya kazalanma durumlarinda ilk yardim ve acil
tedaviyi organize eder, yurutiir ve diger saghk kuruluslariyla isbirligi
yapar (md.12).

1.2.3.Isyeri Saglik Biriminin Fiziki Kosullar1 ve Calisma Yontemi

Is saghgr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilebilmesine ve
calisacak personel sayisina yetecek biiytikliikte, kolay ulasilabilir,
miimkiinse tek katli bir binada veya kurulacagi binanin giris katinda
bulunacak olan isyeri saghik birimi, en az bir muayene odasi, bir
miidahale odasi, bir yardimci saglik personeli odasi ile bekleme
odasindan olugmaktadir. Saghk biriminde vyeterli aydinlatma,
havalandirma, 1sitma, soguk ve sicak su tesisati bulunacak , tabani kolay
temizlenebilen ve yikanabilen nitelikte olacak ve tiim bu gereklilikler
isveren tarafindan titizlikle yerine getirilecektir. Nitekim Fransiz
hukukunda da gerek saglikla ilgili kosullar1 gerekse sozkonusu fiziki
kosullar1 saglamanin, isverenin gorevleri icinde oldugu ifade
edilmektedir!!.

1 Demir, F.: “Agiklamali ve Uygulamali Is Giivencesi Yasas1”, Gozlem Gazetesi Eki, Izmir, 10-
16 Mart 2003, s.3
' pélissier/ Supiot/ Jeammaud, s.810
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Yonetmelige gore, isyeri saglik birimi, yapacag: faaliyetler igin,
isyerinde ytritiilecek saglk hizmetleri ile ilgili olarak yillik calisma
plani hazirlayacak, bu plani isverenin onayina sunacak, onaylanan plan
da isyerinde ilan edilecektir. S6zkonusu plan, ayrica, calisanlarin
temsilcilerine ve varsa is saghg ve giivenligi kuruluna da
gonderilecektir (md.8). Bundan baska, isyeri saglik birimi, isyerinde
yurtitillen saghk hizmetleri ile ilgili olarak yapilacak denetimlerde
incelenmek tizere her yil yillik degerlendirme raporu hazirlayacak ve
bunun bir niishasin1 da Genel Mudiirlige gonderecektir.

i@yeri saglik birimi, calisma ortamina ve c¢alisanlarmn saglik
gozetimine ait biittin bilgileri kayit altina almak ve muhafaza etmek
durumundadir. Ancak bu yapilirken, saglik birimi personeli, isyerine ve
calisanlara ait tibbi, teknik ve idari bilgilerle ilgili olarak “gizlilik”
ilkesine uymak zorundadir (md.10)!2. Calisanlar icin tutulacak olan
“kisisel saglik dosyalar1”, isten ayrilma tarihinden itibaren on yil
boyunca saklanacaktir. Yiiktimliiliik stiresi bu stireyi asan mesleki
hastalik riski bulunan isyerlerinde, belirlenen risklerle ilgili evraklarin
saklanmasi ise yukumliliuk siiresine kadar uzayacaktir. Calisanin,
isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde ise,
yeni isveren, calisanin kisisel dosyasimi isteyecektir. Eski isveren de,
kisisel saglik dosyasmin onayli bir 6rnegini gonderecektir (md.14/3).
4857 sayili Is Kanununun 28.maddesi uyarinca isten ayrilan isgiye
verilen “calisma belgesi”’nin verilmemesi durumundaki yaptirimin,
kiyasen “kisisel saglik dosyas1” igin de uygulanabilmesi gerekmektedir.
Bu anlamda, belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru
olmayan bilgiler bulunmasindan zarar goren is¢inin veyahut isciyi isine
alan yeni isverenin eski isverenden tazminat isteyebilmesi s6zkonusu
olabilecektir.

Eklemek gerekir ki, saglik biriminde is saglig1 hizmetleri disinda
kalan birinci basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslar, SSK ile
isveren arasinda yapilacak protokole gore belirlenecektir (md.15).

1.2.4.Isyeri Saglik Biriminde Calisacak Kisiler, Sayilar1 ve
Calisma Siireleri

12 Fransiz hukukunda da, igverenin, saghkla ilgili bilgilerin gizliligini garanti etmek gibi bir
yiikiimliiliigh vardir.Bkz. Pélissier/ Supiot/ Jeammaud, 810



ISVERENIN ISYERI SAGLIK BIRIMI KURMA YUKUMLULUGU 327

Yonetmeligin cikarilmasma kaynaklik eden Is Kanunu md.81'de
isyeri  hekimi  calistirilmast  mecburiyetinden  somut olarak
bahsedilmekte, isyeri saglik birimlerinin ise sadece kurulmasi konu
edilmekte, bu birimlerde kimlerin hangi sartlarla calisacagi hususu ele
alinmamaktadir. Iste bu yonetmelikte, kanunda diizenlenmeyen
sozkonusu icerik ayrintilariyla ele alinmistir. Buna gore; saglik
biriminde, en az bir isyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri hemsiresi veya
saglik memuru gorevlendirilmesi zorunludur (md.7/1). Goruldugu tizere,
kanunda sadece kurulacag: belirtilen, ancak icerigi hususunda bilgi
verilmeyen “isyeri saglik birimi”nde, yonetmelik hiikiimleri ile isverene
bir istihdam zorunlulugu getirilmektedir. Hatta, kanunda calistirilma
mecburiyeti bulunan isyeri hekimlerinin ¢alisma zamanlar1 ve sayilari,
isyerinin girdigi risk grubuna gore belirlenirken ve bu cercevede her
isyeri hekiminin stirekli isyerinde bulunmas1 gerekmezken, isyeri saglik
biriminde en az bir isyeri hemsiresi veya saglik memurunun tam giin
gorevlendirilecegi ifade edilmektedir (md.31/1).Gergekten de yonetmelige
gore; isyeri hekimleri, s6zkonusu yonetmelikte belirtilen gorevleri
eksiksiz olarak yerine getirmek icin;

Lrisk grubunda yer alan isyerlerine, ayda en az bir is giini,
ILrisk grubunda yer alan isyerlerine, ayda en az iki is gtinti
IIL.risk grubunda yer alan isyerlerine, ayda en az ti¢ is ginti
IV.risk grubunda yer alan isyerlerine, ayda en az dort is giint

V.risk grubunda yer alan isyerlerine, ayda en az bes is giinii
gitmek zorundadirlar (md.21/2).

Ancak, yonetmelik I, II, ve IllLrisk gruplarinda yer alan
isyerlerinde calistirilan isci sayist bine ulastiginda, mutlaka tam giin
calisacak  bir  isyeri hekiminin  gorevlendirilecegini  hiikme
baglamaktadir. Saymin bini asmasi halindeyse, yeteri kadar hekim
eklenecektir. Tam giin calisacak isyeri hekimi sayisi, IV. ve V.risk
gruplarinda yer alan isyerlerinde daha da artmaktadir. Soyle ki;
buralarda galisan isci sayis1 yedi yiiz elliye ulastiginda tam giin ¢alisacak
bir isyeri hekimi gorevlendirilir. Sayinin yedi ytiz elliden fazla olmasi
halindeyse, yeteri kadar hekim bu say1ya eklenecektir (md.25).

Oysa buna karsilik, isci sayisi ve risk grubu ne olursa olsun, Isyeri
Saglik Biriminde her haliikarda en az bir isyeri hemsiresi veya saglik memuru
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calistirilacaktir (md.31). Yonetmelik, en az bir isyeri hemsiresi veya saglik
memurunun ¢alistirilmasini zorunluluk olarak kabul ettikten sonra, buna
ilave olarak; 1., I1. ve IlLrisk gruplarinda yer alan ve bes ytiz ve daha fazla
isci galistirilan isyerlerinde her bes ytiz isci icin tam giin galisacak bir
isyeri  hemsiresi veya sagllk memuru gorevlendirilecegini
belirtmektedir. Yonetmelige gore, isyerinin IV. ve V. Risk gruplarinda
yer almast halindeyse, isci sayis1 {i¢ yiiz elliyi buldugunda, her ti¢ yiiz
elli isci icin tam giin calisacak bir isyeri hemsiresi veya saglik memuru
da calistirilacaktir. Ortak saglik biriminde c¢alisacak personel sayisi ve
nitelikleri de, hizmet verilecek isyerlerinin yer aldig1 risk gruplar1 ve
calisanlarin toplam sayis1 dikkate alinarak soézkonusu yonetmelikte
belirtilen diger kriterlere gore tespit edilir (md.17/3). Isyerinin girdigi
risk grubunun belirlenmesi metodu ise yonetmeligin 21/5.maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore; “Isyerlerinin, is saghgi ve giivenligi
agisindan hangi risk grubuna girecegi Sosyal Sigortalar Kurumu is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 istatistikleri de g6z O©ntinde
bulundurularak; Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirti bagkanliginda,
Saglik Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligy,
Is Teftis Kurulu Bagkanlig1 ile en gok tiyeye sahip isci sendikalar
konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk
Tabipleri Birligi ile Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birliginden birer
temsilcinin olusturdugu bir komisyonun goriisleri dogrultusunda her y1l
Subat ayinda Bakanlikga belirlenir”.

Goruldugi tizere, isyeri hekimi calistirilmasinda I., II. ve IILrisk
grubunda yer alan isyerlerinde bin is¢i tamamlanincaya kadar isyeri
hekiminin tam gun calismast sozkonusu degildir. IV. ve V.risk
grubundaki isyerlerinde yedi ytiz elli isgiye kadar tam giin olarak isyeri
hekimi calistirllmast zorunlu degildir. Buna karsilik, I., II, IIL. risk
gruplarinda 50-500 isciye kadar bir; IV., V. risk gruplarinda 50-350 isgiye
kadar bir hemsirenin tam giin ¢alistirilmasi zorunlu kilinmistir. Ayrica,
her 500 veya 350 isciye karsilik, birer hemsire calistirilacaktir. Hatta,
yonetmeligin “buna ilave olarak” deyiminden yola ¢ikilacak olursa, 500
ve 350 iscinin tamamlanmasinda ve asilmasinda ikinci bir hemsirenin
calistirilmas1 gerekecektir. Halbuki, kanunda isyeri hekimi ¢alistirilmasi
diizenlenirken, isyeri hemsiresi veya sagllk memurundan
bahsedilmemekte, sadece “isyeri saglhik birimleri”nin kurulacag:
belirtilmektedir. Fakat, kanunda adlar1 ge¢memesine ragmen,
yonetmelik hiikiimlerine bakinca, isyerinin risk grubu ne olursa olsun,
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is¢i sayis1t 50’den fazla olan isyerlerinde mutlaka en az bir isyeri
hemsiresi veya sagllk memurunun “tam giin” calstirilacagimnin
diizenlendigi goriilmektedir. Isci sayisi ve isyerinin girmis oldugu risk
grubuna gore ise bu say1 yiikselebilmektedir. Nitekim, yonetmeligin
7/son maddesinde de, nitelikleri dolayisiyla devamli calisma yapilan
isyerlerinde saglik birimlerinin calisma stiresince actk bulundurulacag:
ve buralarda en az bir isyeri hemsiresinin veya saglik memurunun tam
giin gorevlendirilecegi ifade edilmektedir. Normal c¢alisma stiresi
disinda kalan vardiya calismalarinda ise, bu personelin saglanamadig:
hallerde, saglik birimlerinde ilk yardim kursu gérmiis en az bir eleman
gorevlendirilmek durumundadir.

2.Normlar Hiyerarsisi ve Kuvvetler Ayriligi  Bakimindan
Konunun Incelenmesi

Yazili hukuk kaynaklar1 arasinda bir oncelik sirasi (hiyerarsi)
bulunmaktadir. Bu anlamda hepsinden 6nce Anayasa, daha sonra
yasalar, bunlar1 takiben de sirasiyla tuziikler, yonetmelikler ve
kararnameler gelecektir. Sozkonusu yazili hukuk kurallarindan higbirisi
bir 6ncekine aykiri olamaz. Ornegin bir kanunun Anayasa’ya aykirt
olmas1 miimkiin degildir, aksi halde o kanunun somut veya soyut norm
denetimleri yoluyla denetlenmesi ve belki de iptal edilmesi s6zkonusu
olabilecektir. Bunun gibi, bir yonetmeligin de ttiztige, kanuna ya da
Anayasa’ya aykiriligit  olast degildir. Yonetmelik, Anayasa’nin
124.maddesi uyarinca; Bagskanliklar, Bakanliklar ve kamu ttizel kisileri
tarafindan, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren yasalarin ve tiiztiklerin
uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikarilir. Nitekim, inceleme konumuz
olan ”igyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” de Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'nin gorev alanin ilgilendiren bir hususu diizenlemektedir ve
bir yonetmelik ile Is Kanununun 81.maddesinin uygulama biciminin
gosterilmesi gayet dogaldir. Ancak, unutulmamasi gerekir ki,
yonetmelikler ancak kanunlara bagli olarak c¢ikarilabilirler ve kanun
yerine yonetmelik ¢ikarilabilmesi ya da kanunun deginmedigi ve bos biraktig
alanlarin, o kanuna bagl olarak ¢ikarilacak bir yonetmelikle doldurulmas
miimkiin ~ degildir’3.  Oysa  sozkonusu yonetmelikte, kanunun
8l.maddesinde diizenlenmeyen isyeri hemsiresi veya saglik
memurunun, hem de tam giin istihdam edilmeleri hiikiim altina

13 Aki, E.: Hukukun Temel Kavramlari, izmir, 2001, s.113-114
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alimmuistir. Kanimizca, boyle bir hususun isyeri hekimi 6rneginde oldugu
gibi, ancak bir kanun hiikmiiyle diizenlenmesi gerekir. Yonetmelikte ise,
sadece isyeri hemsiresi ya da saghik memurunun sayisi, gorevleri vb.
noktalarda aciklayici diizenlemeler yer alabilir. Ayrica, yonetmelik
¢ikarmak yasama veya yargilama tasarrufu olmayip, sadece idari
nitelikte bir islemdir’* ve bir kanunun Anayasa’ya aykirilig1 durumunda
soyut ve somut norm denetimi stzkonusu olurken, yonetmeliklerin
birer idari islem olarak, idari yarg: denetimine tabi olduklar1 hususunda
da tereddiit yoktur. Bir baska deyisle, isyeri hekimi c¢alistirma
mecburiyeti kanunun 81.maddesinde diizenlenip, buna iliskin denetim
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak iken, yine bir istihdam
zorunlulugu olan, ustelik isyeri hekiminde bile 6ngoriilmedigi bicimde
isci sayisina bakilmadan, daha en bastan itibaren tam giin calistirilacak
olan isyeri hemsiresi veya saglik memurunun istihdamina iliskin
denetim ise idari yargi tarafindan yerine getirilebilecektir. Bu anlamda,
herseyden once, normlar hiyerarsisi yoniinden bu iki cesit istihdam
zorunlulugunun farkh ttirlerdeki yazili hukuk kurallariyla yapilmas:
dogru olmamustir. Hem isyeri hekimlerinin, hem de isyeri hemsiresi
veya saglik memuru istihdaminin 4857 sayili Is Kanununun 81.maddesi
araciligryla yapilmasi daha dogru olurdu.

Diger yandan, devletin {i¢ hukuki iktidar1 olan yasama, ytiriitme
ve yarg1 erklerinin birbirinden etkilenmemesi ve bunlarin ayri devlet
organlarmma verilmesi anlamimi tasiyan “kuvvetler ayrilig1” ilkesi
uyarinca da, aslinda yasama organi tarafindan olusturulmasi gereken bir
diizenleme konusunun, yiiriitme organinca olusturulmasi sakincalidir.
Zaten Anayasa da bunlarin her birini ayr1 maddelerde diizenleme
yoluna gitmis ve farkli boltimler altinda ayrintih aciklamalarmi
yapmugtir. Ornegin 1982 Anayasast’'nin 7.maddesinde yasama yetkisinin
Turkiye Btiytik Millet Meclisi'ne ait oldugu belirtilmis, 8.maddesinde
yirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, 9.maddesinde de yarg: yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagy ifade edilmistir. Her biri devlet iktidarinin bir parcasinm
kullanan bu organlarin, sahip olduklar1 karsilikli yetkiler yoluyla
birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi, “smirli” veya
“anayasal” devlet yonetimini beraberinde getirecek, bu sekilde kisi
hiirriyetlerinin devlet iktidar1 karsisinda korunmas: ve giivence altina

' Bilge, N.: Hukuk Baslangici-Hukukun Temel ilkeleri, Ankara, 1990, s.78
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alinmasi s6zkonusu olabilecektir’s. Onemle belirtmek gerekir ki, adi
gecen organlardan higbirinin Anayasa tarafindan kendisine verilen
yetkiden vazgec¢mesi ve bu yetkiyi bir baskasina devretmesi miimkiin
degildir. Nitekim, 1982 Anayasasinin 7.maddesinde de, yasama
yetkisinin Ttuirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu
kurali belirtildikten sonra, bu yetkinin devredilemez nitelikte oldugu
ifade edilmistir. Bu hitkiimdeki temel maksat, yasama organinin, baska
bir devlet organmna, kanun adimi tasiyan veya hi¢ degilse kanunun
hukuki gtictine sahip bulunan hukuki islemler yapma yetkisini
veremeyecegidir. i@yeri hekiminin ya da isyeri hemsiresinin veya saghk
memurunun zorunlu ¢alistirllmasiyla ilgili bir husus da, bir istihdam
mecburiyeti getirmekte ve bu sekilde yeni bir durum yaratmakta
oldugundan, bir baska deyisle, sadece bir hiikmiin uygulanmasina
yonelik bir diizenleme getirme isleminden ibaret olmadigindan,
isverene yeni bir yiiktimliiliik getiren boyle bir konu, ancak kanunla
dogrudan dogruya dtizenlenebilir. Bu durumda, isyeri hemsiresi ya da
saglik memuru calistinlmasinda oldugu gibi, hakkinda kanuni diizenleme
mevcut olmayan bir alam, yiiriitme organimn dogrudan dogruya diizenlemesi,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiridir. Yirtitme organinin bu
sekilde meydana getirecegi kurallar, mevcut kanun hiikiimlerini
degistirmese veya kaldirmasa bile, bir alami asli olarak diizenlemis
olacag: i¢in, kanun niteligi tasirlar’®. Ancak, Anayasamiza gore bu tiir
bir yetki devri miimkiin degildir.

Kaldi ki; “temel hak ve hiirriyetler’in kanun hiikmiinde
kararname ile bile diizenlenmesi miimkiin degildir. 1982 Anayasasinin
91/1.maddesinde, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
bolimiinde yer alan siyasi haklar ve oddevlerin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmektedir. Bu ifadeden
hareketle, s6zkonusu kapsama girmeyen {iciincti boliimde yer alan
48.maddede diizenlenen ve konumuzun 6ziini olusturan “calisma ve
sozlesme hirriyeti” hakkinda kanun hiikmiinde kararname
cikarilabilecegi diuistiniilebilirse de, belirtmek gerekir ki “calisma ve
sozlesme ozgiirligi” ile ilgili Anayasa hiikmii, yine Anayasa'nin

15 Ozbudun, E.: Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1989, s.20 ; Demir, F.: Anayasa Hukukuna
Giris, Tzmir, 1998, 5.270 vd.
¢ Ozbudun, 5.166-167
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12/1.maddesinde belirtilen “kisilige bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetler”dendir. Gergi, dogrudan dogruya
veya dolayli bicimde kisi hak ve hiirriyetlerini ilgilendirmeyecek bir
diizenlemeyi diistinmek aslinda c¢ok gtigtiir?7.  Ancak, Bakanlar
Kurulunun bile kanun hiikmiinde kararname ile diizenleyemeyecegi,
“kuvvetler  ayriigl” ilkesi  gercevesinde yasama  organinin
belirleyebilecegi “sozlesme o6zgtirltigtiniin sinurlari”ni, yonetmelik ile
sadece bir Bakanligin diizenlemesi Anayasa’ya aykir1 bir “yetki gasp1”
niteliginde sayilabilecektir.

Bundan baska, soruna “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinden
yaklasarak, hemsire calistirma zorunlulugunun “kanunla” degil,
“yonetmelik” ile getirilmesi nedeniyle, isyeri hekimi galistirmamanin
yaptirimu olan ve “is saghgr ve gtivenligi ile ilgili hiikiimlere aykirilik”
basligini tasiyan Is Kanunu md.105'in ikinci fikrasindaki para cezasi da
hemsire ¢alistirmama halinde uygulanamaz. Cunki, “kanunsuz sug ve
ceza olmaz” ilkesi ceza hukuku acisindan bir hikmin kiyasen
uygulanmasina izin vermez. Bu anlamda, yonetmelikle getirilen
sozkonusu “hemsire” istihdami zorunlulugunu yerine getirmeyen
isverenlere uygulanacak bir cezai yaptinm da bulunmayacaktir. Zira,
hemsire calistrma zorunlulugu “kanunla” degil, “yonetmelik”
hiitkmiiyle getirilmistir. Yonetmelik ile “sug ve ceza” yaratilamayacagina
gore, boyle bir ceza da verilemeyecek demektir.

Bunun gibi, isverenlere zorunlu olarak isyeri hekimi istihdam
etme ve isyeri saghk birimi kurma ytikiimliligi getiren, ancak
sozkonusu isyeri saglik biriminin yapis1 hakkinda hiikiim icermeyen
8l.maddenin ikinci fikrasinda, Saglhik Bakanligi ve Tiuirk Tabipleri
Birliginin goriisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan cikarilacag1 belirtilen yonetmelikte, isyeri hekimlerinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
egitimleri, calisma sartlar1 ve gorevlerini nasil ytirtitecekleri hususlarinin
diizenlenecegi ifade edilmistir. Is Kanunu md.81/2'de ayrica isyeri
saglik birimlerinin de diizenlenecegine hiikmedilmis, ancak bu
birimlerle ilgili hicbir 6n diizenleme getirilmemis, konu adeta tiimiiyle
yonetmelige birakilmistir. Ancak kanimizca, isyeri hekimi istihdami
acisindan bir sorun olmamakla birlikte, i@ Kanunu md.81/2 hiikmii,

17 &zbudun, 5.207
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isyeri saglik biriminin kurulmasi acisindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina miiphem, smirsiz, genel bir yetki vermekte ve idari
diizenlemenin amacini, kapsamini, sinirlarimi ve temel ilkelerini
belirtmemektedir. Oysa, Anayasa Mahkemesine gore; yasama organinin
yliriitmeye birakabilecegi  diizenleme alanimin, yeterince simirlandinlnus,
stmirlarimin iyice gosterilmis, diizenlenecek alamin esasli konularmmin yasada
yeterince belli edilmis, temel ilkelerin hepsinin yasa koyucu tarafindan
konulmus olmast gerekir’s. Yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa’nin
kanun hiikmiinde kararnameler disinda ongordigiu ve yirititme
organinin olusturacagy iki dtizenleyici islem tipi olan ttiziikler ve
yonetmelikler, kanunlarin uygulanmasmi gostermek veya saglamak
tizere cikarilabilirler (Anayasa md.115 ve 124). Kanunlarin
uygulanmasini saglamak deyimi ise, o alan1 en azindan ana hatlariyla
diizenleyen, diizenleme baslangici olusturan bir kanuna gerek gosterir.
Bu anlamda, diizenleyici islemin kanuna dayanma, kanundan
kaynaklanma zorunlulugu bulunmaktadir’®. Halbuki, s6zkonusu
yonetmelikte yer alan “isyeri hemsiresi veya saglik memuru
calistirilmas1 zorunlulugu”yla ilgili olarak dayanilacak “dtizenleme
baslangic1” niteligindeki bir hiikme, konuyu diizenleyen 4857 sayili s
Kanunu md.81'de  rastlanmamaktadir. Bu nedenle, isyeri saglik
birimleriyle ilgili olarak Is Kanunu ile bir “6n diizenleme” yapilmadig1
takdirde, sozkonusu durum, yiriitme organmnin yasama organinin
faaliyet alanina miidahalesi olarak nitelendirilebilecek ve “Anayasa’ya
aykirilik” iddialar gtindemden kalkmayacaktir.

18 Anayasa Mahkemesi, 23-24-25.10.1969, E.67/41, K.69/57, AMKD., Say1:8, s.18-133
1 &zbudun, s.169
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