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OZET

Kiiresellesme siireci, ¢alisma hayatii pek ¢ok bakimdan
etkilemistir. Toplu pazarligin diizey ve muhtevasinda, bireysel is
iliskilerinde tnemli degisikliklere neden olan bu stirecin etkileri tilkeden
tilkeye degisebilmektedir.

Kiresellesme stireci, Tiirk calisma hayatinda 1990'l1 yillardan
itibaren toplu pazarlik, sendikalar, toplu is miicadeleleri ve istihdam
turlerini etkilemeye baslamistir. Bu ¢alismada, kiiresellesme stiirecinin
Turk calisma hayati tizerindeki etkileri incelenmistir.

ABSTRACT

The period of globalisation has affected labour life in many ways.
The effects of this period which cause important changes in the level and
content of collective negotiation are changeable from country to country.

The period of globalisation has begun to influence Turkish labour
life in respect of collective negotiation, types of employment, trade
unions and worker -employer relations since the 1990’s. In this article,
the effects of the period of globalisation on Turkish labour life have been
investigated.
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GIRIS

Kiiresellesme, son yirmi yildir kendinden siklikla bahsettiren
kavramlardan biridir. Ulasim, kitle iletisim ve bilgi teknolojilerinde
yasanan gelismelerle ivme kazanan kiiresellesme olgusu, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilarda koklii degisim/dontisimlere neden

olmus; diinya olgeginde mallarin, sermayenin, isgiictiniin ve kiilttirlerin
akisin1 hizlandirmstir.

Kuresellesmenin, kimi yazarlarin “tiretim faktorleriyle mal ve
hizmetlerin giderek artan hareketliligi”, “uluslar arasi sermaye akisi,
mal ve hizmetlerin siir 6tesi ticaretinin ¢esit ve hacminin artmasi”
(Tokol, 2000, 132) gibi yaptig1 tanumlarda goruldiigii tizere ortak
paydasinda uluslar arasi ticaretin artmasi ve serbestlestirilmesi unsuru
yer almaktadir. Sinir 6tesi ticaret hacminin artmasi, keza sermaye ve
isgtictinde goriilen smir oOtesi hareketlilik, ulusal isletmeleri diinya
firmalariyla rekabeti kagmilmaz hale getirmistir. Dolayisiyla,
kiiresellesmenin somut sonuclarindan biri uluslar arasi ekonomik
rekabet olmustur. Bu baglamda, stz konusu stireg, 1980 sonrasinda
isletmeler, sektorler ve uluslar igin rekabet giici kavramini 6n plana
cikarmustir (Biiytikuslu, 2000: 118). Ortaya ¢ikan kiiresel rekabet olgusu,
isletmeleri {ilke icindeki rekabetin yami sira diinyadaki rakipleriyle de
boy olctisebilmek icin verimliligi artirmak, {iretim maliyetlerini aza
indirmek gibi 6nlemler almaya itmistir.

Kiuresellesmenin bir diger somut sonucu, teknolojideki devasa
gelismelerle birlikte yeni tiretim ve organizasyon modellerinin giindeme
gelmesidir. Bu baglamda, kiiresellesmenin hiz kazandig 1980 sonrasi,
isletmeler yeniden yapilandirilarak, kitle ve seri tiretime dayali Fordist
tretim tarzindan, stoksuz, miisteri tercihine gore sekillenen esnek
tiretime; {retim bilgisinin iscinin disinda planlandigr Taylorist is
orgtitlenmesinden, {iretim siirecinin cesitli asamalarina katilabilen vasifh
iscilige dayal1 insan kaynaklar1 yonetimine gecilmistir.

Gerek kiiresel rekabet, gerekse yeni tiretim ve yonetim teknikleri
calisma hayatin1 yakindan ilgilendiren unsurlardir; dolayisiyla calisma
hayatini etkilememesi diistiniilemez. Nitekim, s6z konusu gelismelerin,
oncelikle sanayilesmis tilkelerden baslamak tiizere galisma hayatinda
“esnek calisma” adi altinda standart dist calismanin yaygimlasmasinda,
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toplu pazarlik diizeyi ve kapsaminin daralmasinda, sendikaciligin giic
kaybetmesinde etkili oldugu gozlemlenmektedir.

24 Ocak 1980 kararlariyla Turkiye’de ekonomi politikalarinda
koklu degisikliklere gidilmis; bu tarihten sonra i¢ talebi karsilamaya
yonelik ithal ikameci politikalar yerine ihracata doniik biiylime
stratejileri, keza devletin ekonomideki agirliginin azaltilmas: gibi liberal
politikalar benimsenmistir. 1980 sonrasi serbest ticaret rejimine
gecilmesiyle, Tiirk firmalar1 ayakta kalabilmek baglaminda diinya
pazarlarindaki firmalarla rekabet etme durumunda kalmis; bu
bakimdan kimi isverenler verimliligi artirip Uretim maliyetini
diistirebilmek igin ucuz isgiict, ileri teknoloji ve yeni yonetim modelleri
kullanmaya yonelmistir. Dolayisiyla, Tiirk ekonomisi, disa acildig: 1980
sonras! kiiresellesme olgusuyla dogrudan ytiz ytize gelmis; bu olgu,
1990°li  yillarmn ortalarindan itibaren Tirk calisma hayatimi bazi
bakimlardan bariz bigcimde etkilemeye baslamistir.

Bu calismada, kiiresellesme stirecinin Tiirk ¢alisma hayatini bariz
olarak ne zaman ve hangi noktalarda etkiledigi incelenmistir.

A-KURESELLESMENIN TOPLU PAZARLIK UZERINE ETKIiSI

Kiresellesme stirecinin toplu pazarlik tizerindeki belirgin
etkilerinden biri, pazarlik dtizeyinin merkezden uzaklasmasi
(décentralisation) olmustur. Sanayilesmis tilkelerde 1980 sonras: ulusal
ve iskolu seviyesindeki geleneksel toplu pazarlik diizeylerinin
isletme/isyeri seviyesine dogru kaydig1 gozlenmektedir. Bu baglamda,
iskolu diizeyinde toplu sozlesmelerin geleneksellestigi pek cok {iilkede
isletme diizeyinde sozlesmelerin sayis1 giderek artma egilimine girmis;
ornegin Fransa’da son on yilda isletme diizeyinde bagitlanan sozlesme
say1st 6000'lerden 2001 itibariyla 25.000'lere yiikselmistir (Ministere des
Affaires Sociales et du Travail, 2002: 102; Mahirogullari, 2000, 91).

Toplu pazarligin isletme diizeyine yonelmesinin en 6nemli nedeni,
kuskusuz, isletme organizasyonlarinda yeniden yapilanma siireci
(Kurtulmus, 2001, 234) ve gittikce artan kiiresel rekabet baskisi
karsisinda, isletme yonetiminin ulusal ya da iskolu dtizeyindeki
biittintin disinda kalarak daha esnek kararlar alabilme ihtiyaciyla
yakindan ilgilidir (Kutal, 1997: 256). Bir isletmenin tretim teknikleri,
organizasyon modelleri, mali gticti gibi 6zellikleri diger isyerlerine gore
olumsuzluk gosteriyorsa, o isletmenin ulusal ya da iskolu diizeyinde
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bagitlanacak sozlesmedeki ytikumliliikleri digerleriyle ayni olctide
yerine getirebilmesi beklenemez; dolayisiyla bagitlanacak sozlesmelerin
isletme 06zel kosullarinin gz onitinde bulundurulabilecegi mikro
diizeyde yapilmasi, isletmenin ayakta kalabilmesi, keza rekabet giicii
elde edebilmesinde giderek 6nem kazanmustir.

Kiiresellesmenin toplu pazarlik {izerindeki bir baska etkisi,
pazarligin iceriginde ortaya cikan degismelerdir. Her seyden 6nce, toplu
pazarligin oncelikli konular1 arasinda yer alan ticret pazarligs, isletmede
istthdam gtivencesi elde etmeye, calisma stirelerinin esnekligine,
verimliligin artirilmasina yonelik hiikiimlerin gerisinde kalmais; giderek
son siralarda yer almaya baglamistir.

Kiresellesme stirecinin, giiniimiiz itibariyla Tiirk toplu pazarlik
sistemini iki noktada etkiledigi gozlemlenmektedir; birincisi pazarlik
konulari, ikincisi kapsam {izerindedir. Toplu pazarhigmn dtizeyindeki
degisim ise, Tiirk yasa koyucunun, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu'nda tek secenekle isyeri/isletme diizeyinde
sozlesmelere cevaz vermesiyle 1983 yilinda saglanmuistir.

1) Kiiresellesmenin Pazarlik Konular1 Uzerine Etkisi

Kiiresellesme stirecinin, toplu pazarlik tizerinde geleneksellesmis
pazarlik onceligi olan konularin yerini baska konularmn almasi ya da
pazarlik konularmin cesitlenmesi seklinde etkisi olmustur. Diger bir
deyisle, yeni stirecte, toplu sozlesmelerin oncelikli konusu olan ticret
pazarliginin yerini giderek istihdam gtivencesi elde etmeye yonelik
pazarliga biraktigl, keza buna bagh olarak tcret pazarhiginda
gerilemeler yasandig1 gozlemlenmektedir.

Turkiye’de toplu gortismelerin basta gelen konusunu, 1990l
yillarin sonlarina kadar ticret pazarliklari olusturmustur. Hatta, 2000
oncesindeki toplu pazarlik gortismelerinde tatmin edici ticret artislar:
elde etmek adeta sendikalarin birinci islevi olarak algilana gelmistir.
Sendikalar, enflasyonun kroniklestigi 2000 6ncesinde, kuskusuz reel
ticret artislar1 elde edebilmek, iiyelerini sendikalarda tutabilmek icin
boyle bir yol izlemek durumundaydilar. Ne var ki, kiiresel rekabetin
Turk firmalarim1 giderek etkilemeye bagladigi 1990°h  yillarin
ortalarindan itibaren sendikalar, toplu stzlesme miizakerelerinde artik
ticret pazarlig1 tizerinde eskisi gibi yogunlasamamislardir. Baska bir
ifadeyle, sendikalar, isletmenin ayakta kalabilmesinin i¢ ve dis firmalarla
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rekabet edebilirligine bagh oldugu gercegiyle (Kutal, 1997: 256) bu defa
ticret pazarligina oncelik yerine, istihdam gilivencesi elde etmeye
yonelmek durumunda kalmuslardir. Bu nedenle, yeni donemde karsilikli
odiin pazarliklar1 6n plana ¢ikmis; goriismeler, sendikalarin {icret ve
ticret ekleriyle ilgili artirim isteklerinin makul seviyelere c¢ekilmesi
karsihiginda istihdam gtivencesi elde etmeye yonelik hiikiimlerle
sonuglanma egilimine girmistir.

Sozlesmelerde is giivencesine yonelik olarak; ihbar oOnelleri
stirelerinin yasadaki stirelerin {izerine ¢ikarilmasi, toplu isten
¢ikarmalarin belirli esaslara baglanmasi gibi hiiktimlere artik siklikla
rastlamak miumkiindiir. Ornegin, Teksif'in Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasiyla 01.09.1998-01.09.2000 arast XVII. donemi
kapsayan grup toplu is sozlesmesinde 6 aydan fazla hizmeti olan iscilere
9 haftalik, hizmet stiresi 3 yildan fazla olanlara 10 haftalik ihbar stiresi
tanmnmustir. Ayni sozlesmede “toplu isten cikarmalar”da onceligin
deneme siiresi dolmamus, emeklilik hakkini kazanmis, verimi az, sicili
bozuk iscilere verilmesi karar altina alinmis; soézlesmenin “isten
ctkarma” baslikli 27 maddesinde tensikatin Is Kanunu'nun 17/11 ve 2822
sayili Kanunun 45. maddesindeki nedenler disinda isletme disiplin
kurulu karar1 olmadan yapilmayacag belirtilmistir (Teksif,1998: 32).

Son yillardaki toplu is sozlesmelerinde, isletmenin kiiresel rekabet
karsisinda ayakta kalabilmesi, dolayisiyla mevcut istihdamin
surdiiriilebilmesi baglaminda verimliligin artirilmasi icin isverenler ve
sendikalar arasinda “ortak egitim programlar1” diizenlemeye yonelik
hiiktimler de yer almaktadir. Turk-Metal, Teksif ve baz1 sendikalarin
bagitladig1 sozlesmelerde bu tip hiikiimlere rastlanmaktadir.

Diger taraftan, son yillarda gerek kamu, gerekse o©zel sektor
isverenleriyle bagitlanan sozlesmelerde, ticret artis oranlarinin eski
donemlerde oldugu gibi “enflasyon arti refah pay1” elde edebilme
kaygilarindan siyrilarak tespit edildigine, 2001 krizi sonrasinda artislarin
altt aylik donemlerin tiimiinde somut bir zam orani belirtilmeden
otomatik olarak TUFE’ye baglandigina tanik olunmaktadir.

Teksif'in 1998-2000 arasini kapsayan XVIL. dénem grup toplu is
sozlesmesinde {icretlere birinci alt1 ay icin % 45; ikinci alt1 ay icin % 30;
tigtincti ve dordiincii alt1 aylar igin DIE'nin yayinladigr TUFE artis orani
kadar zam yapilacagr hitkme baglanmisken (Teksif, 1998, 38); aym
sendikanmn 2000-2002 aras1 XVIII. donem grup toplu is s6zlesmesinde
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birinci alti ayda % 15 ticret artis; diger alti aylik donemler icin TUFE
artis oranlar1 kadar zam (Teksif, 2000: 30); 2002-2004 aras1 XIX. donem
grup sozlesmesinde ise; XVIII. donemdeki sozlesmede birinci alt1 ay icin
belirlenen toplam % 15 {ticret artis1 bu defa parcali bir sekilde baz1 aylar
% 2, baz1 aylar % 3 seklinde ticretlere yansitilmis; kalan ti¢ déonem igin
TUFE artislar1 kadar zam yapilacag1 ongoriilmiistiir (Teksif, 2002: 34).

Ucret zamlarindaki goreceli diistis, Tiirk Metal Sendikasi’'min
MESS ile bagitladigr 1998 sonrasi grup toplu is sozlesmelerinde de
gortilmektedir. 1998-2000 arasmni kapsayan sozlesmede I. gruptaki
iscinin saat ticretlerine birinci alt1 ay igin % 22 art1 74.021 TL (Turk-
Metal, 1998: 16); diger donemler DIE Tiiketici Fiyat Endeksi artis:
oraninda zam yapilmasi; 2000-2002 arast sozlesmede ise bir ©nceki
donemde belirlenen artisin yaris1 kadar; %11 artis ongortilmiistir (Ttirk-
Metal, 2000: 28).

Oz Gida-Ig'in 2002-2003 donemi icin Ulker’le bagitladigi toplu is
sozlesmesinde birinci alt1 aylik déonemde ciplak {icretlere % 25 zam;
diger alt1 aylik {ic donem icin Yillik Kentsel Yerler Tiiketici Fiyat Endeks
artist kadar zam yapilacag1 karar altina alinmis (Oz Gida-Is, 2002,
Ankara, 38-39); ayn1 isyerinin 2004-2005 toplu is sozlesmesinde birinci
altt aylik donem igin seyyanen briit 50.000.000 TL(yaklasik % 10) zam
yapilacagy; diger tic donem igin ¢iplak briit ticretlere Yillik Kentsel Yerler
Tiiketici Fiyat Endeks artist kadar zam yapilmasi éngoriilmiistiir (Oz
Gida-Is, 2004, Ankara, 44-45).

Kamu kesiminde bagitlanan toplu is sozlesmelerinde de ticret
pazarligindaki gerilemeyi gormek miimkiindtir:

1997-1998 aras1 bagitlanan sozlesmede birinci alt1 ay icin ticretlerde
% 84 artis (3.500.000 TL/ay dahil), ikinci at1 ayda % 39.8 (gerceklesen
enflasyon orani dahil), {ictincti alt1 ayda % 51, son alt1 ayda % 29.52
yapilmustir.

1999-2000 arasini kapsayan sozlesmede birinci alt1 ay icin % 40.5
(15.000.000 T1/ay dahil), ikinci alt1 ay % 32.96 (gerceklesen enflasyon
+%5 refah payu), tictincti alt1 ay % 14.46 (enflasyon + % 5), dordiinctii altt
ay % 31.93 (enflasyon + % 5) ongoruilmiistiir.

2001-2002 aras1 s6zlesmede birinci ve ikinci alt1 ayda % 15, tigtincii
alt1 ayda % 19.9 (enflasyon farki + % 10), dérdiincti alt1 ay % 11.6; 2003-
2004 sozlesmesinde birinci alt1 ay icin % 5, ikinci alt1 ay % 9, {ictincti alt1
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ay % 5 + enflasyon farkinin % 80’i, dordinci alt1 ay % 5 + enflasyon
fark: seklinde artislar saglanmistir (Basbakanlik Miistesarligi, 2004: 1).

Yukaridaki toplu is s6zlesme orneklerinde goriildugu tizere; 1998
sonrast sendikalar cephesinin pazarlik giicti, yukarida bahsedilen
nedenlerle giderek azalma trendine girmistir. Ozellikle 2001 krizi
sonrasinda sendikalarin bagitladig1 sozlesmelerde enflasyon artist
tizerinde refah pay1 elde edebilecek diizeyde pazarlik yapilamamis;
hatta baz1 sozlesmelerde elde edilen ticret iyilestirmeleri enflasyon
seviyesinin de altinda kalarak reel ticret artis1 saglanamamustir.

Nitekim, 2001"den itibaren her iki kesimin imalat sanayiinde saat
basi ticretler reel olarak gerilemeye baslamis; kamudaki gerileme % 12,
ozel kesimde % 15.2 oraminda olmustur (Lordoglu-Ozkaplan, 2003, 317).

Tablo 1, Imalat sanayi tretiminde yillara gore saat iicretlerindeki degisim:
(1997=100)

Yillar Tefe'ye ) gﬁ}‘e Tl'jfe’.ye gﬁre reel
reel saat ticreti | saat ticreti

1999 126.3 107.2

2000 127.4 104.9

2001 100.3 89.0

2002 94.4 85.3

2003 97.7 858

Kaynak: tisk. org.tr.
2) Kiiresellesmenin Toplu Pazarligin Kapsamina Etkisi

Kiiresel rekabet ortaminda, kimi isverenlerin, toplu sdzlesmelerin
esneklesmeye engel olusturdugu, {irtin ve isgiicli maliyetini artirdig:
gerekcesiyle toplu pazarlik siirecinin disinda kalmaya calistiklar:
gozlemlenmektedir. Son yillarda, isin bir boltimiintin alt isverenlere
verilmesinin giderek artis kaydetmesi de, toplu pazarlik diizeninin
disinda kalmanin bir baska yolu olarak algilanmistir(Kutal, 1997: 256).
Boylelikle, kiiresel rekabetin artan baskisina maruz kalan isverenler,
calisma iligkilerini toplu pazarlik yoluyla diizenleme konusunda daha
isteksiz davranmakta; sendikasiz endiistri iliskilerini tercih ederek, insan
kaynaklar1 yonetiminin cesitli islevleriyle tek tarafli hareket etmek
istemektedirler (Treu, 1994: 13). Dolayisiyla, sendikasiz endiistri
iliskilerinin, keza insan kaynaklar1 yonetiminin uygulamaya konuldugu
son yillarda toplu pazarligin kapsaminin giderek daralmas: kaginilmaz
bir olgu olarak ortaya ¢ikmustir.
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Kiresel  rekabetin  Tiuirkiye'deki  isletmeleri  zorlamaya
baslamasiyla, 6zellikle Glimriik Birligi'ne girildikten sonra, verimliligi
artirmakta gerekli teknolojik ve organizasyon degisimine gidemeyen
kimi isverenlerin, isletmelerinin rekabet giictinii artirmada oncelikle
toplu pazarlik siirecinin disinda kalip ucuz isgiicii teminine yoneldikleri,
hatta formel istihdamin disina cikarak kayitdisi isgiicti istihdam ettikleri
gozlemlenmektedir (Giiloglu-Korkmaz-Kip, 2003: 76). Yeni tiretim ve
yonetim modellerine gore dizayn edilen isletmelerde ise, insan
kaynaklar1 yonetimi adeta toplu pazarhiga alternatif olusturmaya
baslamis (Senkal, 2000, 271); bireysel pazarlik 6n plana ¢ikmustir.

Toplu pazarlik kapsaminin daralmasinda bir diger unsur; kamu
kesiminde o©zellestirme sonrasinda istihdamda ve sendikali isci
sayisindaki gerilemelerdir. Zira,toplu pazarlik kapsamiyla sendikalasma
diizeyi arasinda iliski oldugu bilinmektedir (Balc1, 1999, 29).

Tablo 2, Kamu-6zel kesimde bagitlanan toplu sozlesme ve kapsadigs isci sayisi

Yillar Sozlesme Kapsadig: Isci Sayist Kamu Ozel Toplam
Sayis1

1984 1.185 147.163 192.932 340.095
1985 2.721 647.582 272.228 919.810
1986 2.667 348.626 358.604 707.230
1987 2.343 641.244 281.849 923.093
1988 2.454 248.177 381.126 629.303
1989 2.725 631.197 198.144 829.341
1990 1.954 278.590 205.262 483.852
1991 5.030 630.844 458.705 1.089.549
1992 1.783 269.938 180.968 450.906
1993 3.809 733.832 334..457 1.068.289
1994 1.513 85.937 141.943 227.880
1995 2.357 508.696 257.232 765.928
1996 1.871 281.190 234.650 515.840
1997 2.056 625.670 215.848 841.518
1998 1.867 94.871 124.563 219.434
1999 2.286 544.995 283.463 828.458
2000 1.646 103.124 105.471 208.595
2001 4.454 473.845 301.633 775.478
2002 1.773 131.852 123.207 255.059
2003 1607 391.526 273.714 629.240

Kaynak: CSGB, Calisma Hayat1 Istatistikleri, No: 29, s. 41, Ankara, 2003.

Tabloda goriildugi gibi, kamu-6zel kesim ayirimi yapilmadan
sozlesmelerin en fazla is¢iyi kapsadigt yil 1991 olmustur. 1993’te kapsam
son bir kez daha milyonun tizerine ¢ikmuis; o tarihten sonra sadece kamu
kesimi sozlesmelerinin bagitlandig: tekli yillarda 800.000°li rakamlara
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ulasabilmis; dolayisiyla, toplu sdzlesme kapsamindaki isci sayist giderek
azalma trendine girmistir.

Toplu pazarligin kapsami, kesimler itibariyla 1996 6ncesi ve 1996
sonrast sekizer yillik stireler halinde ele alindiginda; kamu kesiminde,
1996 oncesi sekiz yilda sozlesme kapsamindaki toplam is¢i sayisi
3.388.000; 1996 sonrasi sozlesme kapsaminda kalan toplam isci sayisi
2.650.000'dir. Aym stire¢ sonunda sozlesme kapsamindaki is¢i sayisi
738.000 azalmistir. Kamu kesimi toplu sozlesmeleri kapsaminin
daralmasinda, kuskusuz 1980 sonrasi benimsenen liberal politikalarin
sonucu olarak 6zellestirme faaliyetleri etkili olmustur.

Ayni donem icinde 6zel kesim verilerine bakildiginda, 1996 6ncesi
sekiz yilda toplu sozlesme kapsamindaki toplam isci sayist 2.160.000;
1996 sonrasi ise 1.665.000'dir. Ozel kesimde toplu sozlesme
kapsamindaki isgi sayist sekiz yillik ikinci dénemde 995.000 rakamiyla
kamu kesimindekinden daha fazla azalmastir.

Diger taraftan, toplu pazarlik kapsamindaki isci sayilarma toplu
sozlesme siiresi geregi ikiser yil itibariyla bakildiginda, 1996 sonrasi
kapsamdaki gerilemeyi daha agik gormek miimkiindiir.

Kamu-6zel kesim ayirimi yapilmadan ikiser yillik stirelerde
sozlesme kapsamindaki is¢i sayilar1 ve kapsam oranlar: :

Tablo 3,
Yillar Kapsadig1 toplam | toplam isci sayisi | kapsadigi oran
isci (iki yal) ortalamasi (iki yallik)
1996-1997 1.357.358 4.042.253 % 33.5
1998-1999 1.047.892 4.308.057 % 24.3
2000-2001 984.073 4.523.037 % 21.7
2002-2003 884.299 4.625.390 % 19.1

Kaynak, CSGB, {lgili Yillar Calisma Hayat: Istatistikleri

Tabloda, toplu pazarlik kapsamindaki isci sayis1 ve kapsamla ilgili
oranlar, iki yii kapsamaktadir; 1996-1997 arasi donemin birer yila
tekabiil eden acgilima:

1996 y1l1 i¢in 515.840 x 100 / 3.973.306 = % 12.9
1997 yil1 i¢in 841.518 x 100 / 4.111.200 = % 20.4’ttir
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Ayni sekilde 2002-2003 y1l1 agilima:
2002 yil1 igin 255.059 x 100 / 4.564.164 = % 5.5
2003 y1l1 i¢in 629.240 x 100 / 4.686.618 = %13.5

Gortldugi tizere 1996 sonras: toplu sozleseme kapsamindaki isci
say1st ve oraninda bariz gerilemeler stz konusudur.

Kamu kesimiyle ilgili ikiser yil araligiyla bagitlanan s6zlesmelerin
kapsadig isci sayis1 ve oranlari :

Tablo 4,

Kapsadigi  toplam | Toplam is¢i sayisi | Kapsadigi oran
Yillar I o

isci (iki y1l) ortalamas1 (iki y1llik)
1996-1997 906.890 965.865 % 93.8
1998-1999 639.866 944.237 % 67.7
2000-2001 576.969 911.900 % 63.2
2002-2003 523.378 772.305 % 67.7

Kaynak, CSGB, Ilgili Yillar Calisma Hayat Istatistikleri

Ikiser yillik doénemler itibartyla ozel kesimde sozlesme
kapsaminda kalan isci say1s1 ve oranlari:

Tablo 5,
Yillar Kapsadl.gl‘ Toplam isci sayst Kapsadig oran
toplam isci ortalamasi
1996-1997 450.498 3.076.388 % 14.6
1998-1999 408.106 3.411.033 % 11.9
2000-2001 406.104 3.611.137 % 11.2
2002-2003 396.921 3.853.086 % 10.3

Kaynak, Hgili yillar CSGB Calisma Hayat1 Istatistikleri, calisma. gov.tr

Tablo 4 ve 5te, hem kamu kesiminde, hem de 6zel kesimde
sozlesme kapsaminda kalan isci sayist ve oranlarinin giderek azaldig:
gortilmektedir. Kamu kesiminde sozlesme kapsaminda kalan iscilerin
orani 9zel kesimdekinden daha yiiksektir. Ancak, sendikalasma oraninin
% 100’lere vardigr kamu kesiminde sozlesme kapsami oranlarmin
giderek gerilemesi, sozlesme kapsamiyla sendikalasma oranlar: arasinda
yakin iliski olmasina ragmen dikkat gekicidir.

Ozel kesimde, isci say1s1 her gegen yil artmasina ragmen sozlesme
kapsaminda kalan isci sayisinin geriledigi gozlemlenmektedir. Ozel
kesimde sozlesme kapsaminda kalan isci sayis1 onemli bir mesafe kat
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edememis; 1984 sonrasi en fazla orana 1991’de 458.705 isci ve % 17.9
rakamuyla ulasmis; diger yillar, 6zellikle 1996 sonrast % 10’lar civarinda
seyretmistir. Bu da, 6zel kesimde istihdam edilen iscilerin ancak onda
birinin toplu pazarlik kapsaminda oldugu; dolayisiyla bu kesimde
ozellikle kiiclik ©lgekli isyerleri isverenlerinin toplu pazarlik stiireci
disinda kalmaya caba sarf ettikleri anlamina gelir.

B-KURESELLESMENIN TOPLU IS MUCADELERI UZERINE
ETKISI

Diinya olceginde bas gosteren rekabet olgusu, isletmeleri, tiretim
ve yonetim modellerinde degisime zorlamis; yeni donemde isletme
odakli stratejilerin 6n plana ¢ikmasiyla dolayli/dolaysiz isci orgitleri-
isveren iligkileri de s6z konusu degisimden etkilenmistir. Her seyden
once, kiiresel rekabete ayak uyduramayan isletmelerin her an kapanma
tehlikesiyle kars1 karsiya kalma gercegi, sosyal taraflar1 birlikte ¢oziim
aramaya itmistir. Baska bir ifadeyle, is¢i ve isverenler, kiiresellesmenin
adeta zorunlu kildig1 yeni galisma iliskilerini karsilikli sorumluluk
bilinciyle iyi analiz etme gercegiyle (Buytikuslu, 2000: 119); isveren
tiretimden, is¢i istihdam imkanindan mahrum kalmamak i¢in Endiistri
Devrimi sonrast sekillenen geleneksel rollerini gozden gegirmek
durumunda kalmislardar.

Isci ve isverenlerin geleneksel rollerindeki dikey “catisma” olgusu,
1980 sonras: giderek “uzlasma” egilimine girmis; buna bagh olarak ¢ikar
ayriligima dayali miicadeleci isgi-isveren iliskileri, diyalog ve isbirligine
(corporatism) dayali isgi-isveren iliskilerini giindeme getirmistir (Ytiksel,
1997: 23; Isigicok, 2000: 212). Insan kaynaklar1 yonetimi odakli yeni
isletme organizasyonlarinda hiyerarsik yapi yerine, calisanlarin tiretimin
pek ¢ok asamasma katilabilecegi, ise ve isyerine motivasyonlarinm
artirici, dolayisiyla yonetime olumlu bakmalarmi saglayici stratejiler
benimsenmis (Ipbiikken, 1997: 37); sonucta yeni organizasyon
modelleriyle isletme verimliliginin ve rekabet giictintin artmasi,
fonksiyonel esneklik kazanilmasi gibi hedeflerle birlikte isci orgtitleri-
isveren arasindaki catismact iliskilerin giderek azaltilmasi, keza
isletmede ortaya c¢ikan sorunlarin diyalog yoluyla c¢oztimlenmesi
amaglanmistir. Bu baglamda, 1990 sonrasi bazi iilkelerde makro
diizeyde {iclu yapili, baz: tilkelerde -ki bu tip tlkeler cogunluktadir-
isletme duizeyinde mikro diizeyde ikili diyalog uygulamalar1 yeniden
glincellik kazanmistir. Boylelikle, is¢i orgtitleri ve isveren arasinda gikar
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miicadelesi araglar1 olan grev ve lokavtlarin, kiiresel rekabet ve
isletmelerin yeni tiretim ve organizasyon tekniklerini benimsedigi
yeniden yapilanma doneminde yerini sosyal diyaloga dayali isbirligine
biraktig1 gozlemlenmektedir.

Kiiresel rekabetin Tirk firmalarmmi yogun olarak etkilemeye
basladigr 1990’ yillarin ortalarina dogru, bilhassa Gumriik Birligi'ne
giris akabinde pek ¢ok isletme, gerek i¢ pazar, gerekse kiiresel pazarda
rekabet edebilme miicadelesi verme durumunda kalmistir. Bu siirecte,
isletmelerin diinya olgeginde bas gosteren acimasiz rekabete yenik
diismemesi, ayakta kalabilmesi gercegi, sosyal taraflar1 ticlu ve ikili
yapili diyaloglara islerlik kazandirilmas: noktasinda ortak ¢oztim
aramaya zorlamis; sonugta uzlasmaci ve isbirligine dayal: iligkileri 6n
plana cikarmistir. Bu baglamda, sosyal taraflardan biri olan Devlet,
1995’te milli seviyede sosyal diyalogu kurumsallastirmak amaciyla
“Ekonomik ve Sosyal Konsey”in 6nce Basbakanlik Genelgesiyle, daha
sonra 2001’de 4641 sayili Kanunla kurulusunu ve 4857 sayili Yeni Is
Kanunu'nun 114. maddesindeki hiikiimle, igerisinde sosyal taraf
temsilcilerinin yer aldig1 “tiglii damisma kurulu” nun olusturulmasim
saglamistir.

Sosyal taraflarin diger ayaklar: isci orgiitleri ve isverenler, kiiresel
rekabet ve iilkenin ekonomik sikintilar1 karsisinda sorumluluk
duygusuyla hareket etmenin geregini duymuslardir. Kimi sendikalarin,
issizligin giderek tirmandig1 bir déonemde orgiitlii oldugu isletmelerdeki
tiyelerinin istthdam imkanlarimi koruyabilmek adina “is uyusmazhig”
cikarmak yerine isverenle isbirligi yapmaya sicak baktiklarna tanik
olunmaktadir. Ornegin, Tiirk-Metal, 1997’den itibaren orgiitlii oldugu
isyerlerinin ¢ogunda isveren sendikasi konumundaki MESS’le Ortak
Egitim Projesi diizenlemis; verimliligi artirict egitim calismalariyla
kiiresel rekabetin isletmeler tizerindeki yiikiinti azaltilmasma yardimc
olmak istemistir (MESS, 1997: 54).

Turk-Metal, ayrica rutin olarak MESS’le belirli peryodlarda
“diyalog ve isbirligi toplantilar1” yapmaktadir (Ttirk Metal, 2002: 145).

[sci-isveren arasindaki ikili diyalogun bir diger rnegini, Teksif ile
Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikasi arasinda diizenlenen 6 Haziran
2001 tarihli bir protokol metninde gormek miimkiindiir:
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“Ulkemizde yasanan ekonomik kriz ve tekstil sektoriiniin giderek
agirlasan sorunlar1 nedeniyle, daha once 14 Subat 2001 tarihinde
aralarinda akdetmis olduklari XVIII. Dénem Grup Toplu Is
Sozlesmesi'ndeki “ticret zammi” bashkli 35. maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesi hususunda mutabik kalmislardir. Taraflar, sektorii
olumsuz ydnde etkileyen ekonomik kriz nedeniyle, isyerlerinin ayakta
kalmasini ve c¢alisanlarin istihdamimin korunmasini temin agisindan ig
bu protokolu diizenlemislerdir.”

Protokolde, daha once bagitlanan sozlesmenin c ve d
bentlerinde 3.ve 4. alt1 aylik donemler i¢in kararlastirilan “alt1 ay igin
gerceklesecek DIE Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar1 Genel Endeksi
oraninda zam yerine, aylik % 3 zam yapilacagi “ belirtilmistir
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Tabloda gorildugi gibi, 1996’dan itibaren grevde kaybedilen
isgtinti sayisi, bu tarihten onceki yillardaki gibi milyonlu rakamlara
¢itkmamus; sadece 2000 yilinda 360.000"e ulasmus; diger yillar bu rakamin
altinda kalmustir. Ayni olumlulugu, gerek grev sayisinda, gerekse greve
katilan isci saymda da gormek miimkiindiir. Grev sayis1 ve greve katilan
isci sayis1 yine sadece 2000'de 52 ve 18.000 olarak gergeklesmis; diger
yillar 50'nin ve 18.000"in altinda kalmustir. Halbuki, 1996 6ncesindeki
yillarda grev sayis1 bazi yillarda 400°1i1, greve katilan isci say1s1 200.000°1i
rakamlara varmustir.

Tablo 7, Lokavta ugrayan isci ve kaybolan isgiinii sayist (1988-2003)

(Teksif, 2001, 1).
Oz Gida-Is'in

“Sendika ve isverenin

baslattig1 bir uygulamayla toplu sozlesmelere
“endtistriyel iligskiler maddesi” konularak isletmede is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusan “Endiistri Iliskiler Kurulu” olusturulmus;
sosyal taraflar olarak calisanlarin refahiyla

isletmenin ¢gikarlarin uzlagtirmasi amaglanmistir(Oz Gida-Is, 2004, 71)

Tablo 6, Greve katilan isci ve kaybolan isgiinti sayisi

Yillar Katilan Iscisayist | Toplam Kaybolan Isgiinii sayis1 | Toplam
Kamu Ozel Kamu Ozel

1988 10.064 3.665 13.729 925.461 159.596 1.085.057
1989 10.558 212 10.770 174.183 16.172 190.755
1990 48.904 9.535 58.439 964.578 223.513 1.188.091
1991 58.074 2.862 60.936 1045.740 142.979 1.188.719
1992 370 1.914 2.284 1.850 156.695 158.545
1993 - 1.437 1.437 - 286.789 286.789
1994 - 552 552 - 104.869 104.869
1995 2.191 1.856 4.047 52.584 109.928 162.512
1996 3.101 660 3.761 37.212 123.156 160.368
1997 3.101 982 4.083 52.717 9.519 62.236
1998 - 500 500 - 5.284 5.284
1999 - 931 931 - 76.470 76.470
2000 - 2.483 2483 - 32.760 32.760
2001 - - - - - -
2002 - - - - - -
2003 - 888 888 - 110.415 110.415

Kaynak: CSGB Calisma Hayati [statistikleri, Ankara, 2003.

Isveren cephesini olusturan lokavt uygulamalarina bakildiginda,
grevlerde yasanan gerilemenin lokavtlara da yansidigi, 2001-2002"de hig

lokavta bagvurulmadig: goriilmektedir.

Yillar sg;;;;l E:rtrtll?n Ozel Toplam E:i::)lan gi:ln 4 Toplam
1988 156 12.850 17.207 30.057 |  1.054.089 838.566 [  1.892.655
1989 171 30.153 9.282 39.435 2.258.638 652.774 |  2.911.407
1990 458 58.616 107.690 166.306 1.363.850 | 2.102.700 [  3.466.550
1991 398 62.528 102.440 164.968 1.189.428 | 2.619.926 ( 3.809.354
1992 98 57.464 4.725 62.189 761.629 391.949 1.153.578
1993 49 2.189 4.719 6.908 75.468 499.273 574.741
1994 36 2.718 2.064 4.782 30.553 212.036 242.589
1995 120 178.539 21.328 199.867 4.249.920 588.321 4.838.241
1996 38 3.434 2.027 5.461 79.251 195.071 274.372
1997 37 3.362 3.683 7.045 60.061 121.852 181.852
1998 44 4.111 7.371 11.482 60.035 222.603 282.638
1999 34 67 3.196 3.263 1.917 227.908 229.825
2000 52 11.879 6.826 18.705 132.900 235.485 368.475
2001 35 737 9.174 9.911 18.617 267.398 286.015
2002 27 2.735 1.883 4.618 15.450 28.435 43.885
2003 23 8 1527 1535 184 144.588 144.772

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, No: 28,

Ankara, 2003, s. 64, calisma. gov. tr.

Sonucta, Turkiye'de isci orgiitleri-isveren iliskilerinin giderek
diyaloga dayali uzlasmaci tutum sergilemesi, kuskusuz 1990'l1 yillarin
ortalarindan itibaren grev ve lokavtlarda kaybedilen giin ve katilan isci
sayilarinda azalmalara neden olmustur.

C-KURESELLESMENIN SENDIKALAR UZERINE ETKISI

Kiresellesme stirecinin ivme kazandigr 1980 sonrasi, o6zellikle
sanayilesmis demokratik tilkelerin cogunda sendikalarin gti¢ kaybettigi
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gozlemlenmektedir. Kuskusuz, sendikal gitic kaybi sadece gelismis
tilkelerle siirli kalmamis, zamanla gelismekte olan {ilkelerde de
gorilmiis ve goriilmektedir.

Sendikalarin gitic kaybetmesinde, liberal politikalarin yeniden
glindeme gelmesi, {iretim ve organizasyon tekniklerindeki degisim ve
bu degisimle beraber ortaya c¢ikan esnek c¢alisma bicimlerinin
yayginlasmasi, keza istihdamin ve isgticliniin yapisindaki degisim, neo-
liberal politikalarin sonucu olarak 6zellestirmeye agirlik verilmesi gibi
unsurlar etkili olmustur. Ornegin, 1980 sonrasi1 Fransa, ABD, Japonya,
ingiltere, Hollanda, Yeni Zelanda, ispanya, Portekiz gibi gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde sendikalasma oranlar1 bariz olarak
(Kurtulmus,2001, 223; Selamoglu,1995: 85-105) diistis trendine girmistir.

Kiiresellesme siireci, kuskusuz Tiirk sendikalar1 tizerinde de bazi
olumsuzluklara neden olmustur. Ancak, séz konusu olumsuzluklar,
sendikacilikta sanayilesmis baz1 tlkelerdeki gibi hentiz ¢ok
belirginlesmemis; en azindan sendikalasma oranlarinda bariz diistisler
yasanmamustir. Ne var ki, Tiirkiye’de sendikalasma oranlarinda hentiz
diistis yasanmasa da, 1980 sonrast uygulamaya konulan liberal
politikalar dogrultusunda ozellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi, alt
isveren uygulamalarmin giderek yayginlasmasi, kapsam dis1 ve
sozlesmeli personel uygulamalari, ¢ok uluslu sirketlere ait isletmelerde
genellikle sendikasiz endiistri iliskilerinin benimsenmesi, 2003’te esnek
calisma bicimlerinin yasallasmasi gibi sendikalasma tizerinde olumsuz
etki yaptig1 bilinen unsurlar nedeniyle sendikalasma oranlar1 artan isci
say1sina ragmen yiikselmemis, 2000 sonras1 adeta duraganlasmistir.

Sendikalarimiz, gerek kurulus, gerekse sonraki yillarda ozel
kesime nazaran kamu kesiminde daha kolay orgtitlenme firsat1 bulmus
ve gelismistir. Ancak, Kamuya ait isletmelerde 1990’11 yillarda
ozellestirmeye gidildikten sonra, kamu kesimi istihdaminda bariz
azalmalar yasanmus; dolayisiyla sendikalar, azalan kamu istihdamu
nedeniyle tiye kaybma ugramistir. Nitekim, 1995'te 982.540 olan kamu
istthdami, 2000'de 949.910; 2004'te 750.154’e gerilemistir. CSGB
istatistiklerinde kamu kesiminde c¢aliganlarin tamaminin sendikali
oldugu goz oniine alindiginda, kamu kesiminde istihdam daralmas:
sendikalara tiye kaybettirecegi anlamina gelir.

Kamuya ait isletmelerde o©zellestirme o©ncesi ve 0©zellestirme
sonrast degisen sendikal1 tiye sayilarina bakildiginda sendikalasmadaki
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daralmay1 gérmek miimkiindiir. Ornegin, Sivas Cimento Fabrikasinda
Ozellestirme oOncesi 430 isci sendikali iken, o©zellestirme sonrasi
187’ye(Mahirogullar, 2001:108); ORUS’te % 90’lardaki sendikalagma
orani Ozellestirme sonrast % 43.%’e gerilemistir. 1997'de 6zellestirilen
bazi limanlarda 6zellestirme sonrasi sendikali is¢i istihdam edilmemis;
Havas ve Usas'ta oOzellestirme akabinde sendikali iscilerin % 77’si,
Stimerbank’ta ise % 98’1 isten cikarilmistir (Petr01—1§, 1999: 333).

Sendikalagsmalar1 yasal olarak miimkiin olmayan 200.000’i askin
sozlesmeli personel uygulamasi, sendikalasmalarinda yasal bir engel
olmayan, ancak uygulamada sendikal orgiitlenme disinda kaldiklar:
gortilen kapsam dis1 personel ve taseron isciliginin her gecen giin
artmasi, Ozellikle kiiciik Olgekli isletme isverenlerinin kiiresel rekabet
karsisinda ucuz isgiiciine yonelerek toplu pazarlik stireci disinda
kalmak istemeleri gibi unsurlar sendikalasma {izerinde olumsuz etki
yapan unsurlardir. Dolayisiyla, kiiresellesmeyle dogrudan ya da dolayl
ilgisi olan bu unsurlar, sendikalasmay1 olumsuz etkilemislerdir.

Tablo 8, Sendikali is¢i sayis1 ve sendikalasma oranlari

Yillar | Toplam isci sayis1 | Sendikali isci sayis1 [ Sendikalasma orami

1984 2.317.016 1..247.744 % 53.85
1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 %63.53
1987 3.268.038 2.044.797 %62.57
1988 3.483.212 2.227.029 %63.94
1989 3.564.214 1.834.969 %51.48
1990 3.563.527 1.997.564 %56.06
1991 3.513.064 2.130.811 %60.65
1992 3.596.469 2.254.271 %62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.42
1994 3.815.261 2.644.417 %69.31
1995 3.905.118 2.667.014 %68.30
1996 4.051.295 2.708.784 %66.86
1997 4.215.375 2.774.622 %65.82
1998 4.327.156 2.923.546 %67.56
1999 4.381.039 3.037.172 %69.33
2000 4.521.081 2.468.591 %54.60
2001 4.562.454 2.609.672 %57.20
2002 4.572.841 2.680.966 %58.63
2003 4.781.958 2.755.191 %57.62
2004 4.857.792 2.806.927 %57.78

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri, No:
29, Ankara, 2003, s 119.
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Tablo 8de, her ne kadar, 1991'den 1999’a kadar sendikalasma
oranlarinda goreceli bir artis gortilmekteyse de, artista, istatistikler
hazirlanirken ¢nemli 6lgtide miikerrer yazilim etkili olmus; nitekim
2000°'de  donemin Calisma Bakaminin  tiye kayit fislerini
glincellestirmesiyle yaklasitk 600.000 kisinin sendika tyeliginden
ayrildigi, emekli oldugu ya da vefat ettigi halde kayitlardan
diistilmedigi anlasilmis; sonugta sendikalasma orani dénemin basi olan
1984’te oldugu gibi yine % 54’lere gerilemistir. Sendikalasma oraninin
2001’de iki bucuk puan artarak % 57'ye ¢ikmasi ise, reel bir artistan
ziyade, CSGB'nin istatistiklerinde kamu kesimi sendikal1 isci sayilarinin
stirekli toplam kamu istihdamindan fazla ¢ikmasiyla izah edilebilir. Bu
bakimdan, sendikalasma oranlarinda 1980 sonrasinda 6nemli bir artis
yasanmamustir. 2000°den sonraki dort yilda ise, sendikalasma oranlari
onceki yillarda oldugu gibi kismi artislar bile kaydedemeden duragan
bir sekilde % 57’lerde seyretmektedir.

Calisma hayati mevzuatina 2003'te giren esnek c¢alisma
bicimlerinin baz1 {iilkelerdeki gibi tlkemizde de yayginlasmasi,
gelecekteki sendikal orgiitlenme tizerinde ©nemli bir olumsuzluk
olusturacagi muhtemel gortinmektedir. Zira, sadece guintin, haftanin
belirli saatlerinde isyerine gelip calisanlar ya da isyerine hi¢ ugramadan
tele calisma, evde galisma gibi istihdam tiirleriyle calisanlarin tam stireli
calisanlara gore her seyden 6nce “isci bilinci” tam olarak olusmadig i¢in
sendikalasma egilimlerinin oldukgca zayif olmas1 dogaldur.

D-KURESELLESMENIN ISTIHDAM TURLERI UZERINE
ETKISI

1973 petrol kriziyle yasanan ekonomik durgunluk doéneminde
oncelikle istihdamin artirilmas, issizligin azaltilmasi amaciyla standart
istthdam tiirti yarn sira alternatif istihdam tiirti olarak “atipik/standart
dis1 istihdam tiirleri”ne ihtiya¢ duyulmustur. Diger taraftan, atipik
calisma, 1980°li yillara gelindiginde bu defa kiiresellesmenin neden
oldugu uluslar arasi rekabete kars1 emek maliyetinin azaltilmasinda da
basvurulan yollardan biri haline gelmistir. Isletmelerin  emek
maliyetlerini azaltma cabalari, sonugta esnek c¢alisma sekillerinin
yayginlasmasinda giderek etkili (Kutal, 2004: 122) olmustur.

Isgticti maliyetini diistirerek rekabet giiciinii artirmak isteyen
firmalar, yatirimlarini 6ncelikle yasalarla korunan isgticti piyasalarinda
saat ticreti 15 dolara isci calistirmak yerine sosyal korumanin olmadigi,
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saat ticreti 5 dolarin altinda calismaya hazir isci bulabilecekleri tilkelere
yapmays1 tercih etmisler; kiiresel isgiicti piyasalarina agilamayan firmalar
ise, calisma hayati mevzuatinda esneklesmeye (flexibilité) keza
kuralsizlastirmaya (dérégulation) gidilmesinin gerekliligini
savunmuslardir. Bu baglamda, kismi stireli ¢alisma, evde galisma, is
paylasimi, tele calisma, cagri tizerine calisma gibi bicimleri olan esnek
calisma (Yavuz, 1994, 111), istihdam artirici, issizligi azaltic1 etkisiyle
birlikte ekonomik rekabetin olumsuzluklarini aza indirgemede,
isletmelerin rekabet giictinti artirmada gerekli gortilmiistiir. Kald1 ki,
kiiresellesmenin, esnek arz ve talebin egemen oldugu bir yapiya
dayandigr (Erdut, 1998: 18) dikkate alindiginda, bu stirecte baz
konularda  esneklesmeye  gidilmesinin  kacimilmazligi  dogal
karsilanmalidir.

Esnek calisma sekilleri 1980 sonras1 donemde giderek
yayginlasmis; bazi sanayilesmis tilkelerde daha 1990’ yillarda toplam
istthdam igindeki pay1 % 25-30'lara ulasmis (Murat, 1996: 126; Yavuz,
1994: 112); gilintimiizde tam stiireli standart istihdam bigimine ciddi
boyutta alternatif olusturmustur.

Talep cephesini olusturan isveren tarafi, isletmede tam giin ihtiyag
duymadigi, haftanin belirli giinlerinde ya da belirli saatlerinde ihtiyag
duydugu uzmanlik ve bilgiyi saglayacak isgiictinii tam stireli galisana
oranla daha ucuza temin edebildigi icin esnek calisma ttirlerine, sicak
bakmistir (Dereli, 2001, 3). Arz cephesindeki isci ise, en azindan
kendisine istihdam imkani, az da olsa belirli bir gelir giivencesi
sagladigindan bu tiir bir isttihdami hi¢ yoktan iyi olarak
degerlendirmistir.

Tiirkiye’de 1936 tarih ve 3008 sayili ilk Is Kanunu'nun yiiriirlige
girdigi 1937’den 2003’e kadar yasal olarak sadece tam stireli, standart
calisma bigcimine cevaz verilmis; Bireysel is hukukunda koklu
degisikliklere gidildigi 2003’e kadar Tiirk is mevzuati istihdam tiirleri ve
is stireleri bakimindan esneklige yer vermemis; oldukca kat1 bir tutum
sergilemistir.

1990'lh  yillara gelindiginde; doktrin ve isveren kesimi,
kiiresellesme stirecinde isletmelerin ortaya c¢ikan yeni c¢alisma
kosullarina ayak uydurabilmesi icin, Is Kanunu'nda esneklige yer veren
diizenlemeler yapilmasimi istemislerdir. Bu arada da, kimi isverenler
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yasal diizenleme yapilmasini beklemeden enformel olarak kismi stireli
calisma, cagr1 tizerine galisma, tele calisma, eve is verme gibi atipik
istthdam bigimlerini kullanmislardir. Bu baglamda, yasakoyucu 2003'te
yirirlige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu'nda 67 yildir tek istihdam
turti olarak uygulanan standart calisma yaninda, gecikmeyle de olsa
esneklik iceren yeni istthdam ttirlerine yer vermistir. Baska bir deyisle;
yasakoyucu, kiiresellesme stirecinin ekonomik ve sosyal boyutunun
Turk calisma hayatina getirdigi/getirecegi degisimi goz oniine alarak
mevcut yasal mevzuatta degisiklik yapma geregini duymustur. Nitekim,
yasakoyucu 4857 sayili Is Kanunu'nun genel gerekcesinde; 1475 sayilt
Kanun'un ihtiyaglara cevap vermekten uzak kaldigini, yeni bir is
yasasinin hazirlanmas: gerektigini; keza isletmelerin kiiresel rekabete
ayak uydurabilmelerinde esnek calisma bigimlerinin yasallastirilmasi
gerektigini acik bir sekilde dile getirmistir:

“Ulkemizde 1475 sayili Is Kanunu déneminin bagladig1 yillarda
tarihsel bir rastlant1 olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim, calisma
hayatin1 yakindan etkilemeye baslamistir. Bu devrimin simgesi mikro
elektronik teknolojisidir. Uretim alanlarmin tiimiine yaygin bir bigimde
giren bu teknoloji, bilgileri toplama, stok etme ve istenildigi zaman
kullanilabilir hale getirme olanagi vermektedir. Uretimde bilginin,
sermayenin ontine gecmesi, calisanlarin vasif derecelerinin beden
isciliginden fikir isciligine kaymasi, kiiresel rekabetin esneklesme
olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi ¢alisma hayatin1 yakindan
etkilemistir.” (Trk-Is, 2003, 112).

Yasa koyucu, genel gerekcede esnek calisma bigimlerinin Turk is
hukuku mevzuatina geg girdigini de itiraf etmistir;

“Turk is hukuku mevzuati bu degisimi zamaninda saptayip
gerekli uyumu yakalayamamustir. Halbuki yeni calisma tiirleri, ister
istemez tilkemizde de uygulanmaya baslamus; yiiksek yarg: organlar: ve
ogreti ortaya ¢ikan boslugu doldurabilmek igin yogun bir caba igine
girmislerdir.”

4857 sayil1 Kanun, esnek galisma bigimlerine “kismi stireli ve tam
stireli is sozlesmesi” baslig1 altinda 13. maddede ve “cagri tizerine
calisma” adi altinda 14. maddede yer vermistir. Diger taraftan, yeni Is
Kanunu'nda “esasli bir nedene dayal1 olarak belirli stireli s6zlesmelerin
smirsiz saylda yapilabilmesine imkan taninmasiyla (m. 11) da bir
anlamda esneklik saglanmistir (Selamoglu, 2003, 175).
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Yeni Is Kanunu'nun 7. maddesinde, Batidaki yaygin adiyla “6d{ing
is iliskisi olan, holding ici iliskilerde, sirketlerin vasifl1 isgiicti ihtiyacinin
karsilanmasinda ya da mali gticliiklerle karsilasan isverenlerin is¢isini,
islerinin diizelmesine kadar baska bir isverene verilmesi seklinde ortaya
cikan (Celik, 2004: 93; Eyrenci, 2003: 170) “gecici is iliskisine” imkan
taninmigtir

Yine Is Kanunu'nun “calisma siiresi” baslikli 63. maddesinde
isverenlere, “yogunlastirilmis” ve “denklestirilmis” is stireleri belirleme
imkani verilmistir. Boylelikle, 1475 sayili Kanun’daki haftalik 45 saatlik
stirenin galisilan giinlere esit olarak boliinme zorunlulugu kaldirilarak
calisma stirelerinde esneklik saglanmistir:

“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal c¢alisma siiresi,
isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine, giinde on bir saati asmamak
kosuluyla farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde iki aylik siire iginde
is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar
uzatilabilir” (m. 63/2).

Yasa koyucu, gesitli nedenlerle; ornegin, isletmelerin kisa stire
icinde teslim edilmek {izere yuiklii siparis almasi gibi durumlarda
isverene esneklik tanimis; isyerlerinde “yogunlastirilmis is haftalar1”
uygulamasina gegilebilecegini; yogunlugun bitimi sonrasinda haftalik 45
saatin {izerindeki calisma fazlaligin1 45 saattin altinda calisilarak
denklestirilebilecegini  hiikiim altina  almistir. Hatta, 2 aylk
yogunlastirilmis donemde haftalik calisma siiresini asan is stireleri
toplamu kadar iscilere tam giin tatil verilerek ya da isyeri tatil edilerek
(Demir, 2003, 105) denklestirme yapilabilecektir.

Yasa'nin “telafi calismasi” baslikli 64. maddesi, calisma siirelerinin
diizenlenmesiyle ilgili bir baska esneklik saglamistir:

“Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden ©nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal siirenin onemli ¢lgiide altinda calisiimasi
veya tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde isveren iki ay icinde calisilmayan stireler icin telafi calismasi
yaptirabilir.”

4857 sayili Kanun, calisma siirelerinin esneklestirilmesiyle ilgili
olarak 65. maddede “kisa calisma”ya yer vermistir. Yasa koyucu, genel
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ekonomik krizlerde calisma hayatinda sik¢a goriilen iscilerin ticretsiz
izine ¢ikarilmasi uygulamalaria kars1 “kisa galisma” imkaniyla kisith
da olsa iscilere gelir giivencesi getirmek istemistir (Hekimler, 2004: 22)

Yeni Is Kanunu'nda, kiiresel ekonominin gerekli kildigi tele
calisma, evde calisma, is paylasimi gibi esnek calisma bigimlerinin
tamamindan acik¢a bahsedilmemisse de, yasa koyucu, Is Kanunu'nun 9.
maddesinin ikinci fikrasinda; “Is s6zlesmeleri belirli veya belirsiz stireli
yapilir. Bu sozlesmeler, calisma bicimleri bakimindan tam stireli veya
kismi stireli yahut deneme stireli ya da diger tiirde olusturulabilir”
diyerek diger esnek kismi galisma bigimlerini yasaya aykir1 olmamak
tizere taraflarin kendi aralarinda yapacaklar1 sézlesmelere birakmistir
(Demircioglu-Centel, 2003, 85). Is Kanunu'nun genel ve madde
gerekgelerinde bu konuya deginilerek asagidaki ifadeye yer verilmistir:

“Kuskusuz devrim niteligindeki gelismelerin calisma hayatina ve
is yasalarina yansimamas: diustintilemez. Hatta klasik is hukuku
literatiirtinde isginin ve isyerinin taniminda bile ciddi degismeler ortaya
ctkmustir. Iscinin isyerinde isverene bagimli olarak bir ticret karsiliginda
calisan kisi oldugu bicimindeki tanim artik tiim calisanlari ifade
edememektedir. Zira is¢i artik yeni teknoloji sayesinde gerektiginde
evinde ya da evinden calisabilmektedir.”

Kanun'un 9. maddesinin gerekgesinde ise;

“Kanunda ayrica hiikiim bulunmamakla beraber, taraflar,
tilkemizde hentiz uygulanmasina gecilmemis olan, kismi stireli is
sozlesmelerinin diger bir 6zel uygulama sekli “isin paylasilmas1” esasina
dayal1 tlirtinti de segebilir.” denilmistir.

Sonug¢

Kiresellesme stireci, calisma hayatinda, bu siirecle dogrudan ilgili
olan mega teknolojilerin gelistirilmesi ve kiiresel rekabet olgusuyla
onemli 6lctide degisim/dontisiime neden olmus; sonucta ekonomisini
diinya ekonomisiyle biitiinlestiren ttim {ilkelerin ¢alisma hayatin
degisen oranlarda etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir.

Bu stireg, 1980°de ekonomi politikalarinda kokli degisiklikler yapan
Turkiye'yi de giderek etkisi altina almis; sanayilesmesini tamamlamis
tilkelerdeki kadar olmasa da 1990’l1 yillardan itibaren gerek ekonomik,
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gerekse sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda bariz ya da kismi
degisikliklerin ortaya ¢citkmasina neden olmustur.

24 Ocak 1980 sonrasinda ekonominin disa agilmasi, keza 1995'te
Gumriik Birligi'ne girilmesi Tiirk isletmelerini is ve dis rekabete kars:
daha ciddi onlemler almaya itmis; isletme yapilarinda degisime,
tiretimde ileri teknoloji kullanmaya, standart disi istihdam ttirlerine,
esnek calisma bicimlerini kullanmaya zorlamistir. Bu stiregte, esnek
calisma bigimleri, bir anlamda ytiiksek isgticti maliyetlerini diistirmek,
keza kiiresel rekabet icin gerekli gortilmiistir.

Issizligin giderek artmasi, kiiresel rekabetin her gecen giin
belirginlesmesi gibi unsurlar, isci orgiitleri-isverenleri ikili isbirligine
dayal1 iligkilerin gelismesine adeta zorlamis; son yillarda toplu gortisme
stirecinde  grev ve lokavt gibi miicadeleci ¢oziim yollarina 6nceki
donemlerden giderek daha az basvurulmasimi saglamistir. Nitekim,
2004 Eylul ayinda toplanan 9. Calisma Meclisinde “sosyal taraflar”
anlayisindan “sosyal ortaklar” anlayisina gecilmesi degerlendirilmistir.
Kuskusuz, Tiirk endiistri iliskileri sisteminin temelde ¢atismaci olmayan
uzlasmaci karakter tasimasi mikro diizeyde bu tir iliskilerin
kurulmasini kolaylastiran 6nemli bir unsur olmustur.

Kiresellesme siireci, Tiirkiye’de toplu pazarlik tizerinde iki noktada
etkili olmus; pazarlik gortismelerinde adeta geleneksellesmis oncelikli
ticret pazarliginin  yerini istihdam gtivencesi elde etmeye yonelik
hiiktimler almaya baslamis; taraflar arasinda karsilikli 6diin pazarlig:
yayginlasmis, sozlesmelerin yillara gore  kapsadigr isci sayisinda
giderek daralmalar ortaya ¢gikmistir. Odiin pazarliklariin gerekgesini,
karsilikhi ¢ikar baglaminda isletmenin ayakta kalmasz, isgilerin belirli bir
gelirden mahrum kalmamasi gibi hususlar olusturmustur.

Toplu sozlesme kapsaminin giderek daralmasinda, kimi isverenlerin
insan kaynaklar1 yonetimi odakl1 yeni tiretim ve organizasyon modelleri
benimsemeleri, isletmesinde yeni yapilanmaya gidemeyen kimi
isverenlerin de ticret esnekligi saglayabilme cercevesinde toplu pazarlik
stirecinin disinda kalma, dolayisiyla kayit disi istihdama yonelme
cabalari etkili olmustur. Diger taraftan, Tiirkiye’de, kiiresel rekabetle bas
edebilmek icin ileri teknoloji kullanamayan ozellikle kiiciik olgekli
isletmeler careyi sadece ucuz isgticti kullaniminda gordiikleri stirece ve
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yasal onlem alinmadig: taktirde kayit dis1 istihdamin daha da artmasi
kuvvetle muhtemel goriinmektedir.

Sendikalasmadaki ~ duraganlik  2000’den  beri  siirmektedir.
Ozellestirme faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde goriilen kararlilik, buna
bagli olarak kamu istihdaminin gerilemesi, esnek ¢aligma bigimlerinin
yasallagmas1 gibi unsurlar sendikalasma oranlarin1 bir siire sonra
duraganlhigin 6tesinde  olumsuz yoOnde etkilemesi kaginilmazdir.
Dolayisiyla, sendikalarin, {iyelerine yeni hizmet imkanlar
saglayamadigi, sendikacilikta degisen kosullara gore kendilerini dizayn
edemedikleri taktirde ~ mevcut {yelerini tutsalar bile yeni iiye
edinmelerinin giderek zorlagacagi muhtemeldir.
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