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Makale, bir gegis tilkesi olarak Bulgaristan’da sosyalizm sonrasi donemde, devletin yeniden insa
stirecini ve idari yapinin gelisimini, siyasal ve anayasal yonleri ile birlikte incelemektedir. Bulgaristan, barig
icerisinde ve i¢ savas olmaksizin yasanan bir rejim degisikliginin siyasi ve idari neden ve sonuglarinin
incelenmesi bakimindan uygun bir 6rnek olaydir. Cogulcu bir anlayisla ve bariscil bir bicimde Bulgaristan’da
kurulan anayasal diizen, toplumun bekledigi daha iyi yasam ve Ozgiirlik ortamini tesis etmek igin yeterli
olmamigtir. Makale bunun nedenlerini, anayasa gibi birinci el ve ikinci el metinler tizerinden incelemektedir.
Makalede, Bulgaristan’da demokratik ve liberal bir sistemin kurulamamasinin gegis siirecinde idari sistemin
dikkate alinmamasi ve birbirinden farkli kamu yonetimi anlayislarinin ayni anda uygulanmaya caligilmasiyla
ilgili oldugu sonucuna ulagmustir.
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Public Administration of Bulgaria in Transition

Abstract

This article aims to examine the development of the administrative structure in relation with the
political and the constitutional dimension throughout the process of the state rebuilding in the case of Bulgaria,
where political regime has been transformed from socialist to the capitalist. Bulgaria is an appropriate case
study in terms of examining the political and administrative effects and causes of the regime change without a
civil war. In Bulgaria, a pluralistic and peaceful constitutional order has not been sufficient to establish a better
life and sphere of freedom that Bulgarian society expects. By the systematic investigation of the first and the
second-hand literatures, this article argues that the inability to establish a democratic and liberal system in
Bulgaria is related to the fact that the administrative structure is not taken into consideration during the
transition process and the different and contrasted public administration approaches are applied simultaneously.
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Gecis Siirecinde Bulgaristan’da Kamu Yonetimi

"Siyasetgiler bizim i¢in higbir sey yapmayacak. Hepsi kendi ¢ikarlarinin
pesinde. Insanlart umursamuyorlar, ézellikle de kdylerdeki yashlari. Gengleri
de umursamiyorlar ¢iinkii gengler artik yurt diginda.

"Yani siyasetgiler kimseyi umursamiyor ve Bulgar devleti yok oluyor."
(70 yasinda bir Bulgar koyliisii, 2017)

“Berlin’de yasiyorum ve hi¢ Maybach gérmedim.... Ama simdiden Sofya’da
¢ tane gordiim” (Daniel Kaddik, Friedrich Naumann Vakfi Sofya direktorii,
2017)
Giris
Dogu Blokunun ¢okmesinden sonra, Bulgaristan, daha 6zgiir ve daha
miireffeh bir toplumsal diizen kurma timidiyle, Bat1 Avrupa lilkelerinin siyasal
sistemlerini ve piyasa kurumlarini 6rnek alarak demokratik kapitalist bir devleti
insa etmeye koyulmustur. Bulgaristan gibi sosyalist rejimden kapitalizme gecen
eski Dogu Bloku iilkeleri gecis iilkeleri olarak adlandirilmistir. Ancak zamanla,
gegis sireci, halkin olmay1 istedigi diizey ile gerceklesen diizey arasindaki
mesafeyi anlatan bir kavram haline doniigmiistiir. Gegis siirecinde kurulan
iktisadi ve siyasal kurumlar, ge¢is iilkelerinin arzu ettigi demokratik bir devletin
kurulmasinda yeterli olmamis, birgok gecis iilkesi yolsuzluk, sug, issizlik, gelir
ve Ucret dengesizligi basta olmak iizere birgok toplumsal sorunla bogusmaya
devam etmistir.

Bu c¢alismanin konusu, gecis iilkelerinde kamu yonetiminde meydana
gelen doniisimdiir. Gegis iilkelerinin siyasal, ekonomik ve sosyal boyutlart
coskulu bir akademik ilgiyle caligilmaktadir (Cerami ve Stanescu, 2009, 122;
Hein, 2016). Literatiirde, yeni rejimin kurumsallagsmasinda dogasi geregi
belirleyici bir role sahip olmasi gereken kamu yonetimiyle ilgili arastirmalar az
sayidadir (Ellison, 2007).

Gegiy iilkeleri ile ilgili yayinlar, Bulgaristan’in kendine 6zgii ve bariscil
bir gegis siirecine sahip oldugu konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte, bariggil
gecigin niteligi konusunda diisiinceler farklilagmaktadir. Bulgaristan’da bariggil
gecis olgusu, bir bagar1 6rnegi mi yoksa eski rejimden tam olarak kopamamus bir
vaka midir? (Ganev, 2007).

Bulgaristan idari sisteminin gelisimi, gecis slirecinin ekonomik, siyasal ve
anayasal Ozellikleriyle baglantilidir. Sosyalizmden kapitalizme gegis, kanli
olaylar meydana gelmeden baglamis ve genis bir toplumsal ittifak kurularak 1991
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Anayasasi ile yeni rejim anayasal diizenine kavusmustur. Yeni bir siyasal rejimle
birlikte doniisen idari yapiy1r anlama yolunun siyasal ve anayasal gelismeleri
incelemekten gececegi diisiincesiyle siyasal ve anayasal gelismeler ele alindiktan
sonra idari sistem {ic donem halinde incelenecektir. Birinci donem, anayasal
diizenin ve idari yapinin insa edildigi kurulus dénemidir ve 1990°larin bagindan
baslayarak 1994°e kadar devam etmektedir. Ikinci donemde, yeni devlet diizeni
ve isleyisinin kurumsallasmasi1 kadar bu siiregte etkili olan hibe programlarinin
agirlign géze carpmaktadir. Bu donem, 1994’ten 2000°1i yillarin bagina kadar
devam eden ve rejimin kurumsallasma ¢abalarinin izlenebildigi bir dénemdir.
Ucgiincii dénem ise Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik miizakerelerinin basladig
2000 yilindan, Bulgaristan’in AB iiyesi oldugu 2007 yilina kadar devam eden
stireci kapsamaktadir.

1. Bulgaristan’da Rejim Degisikligi: Toplumsal
ittifak ve 1991 Anayasasi

Bulgaristan Cumhuriyeti, Dogu Blokunun yikilmasindan sonra yeni
Anayasayi kabul eden ilk post-sosyalist tilkedir (Hein, 2016). Genis bir ittifakla
hazirlanan Anayasa, bariscil gecisi saglayan belirleyici nedenlerden biri
olmustur. Anayasa yapim siirecinin barig¢ll gegmesinin  nedenleri ise
Bulgaristan’in siyasal yapist ve siyasal aktorlerine baglanabilir. Bu siiregte yer
alan 6nemli aktdrlerden biri Sosyalist Parti’dir. Rejim degisikliginden sonra
Bulgar Komiinist Partisi’nin adimi degistirmesiyle kurulan Sosyalist Parti,
kapitalist rejimin ingasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bir baska aktor tinli
Yuvarlak Masa Gorilismeleri katilimeilaridir. Bu aktorlerin giiciinii ve etkisini
anlayabilmek i¢in donemin kosullarina kisaca goz atmak yararli olacaktir:

1.1. Sosyalist Donemin Kapanisi ve Yeni Rejimin
Kurulusu

1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesiyle baslayan siirecte, Dogu
Bloku iilkeleri dagilirken Bulgaristan rejimi ¢ok fazla etkilenmemistir; rejim
degisikligi i¢in toplumdan yiikselen kitlesel bir talepten s6z edilmemektedir
(Ellison, 2007: 226). Petar Mladenov ve Andrev Lukanov’un 6n ayak oldugu bir
saray darbesiyle, Bulgaristan’in o dénemdeki lideri Todor Jivkov, gorevinden
zorla el gektirilmistir (Popivanov, 2015: 49). Jivkov’un yerine Mladenov’un
yonetime getirilmesi ile birlikte sosyalist donem kapanmustir (Ellison, 2007).

Bulgaristan, Sovyetler Birligi’nde Gorbagov’un baslattig1 perestroika ve
glasnost (veniden yapilandirma ve agiklik) reform dalgasina, 1987 yilindan
baglayarak kendine 6zgii bir bicimde, dogrudan cephe almadan ancak inisiyatifi
elinde tutarak, yavas ilerleyen bir degisim politikasiyla yanit vermistir (Baeva,
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2012: 15). Bulgaristan’da sosyalizmin son yillar1 (1987-1989) merkezi
planlamaya dayali sosyalist ekonominin tedrici olarak yerini piyasa ekonomisine
birakmasini saglayacak diizenlemelerle gegmistir. 1987 Temmuz Reformlari ile
Jivkov déneminde, serbest piyasa ilkelerine uygun bir anayasanin hazirlanmasina
imkan saglayacak siyasal ve idari degisiklikler (ki bunlar 6zgiir basin, segimlerde
cok adayli bir sistem, merkezi hiikiimetin yeniden yapilandirilmasi, bakanlik
sayisinin azaltilmasi, resmi ritiiellerin azaltilmasi, yeni anayasay1 hazirlamak
tizere bir komitenin kurulmasi olarak siralanmaktadir) hayata gecirilmistir
(Baeva, 2012: 14).

Temmuz Reformlari’ndan sonra Bulgaristan’da ortaya ¢ikmaya baglayan
muhalif gruplar, kapitalizme gecis siirecinin siyasal aktorlerine doniligsmiislerdir
(Yiicel, 2011: 674; Smilov, 2013: 620). Tiim siyasal aktorler, 1990 yilinda
gerceklesen Yuvarlak Masa Goriismelerinde biraraya gelmis ve gegis siirecinin
planlanmasinin katilmiglardir (Chary, 2011: 159).

Yuvarlak Masa Gériismelerinin giindeminde yer alan konulardan biri yeni
bir anayasa yapilmasi olmus ve goriismeler sonucunda, Anayasay1 hazirlamak
icin bir kurucu meclisin kurulmasinda mutabik kalinmistir (Crampton, 2005:
216-229; Chary, 2011: 159-170). Bundan baska, Komiinist Parti’nin devlet
aygitindaki egemenligi ve tekel giicliniin sona erdirilmesine karar verilmistir.
Nitekim, goriismelerin hemen ardindan Komiinist Parti, adin1 Bulgar Sosyalist
Partisi olarak degistirmis ve kamu kurumlariyla olan organik baglarini
lagvetmistir. Bdylece parti-devlet 6zdesliginin kurumsal ¢ercevesi, kadro
tasfiyesi yagsanmaksizin ¢oziilmiistiir. Bu siirecte, is¢i orgiitlenmesi, grev hakki,
basin 6zgiirliigli ve azinlik haklar1 bakimindan da bir¢ok yeni gelisme meydana
gelmistir. Bir buguk milyondan fazla Tiirk’{in eski adlarina kavusmasina olanak
saglayan yasal diizenleme de bu donemde kabul edilmistir (UNHCR, 1994).

Yuvarlak Masa Goriismelerinde karar verildigi {izere kurucu meclis
(Veliko Narodno Sabranie) segimleri 1990 yilinda, 25°ten fazla parti ve ittifakin
katilmyla gergeklesmistir; se¢im sonucunda, sosyalistler 400 sandalyenin
211’ini kazanarak ¢ogunlugu elde ederken muhalefet koalisyonu Demokratik
Giigler Birligi 144 sandalye kazanmistir (Hein, 2016: 147-8; Ganev, 2007: 43).

Bulgar Sosyalist Partisi’nin  kurucu mecliste c¢ogunlugu elinde
bulundurmasi, anayasa yapim siirecinde bir mesruiyet bunalimina yol agmig
ancak 1 Agustos 1990°da Demokratik Giigler Birligi lideri Jelyu Jelev'in devlet
bagkani se¢ilmesi ile bu bunalim asilmustir. Jelev’in devlet baskani se¢ilmesi,
anayasa yapim siirecini hizlandirmistir. Kurucu meclis, 15 Kasim 1990 giinii,
1971 tarihli Anayasay1 hiikiimsiiz kildigimi ve iilkenin adim1 Bulgaristan Halk
Cumbhuriyeti yerine Bulgaristan Cumbhuriyeti olarak degistirdigini ilan etmistir.
19 Aralik 1990 giinii bagimsiz milletvekili Dimitar Popov'un bagbakanliginda
yeni hiikiimet kurulmustur (Dimitrov, 2001: IX).
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Kurucu meclis, 12 Temmuz 1991 tarihinde S5'e karsi 309 kabul oyuyla
1991 Anayasasini kabul etmis ve gérevini tamamlamistir. Hemen ardindan Ekim
1991°de genel secimlere gidilmistir. 1991 Secimlerinde, Demokratik Giicler
Birligi, en ¢ok oyu alan parti olmustur. Tirklerin partisi olarak bilinen Hak ve
Ozgiirliikler Partisi, 24 sandalyeyle Demokratik Giigler Birligi (110 sandalye) ve
Bulgar Sosyalist Partisi (106 sandalye) arasinda énemli bir konum elde etmistir
(Crampton, 2005: 395). Hak ve Ozgiirliikler Partisi, parlamentodaki bu
konumunu uzun yillar korumay1 bagarmugtir.

Demokratik Giicler Birligi’nin ilk hiikiimeti, ekonomik sorunlarin da
yasandig1 bir dénemde, Filip Dimitrov bagbakanliginda kurulmustur. Dimitrov
Hiikiimeti, kapitalist bir rejimi insa etmeye odaklanmustir. Rejimin kurulus
siirecinde, Dimitrov Hiikiimeti, sanayiciler ile igveren temsilcilerini, sendika
liderleriyle biraraya getirerek anlagma yapmayi saglamis ancak is diinyas1 ve is¢i
sendikalariyla kurulan igbirlikleri ekonominin toparlanmasi igin yeterli
olmamustir (Crampton, 2005).

Bagbakan Dimitrov ile Cumhurbagkan1 Jelev arasinda, kisa siirede gegis
siireciyle ilgili fikir uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmistir (Chary, 2011: 16). Bagbakan
Dimitrov’un sosyalist donemdeki kamulastirmalar1 yok hiikmiinde saymas1 ve
biirokrasiyi hizli bir bi¢imde tasfiye politikasi, Demokratik Giigler Birligi
hiikiimetini yipratmaya baslamistir (Nikolov vd., 2004).

Yiriitmenin iki kanadi arasindaki gerilim devam ederken, anayasal
diizenin islemesini ve siyasal sistemin uzun vadede istikrarini saglayan bir
gelisme meydana gelmistir. Anayasa Mahkemesi; Bulgar Patrigi Maksim
Karari’yla Bagbakan Dimitrov’un aleyhine, ancak siyasal sistemin lehine bir
karar alarak siyasal sistemdeki yerini saglamlagtirmistir. Bulgar Patrigi
Maksim’in, Jivkov rejimiyle isbirligi yaptig1 gerekgesiyle gérevden almmasi ve
yerine yeni bir patrigin atanmast ile baglayan hukuki siire¢, Anayasa
Mahkemesi’nin yeni atamayi iptal etmesi ve Maksim’i gorevine iade etmesiyle
sonuclanmistir (Crampton, 2005:396; Chary, 2011: 179).

1.2. Siyasal Sistemde Restorasyon Donemi

Gegis siirecinin ilk yillarindan sonra, igsizlik ve enflasyon sorunu agirligini
hissettirmeye baslamis (Stoilov, 2003: 105), Dimitrov Hiikiimeti ve ardillari,
ekonomik sorunlarin yan1 sira sug, yolsuzluk gibi toplumsal sorunlarla da bas
etmekte zorlanmiglardir. 1990’larin ortalarinda patlak veren ekonomik kriz,
kitlelerin sokaga dokiilmesine yol agmis ve sokak gosterilerinin kitlesel hale
doniismesi, siyasal istikrar1 zayiflatmistir (Ellison, 2007).

Ekonomik bunalim 1997 yilinda daha da derinlesmistir. Ocak 1997’de

aylik enflasyon oraninin 2040’a ulagmasi, memurlarm maasinin aylik 4 dolara
gerilemesi (Tanev, 2001: 243) ve bunlara bir de genel grev ve gida krizinin eslik
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etmesi, bunalimin siddetini daha da arttirmustir (Ellison, 2007: 226; Sotiropoulos
vd, 2003: 663). Krizin etkileri sosyal, psikolojik ve kiiltlirel degisimlere yol
acmig; Ornegin tiyatrolar, orkestralar ve miizeler 1997°de kapatilmistir (Tanev,
2001: 244).

1996’da  Demokratik  Giicler Birligi aday1r Petar Stoyanov’un
Cumbhurbaskanlig1 secimlerini kazanmasi, Bulgaristan’da siyasal gerginligi sona
erdirmeye yetmemistir; ¢iinkii cumhurbagkan1 degismis olsa da hiikiimet kurma
hakki, parlamentoda cogunlugu bulunan Bulgar Sosyalist Partisi’ne ait
durumdadir. Stoyanov, i¢ savas endisesini sosyalist liderle paylagsarak onun
hiikiimet kurma gorevini kabul etmemesini saglamis ve Demokratik Giigler
Birligi'nden Sofya Belediye Bagkani Stefan Sofyanski’yi 1997 Genel
Secimlerine kadar gegici bagbakan olarak atamistir (Chary, 2011: 167).

1997 Secimlerinde Demokratik Giicler Birligi 240 sandalyenin 137’sini
kazanarak mecliste cogunlugu elde etmis, Birligin lideri ve eski maliye bakani
Ivan Kostov bagbakan olmustur. Béylece gegis siirecinde basbakanlik ve meclis
cogunlugu, ilk kez tek bir partinin eline ge¢mistir. Bu gii¢ elde edildikten sonra,
hiikiimet, doniisiim programlarina hiz vermis, tarimsal destekleri sona erdirmis
ve Ozellestirmeleri yeniden baslatmistir. Kostov Hiikiimeti, ekonomik doniisiimii
Uluslararasi Para Fonu (IMF) kredileri ile tamamlarken ve ayni zamanda Jivkov
donemiyle kapsamli bir hesaplasmay1 da baslatmistir. Ardindan, uluslararasi
alanda Bat ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir (Crampton, 2005:
406; Chary, 2011: 168).

1990’11 yillarin sonlarma dogru gelindiginde, issizlik, diisiik gelir ve
yolsuzluk Bulgar toplumunun temel sorunlart olmaya devam etmistir.
Gelirlerinin yarisim1 gidaya ayirmak zorunda kalan Bulgarlar, yasamlarii
yoksulluk simirina yakin diizeyde stirdiirmuslerdir (Stoilov, 2003: 109). Bunun
etkisiyle, Kostov Hilkiimetine verilen destek, 2000 yilindan itibaren gerilemistir.
Sugun yayginlasmasi, su¢ ceteleri ve yolsuzluk sorunu kadar ekonomik
reformlari yol ac¢tigi yeni sorunlar ve Kostov Hiikiimetine uzanan yolsuzluk
iddialar1, yeni bir bunalim dénemine girilmesine neden olmustur (Chary, 2011:
168). Bu donemde igsizlik sorununa enerji santrallerinden kaynaklanan enerji
krizi de eklenmistir.

1.3. Avrupa Birligi Uyum Siireci, Kralin Déniigii ve Yeni
ittifaklar

Ekonomik kriz, 2000 yilindan itibaren Bulgaristan’1t yeniden zorlamaya
baglamistir. Sosyalistler gii¢ toplarken, iilkeye dénen Eski Car Simeon (Simeon
Sakskoburggotski), II. Simeon Ulusal Hareketi’nin lideri olarak siyasal
denkleme dahil olmustur. Anayasa Mahkemesi, Simeon’cu partinin 2001 Bahar
Secimlerine katilmasina onay vermemesine ragmen, Simeon Blogunun se¢ime
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girmesi engellenememistir. Simeon, Anayasa Mahkemesi engelini yeni bir
ittifakla agsmigtir. Simeon Blogu, 120 sandalye ile sandiktan birinci parti olarak
¢ikmis ve Hak ve Ozgiirliikler Partisi’nin destegiyle hiikiimet kurmustur. Genel
secimlerin ardindan, 2001 Kasim ayinda da sosyalist aday Georgi Parvanov
Cumhurbaskanligina secilmistir. Boylece, Cumhurbagkanin Marksist oldugu bir
tilkede eskiden car olan bir bagbakanin ydnetimi baglamistir (Chary, 2011: 171;
Crampton, 2005: 416)

Simeon Hiikiimeti, ekonomik alanda kemer sikma politikalarina, AB’ye
iiyelik siirecine ve NATO’ya iiye olmaya odaklanmistir. Bagbakan Simeon,
NATO ve AB nezdindeki iyi iliskilerinin etkisiyle uluslararasi diizeyde gordiigii
itibar, lilke iginde siirdlirmekte zorlanmistir. Kemer sikma politikalarinin yani
sira su¢ ve yolsuzluk meselesi nedeniyle halk, Basbakan Simeon’a verdigi
destegi geri ¢ekmistir. 2005 Seg¢imlerinde, Simeon’un partisi oy kaybederek

ikinci parti konumuna gerilemistir (Crampton, 2005; Crary, 2011).

2005 yilina kadar Bulgaristan’da iktidara gelen partiler ve ittifaklarin
yogunlastigi konular, asil olarak, ge¢is siirecini yonetmek, yeni bir rejimin
insasini saglamak ve uluslararasi iliskileri gelistirmek seklinde olmustur. 2005
Secimleriyle Bulgar siyasetinde bir kirilma meydana gelmis ve siyasal sistemde
asir1 sag partilerin yiikselis donemi baglamigtir. Bu partilerin sug ve yolsuzlukla
miicadele sozleri kadar milliyetci sdylemleri de toplumda ilgiyle karsilanmigtir.

Avrupa Birligi’ne tyelikten sonra parlamento aritmetigi degismistir;
Avrupa Parlamentosu segimlerinde ve 2007 Genel Secimlerinde, milliyetci
partiler, merkez partilerin karsisinda gii¢ elde etmeye baslamistir (Chary, 2011:
175; Hein, 2016: 161). Bu egilim, 2009 Avrupa Parlamentosu segimlerine katilan
Boyko Borisov’un liderligini yaptig1 partinin zaferiyle devam etmis ve Bulgar
siyasal parti sistemi iki kutuplu bir doneme girmistir (Hein, 2016: 162).

Bulgaristan’da post-sosyalist donemde siyasal yapinin dikkat ¢eken bir
ozelligi ortalama olarak yilda bir hiikiimet degisikligi yasanmasidir. Oyle ki
iktidara gelen parti izleyen seg¢imde degismistir. Genellikle koalisyonlar
bigiminde kurulan hiikiimetler sosyalist blok tarafindan ya da Demokratik Giigler
Birligi tarafindan olusturulmustur. AB’ye iiyelik siirecinde genis ittifaklar
kurulabilmisken AB’ye iiyelikten sonra genis tabanli ittifaklar kurulamadig: gibi
parti sisteminde iki kutuplu bir déneme girilmistir. Gegis siireciyle birlikte
toplumda agirligini hissettiren su¢ ve yolsuzluk sorunu giiniimiizde de ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir (Genov, 2003:9 ve NiT, 2018). Gegis siirecini
“bagarili” kilan 1991 Anayasasi yapim silireci, sisteme mesruiyetini
kazandirmakla kalmamig aym1 zamanda siyasal sistemin en az tartisilan
Ozelliklerinden biri olmay1 siirdiirmiistiir.

Toplumsal mesruiyete ve Onemli bir istikrar unsuruna doniisen 1991
Anayasasinin 6ngordiigii yapi, Bulgaristan’daki demokratik isleyisi istikrarli
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hale getiren temellerden biri olmustur. Bu bakimdan ilk olarak nispi se¢im
sisteminin 6nemini vurgulamak gerekir. Nispi se¢im sistemi, en bilylik etnik
azinlik olan Tiirklerin ve ayrica Pomaklarin siyasal entegrasyonunu saglamistir.
Ikinci olarak, bireysel anayasal haklarin giivence altina alinmasi ve uluslararasi
hukukun 6nceligi, etnik ve dini azinliklarin etkili bir sekilde korunmasina katki
sunmustur. Ugiincii husus, Anayasa Mahkemesi’'nin hizli bir sekilde sistem
icerisinde gii¢lii hale gelmesiyle ilgilidir, ki bu sayede sistemin otokratiklesmesi
durdurulabilmistir. Doérdiincii 6nemli husus, Anayasa’nin kat1 anayasa olmasidir.
Bu durum Anayasa Mahkemesi’nin yarattig1 etkiye benzer bir etki yaratmistir.
Besinci olarak, parlamento ve hiikiimet arasindaki krizlerin ¢dzlimiinde
cumhurbagkanina verilen rol islevselligidir.

Bulgaristan’da sosyalizmden kapitalizme gecisin siyasal sisteme
yansimasl, anayasal diizeyde liberal demokratik bir sistemin ingsasini hedefleyen
yeni anayasanin ylrirliige girmesiyle bigimsel olarak tamamlanmistir. 2000'li
yillarda gergeklesen anayasal degisiklikler, AB {iyeligi hazirliklarinin yani sira,
esas olarak, hukukun stiinliigli ve yargt reformuyla ilgilidir. AB’ye iiyelik
siireci, anayasal degisikliklerin temel dinamigini meydana getirmistir.
Anayasa’da degistirilen ya da yeni eklenen 29 maddeden 24'Q AB
entegrasyonuyla ilgilidir. Bulgaristan siyasetinin o donemde onde gelen tiim
partileri, AB'ye tam iiyelik idealini paylagmustir.

2. Gecis Déoneminde Bulgaristan’da Kamu
Yonetimi

Modern kamu yonetimi, enerji, yol, su gibi altyapi hizmetlerinden ulusal
giivenlige, egitim, saglik hizmetlerinden ¢evrenin korunmasina, para
politikasindan ulusal giivenlige kadar birgok kamu mal ve hizmeti sunma
gorevini tstlenmistir (Ellison, 2007). Dogu Blokunun ¢okiisiinden sonra, bu
toplumlarda yasayan insanlarin biiyiik ¢cogunlugu, kuralsiz bir ekonomiyi degil
onun yerine daha nitelikli kamu hizmeti alabilecekleri, daha 6zgiir ve giiven
icinde yasayabilecekleri bir devletleri olmasin istemistir (Ellison, 2007: 223).
Bir bakima, Ikinci Diinya Savasindan sonra yiikselen refah devleti modeli, Bat1
uygarligmin temsili olmustur. Toplumsal refah ise ekonomik kosullar kadar
kamu idaresinin gelismislik diizeyine baghdir.

Insanlarin demokrasiye ve daha iyi bir yasama olan dzlemleri, 1991
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer bulmustur (Bulgaristan Anayasasi,
1991) Anayasa’nin “Baslangig Kism1” ve “Temel ilkeler” baslhikli birinci
bdlimiinde, Bulgaristan devleti, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tarif edilmistir.
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Biz, Yedinci Biiyliik Millet Meclisi’nin iiyeleri olarak, Bulgaristan halkinin
iradesini ifade etme arzumuzun rehberliginde, evrensel insani degerler olan
ozgiirliige, barisa, hiimanizme, esitlige, adalete ve hosgoriiye bagl kalacagimiza
yemin ederek; bireyin haklarini, onurunu ve giivenligini en yiiksek ilke olarak
kabul ederek; Bulgaristan'in ulusal ve devlet biitiinliiglini korumak igin
vazgegilemez gorevimizin bilincinde olarak, hukuka bagli, demokratik ve sosyal
bir devlet kurma kararliligimizi ilan ediyoruz.

Bulgaristan devletinin nitelikleri Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa’nin
ilk boliimiindeki “Temel ilkeler” bashig: altinda birinci maddede Bulgaristan’in
bir cumhuriyet oldugu ve parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigi ifade
edilmistir. Anayasal hilkme ragmen, Bulgaristan’in hiikiimet sisteminin “yar1-
baskanlik hiikiimet sistemi” olarak degerlendirilmesi gerektigi (Elgie, 2010: 29)
ayrt bir tartigma konusudur. Hiikiimet sistemi, Fransiz Besinci Cumhuriyet
Anayasasi’ndan  esinlenerek  hazirlanirken  cumhurbaskaninin  yetkileri
zayiflatilmigtir (Smilov, 2013: 622).

Idarenin siyasetten bagimsizlig1 ilkesi, devlet yapismin kurucu unsuru
olarak Anayasa’daki yerini almistir. Anayasa’ya gore, kamu personeli, hukuka
bagli kalarak ve siyasal olarak tarafsiz davranarak gorevini yerine getirecektir.
Kanunda belirtilen kosullar1 saglayan devlet memurunun, siyasal parti iiyeligi,
sendikalagsmasi ve grev hakkini kullanmasi giivence altina alinmstir. Kurulus
stirecinde, kamu yonetimi i¢cin Weberyen biirokratik orgiitlenme modelinin
benimsendigi soylenebilir (Tomova ve Petrov: 2017: 427). Gegis stirecinde,
gecmisle hesaplagsma konusuna oncelik verilmesi, kamu yonetiminin ingasinin
onemini geri plana itmistir (Zankina, 2017: 293).

Demokratik bir devlet olma arzusu, Anayasa’nin 8. Maddesinde
diizenlenen erkler ayriligi ilkesinde de kendini gostermektedir. Buna gore devlet
iktidar1 yasama, ylirlitme ve yargi organlar1 arasinda paylastirilmaktadir. 10.
Maddede halk egemenligi, evrensel secim ilkeleri ve serbest se¢imler giivence
altina alinmaktadir. 19. maddede ise ekonomik diizen tanimlanmis ve serbest
girisime dayali bir sistem oldugu ifade edilmistir. Anayasa’nin Baslangic
kisminda ve 1. Maddede ayr1 ayr1 olmak iizere halk egemenliginin, hicbir parti,
orgiit veya devlet kurumu tarafindan gasp edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu
ifade, eski rejime, Ozellikle parti-devlet Gzdesligine son verme iradesini de
igermektedir.

Devlet teskilati {initer ve adem-i merkeziyetgi olarak tanimlanmustir (1991
Anayasasi, 2. Madde). Hukuk devleti ilkesi Anayasa’min Temel Ilkeler
boliimiinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 4. Maddesinde devletin Anayasa ve
yasalara tabi oldugu; 5. Maddede Anayasa’nin yasalar karsisinda iistiin oldugu
ifade edilmistir. Devlet ve vatandas iliskileri Anayasa’nin Temel Ilkeleri
bolimiinde yer bulmustur. Buna gore, bireyin onuru ve haklar1 devletin
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giivencesi altindadir; devlet, bireyin yanmi sira sivil toplumun da O6zgiirce
gelismesi igin elverisli kosullar1 yaratacagini taahhiit eder; yasal dayanagi
olmayan kararlarin sebep oldugu ya da yasal dayanagi olmayan kurum ve
yetkililerin davraniglarindan dogan zarardan devlet sorumludur. Laiklik, yasa
oniinde esitlik ilkesi ve suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi de Temel Ilkeler
boliimiinde diizenlenmistir.

Bulgaristan’in idari boliimleri, 1991 Anayasasi’nda, Yerel Ozyonetimler
ve Yerel Idareler Boliimii altinda 135. Maddede diizenlenmistir: Buna gére, iilke
belediye ve bolgelere ayrilmaktadir. idari boliimlenme, baskent ve diger
biiyiiksehirler kanunla kurulmaktadir. Ozydnetim ve topraga dayali idari birimler
de kanunla kurulmaktadir.

Yerel yonetimler, Anayasa’nin 136 ile 141. maddeleri arasinda
diizenlenmistir: 136. Maddede yerel 6zyonetim uygulanan yerlerde belediyelerin
temel yerel idareleri meydana getirdigi diizenlenmistir. Her belediye tiizel bir
kisilige sahiptir (Madde 136).

Bolgeler, topraga dayali idari bir birim olarak, bolgesel politikalarin
stirdiiriilmesi, hiikiimet icraatlarmin yerel diizeyde uygulanmasi, ulusal ve
bolgesel c¢ikarlarin esgiidiimiinden sorumlu tutulmaktadir (Anayasa, 142.
Madde). Bolgeler, valilik idaresinin destegiyle bolge valileri tarafindan yonetilir.
Bolge valileri, Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.

Yerel Ozyonetimler ve Yerel Idareler Kanunu (1991), anayasal idari ve
topraga dayali 6rgiitlenme ilkelerini somutlagtirmistir. Yerel 6zyonetimlerle ilgili
Oonemli bir yasal gergeve, idari birimlerin kurulus, birlesme, boliinme ve
tasfiyesine dair kriterleri belirleyen Bulgaristan Cumhuriyetinin Idari ve
Topraga Dayali Yapisi Hakkinda Kanun (1995) olmustur.

Bulgaristan’da rejim degisikliginin idareye yansimalari, devletin insa
siireci, kurumsallagsma siireci ve AB’ye uyum siireci olmak tizere ii¢ ayr1 donem
halinde incelenecektir.

2.1. Rejimin insa Sirecinde idare

Bulgaristan’da idari yapinin ayirt edici 6zelligi nedir? Yaygin olarak kabul
goren bir goriise gore 1989°da sosyalist rejim ¢okmils ancak devlet aygiti
¢okmemistir (Ellison, 2007: 227). Bulgar devlet aygiti, rejim degisikliginden
itibaren islev degistirmis; Bulgaristan vatandaslarina kamu hizmeti sunmaya
degil vatandaslardan kopardiklartyla kendi varligini devam ettirmeye
cabalamigtir. Rejim degisikligi, kamu hizmetlerinin yeni rejime gore yeniden
orgiitlenmesini uzun zaman gergeklestirememis; ayni1 zamanda mevcut idari yap1
islevini yitirmis, topluma karst duyarsizlasmis ve bir nevi kayitsiz hale
doniigmiistiir. Kamu hizmetlerinin yeni rejime gore yeniden tasarlanmasi ve
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orgiitlenmesi, AB siirecinde idari kapasitenin 6nem kazanmasi nedeniyle, 2000°1i
yillarin basinda miimkiin olabilmistir. Kamu yonetiminin inga siirecinin
gecikmesi, ¢ogunlukla ifade edildigi gibi mali yetersizlikler, etik sorunlar ve
siyasal liderligin zayifligindan m1 (Ellison, 2007), yoksa kamu yonetimine agirlik
verilmemesinden mi kaynaklanmaktadir? Bu soru gegis siirecine dair tartigilmast
gereken bagliklardan biridir.

Devletin yeniden insa edildigi siiregte, idari yapinin i¢inde bulundugu bu
tabloya, kisa siirede yolsuzluk olgusu da eklenmistir. Yolsuzluk olgusunun farkl
algilanis1 iizerinde durulmasi gereken bir baska tartigmadir. Bulgaristan’da
yolsuzluk, gecis siirecinde, “riisvet yoluyla para kazanma” yoOntemi gibi
goriilmiistlir. Hatta, bazi uluslararas: sivil toplum orgiitleri, yolsuzlugu, Bulgar
toplumunda yukar1 dogru sosyal hareketliligi saglayan, bir baska ifadeyle sinif
atlamaya yardim eden bir mekanizma olarak degerlendirmistir (Ellison, 2007:
228). Yolsuzlugun, yeni sosyal statii ve zenginliklerin ana kaynagi olarak
goriildiigi bir donemde, kamu yonetiminin demokratik ve hukuk devleti
ilkelerine uygun bir bigimde insa edilmesinin imkansizlig1 anlasilir olmaktadir.

Devlet yeni rejime gore yeniden insa edilirken, idari reformlar ve idari
yapiyla ilgili etkili bir tartisgma not edilmemistir. Ilk donemde piyasa
ckonomisine gecis siirecine ve yollarma odaklanilmigtir. Kamu yonetimi,
sosyalist sisteme bagli oldugu diisiiniilen iist diizey biirokratlar1 ve uzmanlari
tasfiye edilmesi gereken bir sorun olarak ele almistir. Bu dénemde iist diizey
biirokratlarin tasfiyesine agirlik verilmistir. Bu amagla, ilk olarak, eski rejimin
idare tizerindeki hakimiyetini ortadan kaldiracak bir diizenleme yapilmistir. 1990
tarihli Siyasal Partiler Kanunu ile siyasi partilerin belediye, tasra, vilayet ve
devlet kurumlarindaki faaliyetleri yasaklanmistir (Marcheva, 2013: 969).

Kamu yonetiminin ¢ercevesini belirleyen belli bash gelismeler, yeni
Anayasa’nin kabul edilmesi ve devletin toprak iizerindeki 6rgiitlenme bigiminin
belirlenmesi olmustur. Anayasa dogrultusunda 1992°de Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Bunlarin yan sira, bu donemde 6zellestirme ve miilkiyet devri ile
ilgili kurumlar ve diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Ozellestirme Ajansi’nin
kurulmasi (1991), Sosyalist donemde el konulan ¢esitli miilklerin (gayrimenkul,
tarim arazisi, sinai miilkiyet) onceki sahiplerine veya mirascilarina iadesini
diizenleyen Iade Yasalar1 (1991, 1992 ve daha sonra 1997 ve 1998), miilkiyet
iadelerini ylriitmek tizere kurulan Ulusal Toprak Konseyi (1992), Merkez
Bankasi (1991), devlet bankalarin1 &zellestirmek iizere kurulan Banka
Konsolidasyon Sirketi (1992), ¢alisma hayatim diizenleyen Is Kanunu (1992) ve
Sosyal Koruma Programlari (1991), kurumlar ve bireysel gelir vergisi (1993)
reformlari, ilk donem, kamu yoOnetimine etkisi olan gelismeler olarak
degerlendirilebilir (Nikolov vd, 2004).



210 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 75 (1)

Bdylece Bulgaristan devletinin yeni rejimle birlikte yeniden insa siirecinin
ilk déneminde, 6zellestirme, ekonomide devlet tekelinin sona erdirilmesi ve
rekabetci piyasalarin yaratilmasi rejimin onceligi olmustur. Kurulus dénemi
kamu yonetimi reformlari, idarenin siyasetten bagimsizlasmasi ve hukuki bir
giivenceye kavusturulmas: amacina déniik yiiriitiilmiistiir. Idari yap1 ve isleyisi
diizenleyen Idare Kanunu 1998 yilinda yiiriirliige girmistir (Shivergueva, 2013).

2.2. Devietin Kurumsallagma Dénemi

Bulgaristan’da ekonomik durum 1995 yilinda da pek parlak degildir. Bu
donemden itibaren kiiresel finans kuruluslari (IMF, Diinya Bankasi) gecis
stirecini belirlemeye baglamislardir. Benzer etki kamu yonetimi {izerinde de
meydana gelmistir.  Yapisal uyum politikalari;  devlet tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi, bu yolla hiikiimetin genel harcamalarinda kesintiye gidilmesi,
harcamalarin siirdiiriilebilir seviyelere indirilmesi ve iicretlerin diigiiriilmesi gibi
bagliklar1 kapsamaktadir. (Sotiropoulos, 2003) Bu politikalar ile Bulgaristan’da
piyasa ekonomisinin kurumsallasmas1 amaglanmistir.

Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin Bulgar kamu yonetimine
etkisi, Yeni Kamu Isletmeciligi (NPM) yaklasimmin benimsenmesinde kendini
gostermistir (Mihova, 2014: 78). Bu donemde, AB, ilerleme raporlan ile idari
reformlarin ivme kazanmasinda etkili olmaya baslamistir (Tomova ve Petrov,
2017: 427).

Avrupa Birligi’nin Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yer Alan Aday Ulkelere
Yonelik Katilim Oncesi Yardim Fonu (PHARE) ile Diinya Bankasi ve cesitli
uluslararas1 kuruluglardan gelen hibeler, kamu yonetiminin yapilandirilmasinda
tayin edici olmustur (Shivergueva, 2009:6). PHARE programi kapsaminda 1990-
1993 yillart arasinda, idari reform ve hukuk sistemini desteklemek amaciyla
Bulgaristan’a 307,8 milyon Euro fon tahsis edilmistir (PHARE Report, 1997:
86). Bulgar hiikiimeti 1995 Mart ayinda rasyonel bir idare kurmay1 ve devletin
isleyisini iyilestirmeyi taahhiit etmistir. Bu hedefler dogrultusunda Eyliil 1995°te
idari reform siirecini yoneten iki idari mekanizma gelistirilmistir: Bunlar,
bakanliklar aras1 Idari Reform Calisma Grubu (AB koordinasyon yapisinin bir
pargasi) ve Idari Reform Dairesi Baskanlig1’dir. 1996 yilinda ise merkezi ve yerel
yonetimler reformuna &ncelik veren “Bulgaristan’da Yeni Idari Reform
Stratejisi” gelistirilmistir (Katsamunska, 2010).

1995°ten 2000°li yillara kadar 6zellestirmelere agirhik verilmistir. Iktisadi
devlet tesekkiillerinin Ozellestirilme yontemini belirleme amaciyla kitlesel
ozellestirme kanunu (1995) kabul edilmis; bu kanundan sonra, 1996 ile 2000
yillar1 arasinda 1600 iktisadi devlet tesekkiilii ozellestirilmistir (Nikolov vd,
2004). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ¢ekme misyonuyla kurulan
Yabanci Yatirimer Ajansi (1995), Ozellestirme fonu (1995), yeni kurulan 6zel
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firmalar1 destekleme amaciyla kurulan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler
Ajanst (1997), Bulgar Sermaye Piyasasi (1997) bu donemde idari yapida
meydana gelen degisikliklerdendir (Nikolov vd,2004).

Kamu hizmetleri ile ilgili yapilandirmalar bu dénemde baglatilmistir.
Bunlar; merkezi hiikiimet biitcesi ile Sosyal Giivenlik Fonu’nun ayrilmasi
(1995), emeklilik reformu (1999), finansal olarak kendi kendine yeten saglik
sistemini hedefleyen saglik reformu (1999°da Saglik Sigortasi Fonunun
kurulmasi ile baglamistir) ve kamu y&netimi reformu (1998) olarak siralanabilir
(Nikolov vd, 2004).

Avrupa Komisyonu, 1997 yilinda Bulgaristan’in {iyelik miizakerelerinin
baglamasi i¢in kamu yonetimi reformunu 6n sart olarak belirlemistir (Zankina,
2013). Bulgaristan’in AB’ye iiyelik ve NATO’ya katilma arzusu, kamu
reformlarinin arkasindaki ana itici gii¢ haline gelmistir. Kamu yoOnetiminin
yeniden yapilandirilmasinda 6ncelik, kamu hizmetinin kapsam ve igeriginin
belirlenmesi ile devlet memurlarinin statii, hak ve sorumluluklarinin
tanimlanmasina verilmistir. Idare Kanunu (1998), Kamu Hizmetleri Kanunu
(1999), devlet memurlart ile ilgili diizenlemeler (2000), yeni rejimle ortaya ¢ikan
kamu yOnetiminin genel gergevesini meydana getirmistir (Katsamunska, 2010:
54). Idari, reformlar, ancak 2000’li yillarin basinda hiikiimetin 6ncelikli
konularindan biri haline gelebilmis ve bu amacla Modern Idari Sistem Insa
Stratejisi gelistirilmis ve benimsenmistir (Katsamunska, 2010: 54).

Bulgaristan devleti kurumsallasma déneminde, idari yapiy1 fonlara gore
sekillenmeye birakmistir. O donem, uluslararasi kuruluglarin  reform
programlarinda Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi egemendir. Béylelikle,
Bulgaristan’da, birbirine zit iki modelin birarada yasama sinavi vermesi gereken
bir durum ortaya c¢ikmistir: Anayasal olarak Weberyen ilkelerle insa edilen
Bulgaristan kamu yonetimi, birka¢ yil i¢inde Yeni Kamu Isletmeciligi ile
tanismustir (Ellison, 2007:221-232). Bu ikiliye, AB uyum siireci ile giindeme
giren yonetisim modeli de dahil olacaktir.

2.3. Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci: Yonetisim Modeli

Bulgaristan’da 2000 yilinda baglayan AB’ye flyelik siireciyle birlikte
kamu yoOnetimi onem kazanmustir. Yetki ikamesi ilkesi geregince, ulus-iistii
diizeyde AB’ye ve ulus alt1 diizeyde yerel yonetimlere yetki aktarilmasi, idarenin
orgiitlenmesinde 6nemli degisiklere yol agmistir. Bu donemde Bulgaristan, yeni
rejime uygun olarak ulusal entegrasyonu ve AB’ye entegrasyonu ile ayni anda
yiirlitmek durumunda kalmigtir. Bu donemde idari reformlar, yonetisim ve yeni
kamu igletmeciligi yaklasimlarinin ortak olarak kullanilmastyla gerceklesmistir
(Tomova ve Petrov: 2017).
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Avrupa Birligi’ne {iyelik siireci anayasa degisikliklerini beraberinde
getirmigtir. 2003 yilinda, ilan edilisinden 12 yi1l sonra, Anayasa ilk kez
degistirilmistir. Birinci Anayasa Degisikligi (2003), tiyelik i¢in On sart olarak
sunulan bir yargi reformunu icermektedir. Buna gore hakimlerin dokunulmazlik
kapsaminin resmi faaliyetlerle sinirlandirilmast (Anayasa 131-132. maddeler),
hakimlerin gorev yerlerinde gecirecekleri asgari siirenin {i¢ yildan bes yila
cikartilmast (Anayasa 129. madde), yargisal idari pozisyonlarda '¢miir boyu
atama' yerine belirli siirelerle atama kuralinin getirilmesi (Anayasa, 129. madde)
ongorilmistiir.

Ikinci Anayasa Degisikligi (2005) ile AB iiyeligi hakkinda Anayasa’ya
genel bir hiikiim eklenerek, Bulgaristan’in, AB’nin ingasina ve gelisimine
katilacagi hitkme baglanmis (Anayasa 4. Madde 3. Fikra) ve bdylece egemenlik
hakkinin devri diizenlenmistir (Anayasa Madde 85/1/9 ve Madde 85/2).
Hiikiimetin, AB politikalar1 hakkinda Millet Meclisi’ni kapsamli bir bigimde
bilgilendirme yiikiimliiliigi getirilmistir (Madde 105/3). Bunlara ek olarak,
medeni haklarla ilgili degisiklikler de yapilmistir (Madde 22, 25 ve 42). ikinci
Anayasa Degisikliginden (2005) sonra Bulgaristan ile AB iiyelik antlagsmasini
imzalayabilmistir (Hein, 2016: 156).

Uciincii Anayasa Degisikligi (2006), AB ile anlasmaya varilan yargi
alanindaki degisiklikleri kapsamaktadir. Parlamento dokunulmazliginin
sinirlandirilmast (Madde 70); 2004 yilinda yasayla kurulan ombudsmanlik
kurumunun anayasallagmasi (Madde 91/a ve Madde 150/ 3) belli baslh
degisikliklerdendir. 2006 Anayasa degisikligiyle Avrupa Komisyonuna verilen
sozler tutulmus ve Bulgaristan’t AB fiyeligine bir adim daha yaklastirmistir
(Hein, 2016: 157).

Dordiincii Anayasa Degisikligi (2007), Avrupa Komisyonu ile yakin
koordinasyon iginde hazirlanmistir (Hein, 2016: 159). Bu degisiklik paketi, yargi
reformu agirlikli olmakla birlikte oldukca genis kapsamlidir. Yarg: alanindaki
degisiklikler, Adalet Bakaninin yargilanmasiyla ilgili yontemler (Madde 130/a
ve Madde 132 /a); sulh hakimlerinin dokunulmazliginin sinirlandirilmasi (Madde
132/2/4) ve Yiksek Yargi Konseyi ile ilgili hiikiimleri (Madde 130/6/8/9)
kapsamaktadir. Bundan baska Meclisin isleyisi ile ilgili olarak kimi degisiklikler
yapilmis ve bu kapsamda Meclis kendi biit¢esine sahip hale getirilmis (Madde
62, Bolim 2); yoneticileri Meclis tarafindan atanan kurumlarin denetimi
giiclendirilmis (Madde 84/17) milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde hazir
bulunmalarina iliskin kimi degisiklikler yapilmistir (Madde 81/11). Ayrica, yerel
vergi koyma ve gilimriik tarifesi konularinda belediyelere karar hakki taninarak
adem-i merkeziyetciligi gliclendiren degisikliklere gidilmistir (Madde 84, No. 3
ve 141, Boliim 3-4). Son olarak zorunlu askerlik hizmeti de kaldirilmistir (Madde
9, Boliim 2 ve Madde 59, B6liim 2).
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Avrupa Komisyonu, Bulgaristan’in iiyelik miizakerelerinin baglamasi i¢in
kamu yonetimi reformunu 6n sart olarak belirlemistir. Anayasa degisiklikleri ve
AB norm ve ilkeleri, idari yap1 ve isleyiste biiyiik dl¢iide belirleyici olmustur.
2000’de AB’ye iyelik miizakerelerine baslanmasindan sonra idarenin
kapasitesini giiclendirme ve kamu personelinin uzmanlagmasini saglama
amacina doniik destek programlar hayata gecirilmistir. 1998 yilinda yiiriirlige
giren Idare Kanunu, 2001 yilinda AB norm ve ilkeleri gercevesinde
degistirilmigtir (Dimitrov, 2001: 183). Profesyonel ve liyakate dayali bir
memuriyet sisteminin ¢ergevesini olusturan 1999 tarihli Kamu Hizmetleri
Kanunu 2000 yilinda yiiriirliige girmistir (Ayrintili bilgi i¢cin bkz Ek.1). AB’ye
iiyelik miizakereleri devam ederken, 2006 yilinda Bulgaristan kamu yonetimine,
ist diizey memurlar icin idari ve politik atama ayrimi getirilmistir (Zankina,
2018). Rekabetci bir ise alim siireci ve yar1 zamanl ¢alisma gibi degisiklikler
yapilmistir (Zankina, 2018). Kamu y&netiminin modernizasyonu ve teknolojiye
uyumlu hale getirilmesi ile baslayan siireg, idari usullerin otomasyonunu, islem
maliyetlerinin diistiriilmesi ve idari siire¢lerin daha seffaf hale getirilmesi (e-
devlet kanunu, 2007) i¢in yapilan degisikliklerle devam etmistir.

2000 sonrasi Ozellestirmeler, bankacilik ve finans sektoriinde devam
etmis, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve kamu maliye reformu, 2003 yilinda
tamamlanmstir. Sosyal giivenlik alaninda, 6zel emeklilik fonlarinin kurulmast
(2000) ile emeklilik sistemi degismistir. Telekomiinikasyon ve tekel gibi diger
kurumlarin 6zellestirilmesine 2003 ve sonrasinda devam edilmistir (Nikolov vd,
2004).

Sonucg

Bulgaristan’da sosyalizmden kapitalizme gecis, bariscil bir sekilde
gerceklemistir. Yuvarlak masa goriismelerinden itibaren c¢ogulcu bir yapi
sergileyen siyasal sistem, bu 0zelligini devam ettirmeyi basarmis ve yeni
partilerin, yeni ittifaklarin siyasal sistemde gelismesine imkan tanimistir.
Yasama, yiiriitme ve yargi erki arasindaki iliskiler, anayasal diizene gore
yiriitilmis ve erkler ayriligi ilkesinin hayata gecmesi saglanmistir. Bununla
birlikte, kamu yonetimi alaninda durum daha karmasiktir. Gegis siirecinin ilk
donemi, devlet idaresi, daha ¢ok eski rejime bagli oldugu diisiiniilen yoneticiler
ve uzmanlarin meydana getirdigi bir aygit olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte,
Anayasa’da, demokratik sosyal hukuk devletinin ilkelerine gore isleyecek bir
kamu yonetimi ongoriilmistiir. Ancak, ilk donemde bununla ilgili olarak, eski
rejimin temsilcileri olarak goriilen iist diizey yoneticilerin gérevden alinmasi ile
sinirlt  kalmigtir.  Biirokrasi, rejim degisikliginden sonra, kendini koruma
amaciyla hareket eden bir yapiya donlismiistiir. Uluslararasi finans kuruluslariin
etkili oldugu yeni devletin kurumsallasma asamasinda, Yeni Kamu Isletmeciligi
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modeli cergevesinde Onerilen reformlar ise karmasay1r ¢ézmeye yetmemistir.
Zira, rejim degisikligi, siyasal ve ekonomik yapryr degistirirken, idari yapiy1
heniiz yeniden insa etmemistir. Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi, eski rejimden
kalan idari yaprya uyarlanmaya calisilmistir. 2000’den sonra AB iiyelik
miizakereleri ile basglayan siiregte, 0zel sektdr, sivil toplum ve biirokrasinin
birarada yonetimini hedefleyen yénetisim modeli uygulanmistir. Bulgaristan
Kamu yonetimi, kurulus siirecinde Weberyen modele gore, kurumsallagma
siirecinde Yeni Kamu Isletmeciligi modeline gore, AB iiyeligi siirecinde Yeni
Kamu Isletmeciligi ile ydnetisim modeline gore yapilandirilmistir. Sonug olarak,
tiim reform paketlerine ragmen, yolsuzlugun yok edilemedigi kosullarda idari
yap1 kendini koruma refleksiyle hareket eden bir aygit olmaya mahkim kalmustir.
Burada gegis siirecine iligkin, kamu ydnetiminin bigimlendirilmesi ile ilgili genel
gecer bir yaklasgimin bulunmamasi ve bunun etkilerini tartigmaya agmak
gerekmektedir. Modern devlet idaresinin bati uygarligima mal edilen refah
devletinin tarihi oldukga kisadir; belki de bu nedenle toplumsal refahin belirleyici
unsurlarindan birinin de kamu yonetimi oldugu gerceginin fark edilmesi
giiclesmektedir. Nitekim, Bulgaristan’da iyi isleyen se¢im sistemi, siyasal parti
sistemi ve hiikiimet sistemine ragmen, siyasal sistemin diizenli bir bi¢imde
yolsuzluk iiretmesi, idari yap1 ve isleyisle ilgilidir.

Gegis siirecinde ve AB’ye iiyelik siirecinde, Bulgaristan siyaseti, kapsayici
siyasal ittifaklar kurmayi bagsarmistir. Siyasal diizlemdeki bu esneklik, devlet
yonetiminin farkli goriiglere kapali olmamasi nedeniyle dikkat c¢eken bir
Ozelliktir. Bulgar siyasal hayati, eskiden car olan bir siyaset¢inin bagbakan
olmasina olanak saglayan yapisiyla, barigcil bir siyasal sistem talebini rejim
degisikliginin basindan itibaren siirdiirmiistiir. Buna karsilik gecis siirecinin
bagindan itibaren, toplumun kars1 karsiya kaldigi sorunlarin basinda yolsuzluk ve
suc ceteleri gelmistir. Anayasal ve idari yap1 reform cabalari, kiiresel finans
kuruluslart ya da AB norm ve ilkeleri gibi, her {ilke igin gegerli oldugu diisiiniilen
hazir programlar1 uygulama bi¢iminde yiiriitiilmiis; rejim degisikligine uyumlu,
kalic1 ve Bulgaristan’a 6zgii bir kamu yonetimi modeli gelistirilememistir.

Bulgaristan’in gegis siireci, genis bir siyasal uzlasi ve onun {irlinii olan
demokratik bir anayasa ile ayirtedici bir yere sahip olmakla birlikte, kapitalist
piyasa kurum ve kurallarina 6ncelik vermesiyle tanimlanabilir. Bu tarz bir gegis
siirecinin, daha iyi bir yasam, daha demokratik ve 6zgiir bir toplum ingasi ile
sonucglanmadigi Bulgaristan’mm bu c¢alismada irdelenen oOykiisiinde agikca
goriilmektedir.
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Ek.1. Bulgaristan’da idari Yapiya Dair Notlar

Bulgaristan Cumhuriyeti hiikiimeti (Bakanlar Kurulu) Basbakan ve 15
bakan ve 3 bagbakan yardimcisindan meydana gelmektedir (BG, 2019).
Bagbakan Parlamento tarafindan segilir ve parlamentoya karsi sorumludur.
Bakanlar Kurulu basbakan tarafindan idare edilir. Bakanlar Kurulu, devlet
politikalarinin yiriitiilmesi, biit¢enin idaresi, hukukun uygulanmasi ve devlet
diizenin saglanmasindan sorumludur.

Devlet iiniter yapiya sahiptir. Merkezi idare, tasra yonetimi araciligiyla
toprak iizerinde Orgiitlenmistir. Merkezi idarede, Bakanlar Kurulu, bakanliklar,
icrai kurullar, devlet komisyonlart ve bagimsiz diizenleyici kurumlardan
meydana gelen 110 civarinda kamu kurumu bulunmaktadir (SGI, 2017).

Kamu hizmetleri, idare Kanunu (1998) ve Kamu Hizmetleri Kanunu
(1999) ile diizenlenmektedir. Kamu personel reformu ile ilgili ¢aligmalar, AB’ne
iiye olduktan sonra Bulgaristan’da 2007-2013 doneminde Idari Kapasite
Operasyonal programi cercevesinde ve insan kaynaklari yonetimi modeli ile
yliriitiilmistiir (Zankina, 2018). 2018 y1l1 verilerine gére 7,1 milyon niifusu olan
Bulgaristan’da merkezi yonetimde 57.218 olmak iizere 99.035 kamu personel
gorev yapmaktadir (NSI, 2018).

Tasra yonetimi, simirlar1 belirlenmis idari ve topraga dayali birimlere
boliinmiis birimler eliyle gergeklestirilmektedir. Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
Idari ve Topraga Dayali Yapisi Hakkinda Kanun, tasra yonetiminin kurallarini
diizenlemektedir. idari ve topraga dayali birimler bolgeler ve belediyelerden
meydana gelmektedir. Bolgeler valiler eliyle yonetilmektedir. Belediyelere bagl
idari ve topraga dayali birimler, beldeler (belde baskanliklar1) ve mahallelerdir
(Bulgaristan Cumhuriyetinin Idari ve Topraga Dayali Yapisi Hakkinda Kanun,
madde 2). Her bolge en az bir belediye icermektedir. Bolge isimleri yerlesim
yerinin merkezinin adiyla anilmaktadir. Bélgelerin sinirlar1 ve idari merkezleri,
Bakanlar Kurulu’nun 6nerisi lizerine Devlet Baskanin karar1 ile onanmaktadir
(Bulgaristan Cumhuriyetinin Idari ve Topraga Dayali Yapisi Hakkinda Kanun,
Madde 6).

Bolgeler, yetki genisligi ilkesine gore yonetilmektedir. Bakanlar Kurulu
karar ile atanan valiler, Bakanlar Kurulu’na kars1 sorumludur. Giiniimiizde 28
bolge yonetimi bulunmaktadir. Valiler bdlgede merkezi idareyi temsil
etmektedir. Bolgelerinde merkezi devlet kurumlari ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglama gorevleri bulunmaktadir. Valilik faaliyetleri devlet
politikasi ile yonlendirilmektedir. Bolge, ayni1 zamanda miilki idarenin sinirlarim
tanimlamaktadir. Bolgelerin, bolgesel ozerklikleri yoktur. Bdolge simirlart
igerisinde mahalli idareler yer alir.

Yerel yonetimler, Anayasal tiizel kisilige sahip kurumlardir. 1991 tarihli
Yerel Oz Yonetimler ve Yerel Idareler Kanununa gore belediyeler, 6z yonetim



218 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 75 (1)

kademesidir. Belediyeler, biitceleri ve miilkiyet haklari ile tiizel kisilige sahiptir.
Belediyeler, belediye baskanlar1 ve belediye meclisleri tarafindan yonetilir.
Belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri dort yilligina halk tarafindan
secilmektedir. Belediyelerin, mali yonden adem-i merkezilesme diizeyi gorece
diistiktir. Merkezi idarenin belediyeler iizerinde idari vesayet yetkisi
bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, belediyeler (obshtini), belde/ belde baskanligi
(kmetstvo), mahalle (naseleno myasto) olarak alt tiirlere ayrilmaktadir. Niifusu
100’den fazla olan yerlesim birimleri belde/belde baskanligi (kmetstvo), niifusu
100’den kiigiik yerlesim birimleri ise mahalle (naseleno myasto) olarak
gruplandirilmaktadir. Niifusu 300.000’in iizerinde olan Sofya gibi biiyiiksehir
yonetimleri (rayon) kendi i¢inde biiyliksehir alt belediyelerine (gradski rayon)
ayrilmaktadir (CEMR, 2019).

Belediye, bir veya daha fazla kasaba ve kdyden meydana gelebilir;
belediye miicavir alaninda yer alan kasaba ve koylerin sinirlar da belediye sinirt
icerisinde kabul edilmektedir. Bulgaristan’da belediye, ortalama olarak 25
kasaba ve koyii kapsayan, alan1 44 m2 ile 1349 m2 arasinda degisen yonetim
birimleridir. 2018 yil1 itibariyle Bulgaristan’da 28 boélge (oblasti) 265 belediye
(obshtini) ve 3187 belde bagkanlig1 (kmetstvo) bulunmaktadir (CEMR, 2019).



