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The main aim of this study is to analyze the fertilizer policies implemented in the last decade in Turkey. It is seen

that there are no stable and continuous policies in fertilizer and the practices carried out with daily decisions are
predominant. Turkey is a country dependent on imports in terms of fertilizer and fertilizer raw materials. The
assessment in plants with the most extensive cultivation area in Turkey: cotton, wheat and, corn have been
identified as. It is seen that the price increases in these products are far behind the fertilizer prices, which is an
important input of these products.

The price difference between fertilizer price and crop prices should be in favor of crop prices, also the data on soil
sources for healthy fertilizer use should be well known. A detailed soil map should be prepared, and it should be
integrated into the GIS environment. The type and quantity of fertilizer should be processed online, and the data
of the main and intermediate goods used in the import, export, production and fertilizer production of the
fertilizer should be closely monitored and recorded. In this way, the required fertilizer and used fertilizer can be
evaluated quickly.
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1.GIiRiS

Tarimda kimyasal giibre kullanimi, verimliligi ve iretim diizeyini belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Tarimsal tiretim
icin gerekli temel girdiler igerisinde en 6nemlilerinden biri olan giibrenin, kaliteli ve yiiksek verim elde edilerek, tarimin karli bir
ekonomik faaliyet olarak stirdiiriilebilmesinde belirleyici etkisi vardir.

Hizla ¢ogalan diinya niifusu ve degisen beslenme aligkanliklarinin yaratacagi gida ihtiyacint karsilamak icin giibreler
geemiste oldugu gibi gelecekte de tarim sektdriiniin vazgecilmez bir girdisi olmaya devam edecektir. Tarimsal tiriin maliyetleri
icinde %10-15 paya sahip olan giibreler, tirlin verimini tek basina %50 oraninda arttirdiklarindan tarim sektorii, gida maddeleri
fiyatlar1 ve tilke ekonomisi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Konyali, 2016).

Giibreye iligkin bazi tilkelerde, 6zellikle giibre talebi, ticareti, uygulanan politikalara ve fiyatlarina iliskin ¢aligmalara
rastlanmakla (Arovuori and Karikallio, 2009; Heffer and Prud, 2016; Busch and Lacy,2019 ) beraber, konuyu Tiirkiye agisindan
ele alan calismalar sinirli olup (Miran, Abay ve Giinden, 2002; Konyali, 2008; Oziidogru ve Miran, 2015), bu ¢alismalarda da
genellikle gilibre talebi ve fiyatlarini ele alindigir goriilmektedir. Son donemlerde bu konuyu ele alan c¢aligmalara ise
rastlanmamustir. Caligma bu eksikligi gidermek agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu caligmanin temel amaci, Tirkiye'de son on yilda giibrede uygulanan politikalarin incelenmesi olup, giibrenin
ekonomik olarak énemini ortaya konulmasi, uygulanan politikalarin degerlendirilmesi, giibre fiyatlarindaki degisimleri ele
alarak diger onemli girdilerle karsilastirmak ve ortaya ¢ikan sonuglari belirleyerek dneriler gelistirmesidir.

Calismada genel olarak son on y1llik verilerle konu degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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2.TURKIYE'DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME ve GUBREDE UYGULANAN GUNCEL
POLITIKALAR

Tarimsal destekleme politikalari, tarim kesiminin gelir diizeyinin iyilestirilmesi, yeterli bir yasam standard: saglanmasi,
tretim ve verimlilik artig1 saglanmasi, gida glivencesinin saglanmasi, tiiketicilere uygun fiyatla yeterli tiriin arzinin garanti
edilmesi, kirsal kalkinma ve dogal kaynaklarin dengeli kullaniminin gergeklestirilmesi amaciyla devletin tarim sektoriinii genel
ekonomik hedefler dogrultusunda yonlendirmesi icin izledigi politikalardir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde, niifusun Gnemli bir
bolumiiniin hala tarim sektoriinde istthdam edildigi ve tilke niifusunun gereksinim duydugu temel tiiketim mallarmnin tiretiminin
biiyiik 6l¢iide bu sektérden karsilandig: diistiniiliirse, sektoriin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi i¢in devletin miidahalesi ve
tarima yonelik destekleme politikalar1 izlemesi kacinilmaz goriilmektedir. Birgok iilkenin tarimsal politika diizenlemeleri
fiyatlarmn istikrarli kilinmasi yoluyla tarimsal gelirin istikrara kavusturulmasi ve kabul edilebilir bir gelir seviyesinin saglanmasi
tizerine inga edilmistir (Kiymaz, 2008).

Tiirkiye'de giibre kullanimi ve yerli giibre tiretiminin desteklenmesine doniik politikalar 1961 yilinda baslamistir. 1961
yilindan itibaren giibrenin fabrika ¢ikis fiyati ve ¢iftcilerin 6deyecegi fiyatlar, Devlet Planlama Tegkilati (DPT)'nin tavsiyesiyle,
hiikiimet tarafindan tespit edilen kararnamelerle ilan edilmistir. 1973 yilindan itibaren giibre tedarik ve dagitiminda iki kamu
kurulusu olan Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS)'ne gérev verilmistir. 1974
yilinda verimlilik artisinda 6nemli pay1 olan giibre stibvansiyonu baslatilmistir. Ancak, yasanan petrol krizinin neden oldugu
hammadde maliyeti, fiyatlar1 hiz sekilde artirmistir. Verimlilik artis1 ve tiretimin devamliligini hedefleyen politikalar nedeniyle
giibre fiyatlari kriz sonrasi diisiiriilmiis ve 1979 yilina kadar sabit tutulmustur. Talebin yurt i¢i tiretim ile karsilanamamast yiiksek
fiyatl giibrenin ithal edilmesine neden olmus ve fiyat farki da devlet tarafindan siibvanse edilmistir. Baz1 yillarda ithalatin
yiiksekligi siibvansiyon miktarini da arttirmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003).

1986 yilinda “giibre tedarik, dagitim, fiyat ve siibvansiyon” sistemi tamamen degistirilmistir. Buna gére, ilk kez somut
olarak giibrede devlet desteginden s6z edilmis ve “Turkiye'de bitkisel tiretim yapan gercek ve tiizel kisilere, 6zellikle bitkisel
tiretim amaciyla daha ucuz fiyatla giibre saglanmasi ve destekleme 6demesi yapilmasi belirtilerek”, giibre desteklemesi agik bir
sekilde ifade edilmistir. Buna ilave olarak, giibre tedarik ve dagitim konusunda TZDK ve TSFAS'dan baska, Tiirkiye'de giibre
fabrikalar1 ve bunlarin pazarlama sirketleri, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Tarim Satis Kooperatifierinin de gérev
almalari saglanarak, sistem “liberalize” edilmistir (Ozdemir, 2011).

1998 yilindan itibaren giibre sektoriindeki kamu agirligint azaltmayr hedefleyen o6zellestirilme uygulamalarina
baslanmustir. Sektérde kamuya ait iki énemli {iretim birimi olan Tiirkiye Giibre Sanayi A.S ve Istanbul Giibre Sanayi A.S.
ozellestirilmesi ile baglayan ¢alismalar 2005 yilinda tamamlanmistir. Bunun sonucunda, kamunun giibrede tiretici olarak varligi
sona ermistir. 1994 yilina kadar, giibre desteklemesi, kullanilan giibre miktarmin kilogrami basina belirli bir 6deme seklinde
yapilirken, bu 6demeler de zaman zaman yeniden diizenlenmistir (Olhan, 2000). 1997 yilindan giibre desteginin bittigi 2001
yilina kadar iireticiye siibvansiyonlu fiyatlardan giibre dagitilmis, giibre desteklemeleri giibre iireten kuruluslara 6denmistir.
(Gaytancioglu, 2009). Bu tarihten 2005'e kadar olan 4 y1l boyunca giibreye devlet destegi verilmemistir. 7 Eyliil 2005 tarihinde
“Ciftcilere Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Karar”in yayinlanmast ile yeniden giibreye destek verilmeye
baglanmis ve desteklemeye konu olan tarim arazileri biiyiikliigiiniin 500 dekar1 gegemeyecegi de belirtilmistir (TAGEM, 2018).

2005 yilinda verilen giibre destegi, 2006 yilinda verilmemis, 2007 y1li segim y1l1 olmasi sebebiyle yeniden verilmistir. 2009
yili giibre destegi igin 50 dekar tizerinde ekilis alanina sahip tireticilere toprak analizi yaptirma kosulu getirilmistir. Verilen
desteklerden yaralanmak i¢in ise tireticilerin Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayitli olmalar1 gerekmektedir ( T.C. Resmi Gazete,
2009).

25 Nisan 2006 tarihinde, resmi gazetede yaymnlanarak yiirtrlige giren Tarim Kanunu bugiin Tirkiye'de tarimsal
desteklerin gergevesini ¢izmektedir. Bu kanunla tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin gelistirilmesi ve desteklenmesi adina
politikalar ve bu politikalar1 gerceklestirebilmek adma kullanilacak araglar ortaya konmustur. S6z konusu politikalarin
etkinligini arttirabilmek ve tarim sektoriintin politikalara uyumunu kolaylastirmak maksadiyla tarimsal destekler verilmektedir.

3.TURKIYE'DE GUBRE URETIiMi, KULLANIMI ve DIS TICARETI

Tiirkiye'de 2008 yilinda giibre tiretimi 2.961 bin ton iken, 2018 yilinda %36 oraninda artarak 4.027 bin ton olarak
gergeklesmistir. Giibre kullanimi ise 2008 yilinda 4.129 bin ton iken, 2018 yilinda %31 artarak 5.412 bin ton olarak
gergeklesmistir (Cizelge 1). 2018 yilinda 4.027 bin ton seviyelerinde gergeklesen giibre tiretimi, kullanimin yaklasik %74"inii
karsilamaktadir.

Nitrath giibrelerin 2016 yili igerisinde satisinin yasaklanmasindan dolay1 cifteilerin iireye yonlendirmesiyle, iire
kullaniminda 2017 yilinda 2015 yilina gore %79'luk artis yasanmistir (TAGEM, 2018). Kompoze giibreler giibre kullaniminin
yaklasik yarisint olusturmaktadir. Giibre kullanimi, giibrelerin uygulama donemlerine gore degismektedir. Taban giibreleri
(DAP-Diamonyum Fosfat, TSP-Triple Siiper Fosfat vs.) bitki ekim ve dikimlerinin yapildig1 sonbahar ve ilkbahar dsnemlerinde
kullamlirken, iist giibreleri (URE, %26 CAN-Kalsiyum Amonyum Nitrat, AS-Amonyum Siilfat, vs.) hububat i¢in ilkbahar diger
bitkiler i¢in yaz déneminde kullanilmaktadir.
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Uygulanan tarim politikalari, ¢ift¢inin alim giicii, yagis durumu, tarim tirtinlerinin fiyatlari, doviz kurlar1 gibi etkenler
dikkate alindiginda; Turkiye'de giibre kullanimi yaklagik 5 - 5,5 milyon ton araliginda degismekte olup; bunun parasal degeri
yaklasik 3 - 3,5 milyar dolardir (Konyali, 2016). En yiiksek kullanim, 2016 yilinda 6.745 bin ton olarak gergeklesmistir (Cizelge

1.

Cizelge 1. Turkiye'de giibre tiretim ve kullanimi

Giibre Uretimi Giibre Kullanimi (1)/(2)* 100
Yillar (000 ton) (1) Indeks (000 ton) (2) Indeks
(2008=100) (2008=100)
2008 2.961 100,0 4.129 100,0 71,7
2009 2.878 97,2 5.263 127,5 54,7
2010 3.400 114,8 4.968 120,3 68,4
2011 3.750 126,6 4.766 115,4 78,7
2012 3.661 123,6 5.384 130,4 68,0
2013 3.577 120,8 5.814 140,8 61,5
2014 3.548 119,8 5.472 132,5 64,8
2015 3.674 124,1 5.508 133,4 66,7
2016 3.359 1134 6.745 163.,4 49,8
2017 3.842 129,8 6.333 153,4 60,7
2018 4.027 136,0 5.412 131,1 74,4

Kaynak: TUIK, 2019a.

Tiirkiye'de hammadde kaynaklar1 bulunmadigindan kimyasal giibre sektorii 6nemli 6l¢tide disa bagimlidir. 2016 yilinda
yaklasik 6,7 milyon ton olan kimyasal giibre kullaniminin %73"ii ithal edilmis iken, ithalat 2008 y1lina gore (2.078.000 ton) %239
oraninda artmistir. 2014 yilinda ise kimyasal giibre ithalati bakimindan Cumhuriyet tarihinin rekoru kirilmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Tiirkiye giibre ihracati, ithalat1 ve ithalatin kullanimindaki pay1

ihracat ithalat ithalatin
(Ton) indeks (Ton) Indeks Kulamimdaki Pay:
Yillar (2008=100) (2008=100) (%)
2008 207,852 100.0 2,078,000 100.0 50.30
2009 220,684 106.2 3,010,000 144.9 57.00
2010 532,403 256.1 3,428,000 165.1 69.00
2011 489,550 235.5 3,331,000 160.3 69.89
2012 331,371 159.4 3,285,000 158.1 61.01
2013 198,259 954 4,210,000 202.6 72.41
2014 324,907 156.3 4,521,000 217.6 82.62
2015 313,838 151.0 4,162,000 200.3 75.56
2016 325,991 156.8 4,969,000 239.1 73.67
2017 602,294 289.8 5,359,000 257.9 84.62

Kaynak: TUIK, 2019b.

Tirkiye giibre tiretiminin kullanimi karsilama oranlar1 2008-2017 yillar1 arasinda %50-79 arasinda degisiklik gostermistir.
Kullanimin en az oldugu 2011 yilinda tiretim %79 oraninda kullanimi karsilamstir. Tiirkiye'de giibre kullanimi yaklasik 5-6,7
milyon ton araliginda degismektedir. 2017 y1linda 3,8 milyon ton seviyelerinde ger¢eklesen giibre tiretimi, giibre kullaniminin
%61'ini karsilamaktadir. Uretiminin kullanimi kargilama oranlar1 yillara gére dalgali bir seyir izlemektedir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Uretimin Kullanimi Karsilama Oram

Yillar Uretim (bin ton)(1) Kullamim(bin ton)(2) 2)/(1)*100
2005 3158 5199 61
2010 3447 4968 69
2011 3750 4766 79
2012 3661 5339 69
2013 3577 5813 62
2014 3548 5471 65
2015 3674 5508 67
2016 3358 6 745 50
2017 3 842 6333 61

Kaynak: TAGEM, 2018.
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4.GUBRE FiYATLARI ve DESTEKLERINE ILiSKiN DEGERLENDIRMELER

Tturkiye giibre kullaniminin fiyatlara bagli olarak zaman zaman dalgalanmalar yasanmakla beraber genel olarak yildan yila
arttig1 goriilmektedir. Genel olarak diinya ortalamasinin altinda kalan Turkiye 2005 yilina oranla toplam NPK-Azot (N), fosfor
(P205), potasyum (K20) ana kullanimini %23 oraninda artirmistir (TAGEM, 2018).

I¢ piyasadaki giibre fiyatlarim, uluslararasi piyasalardaki hammadde ve giibre fiyatlari, déviz kurundaki degismeler
belirlemektedir. Diinya piyasalarindaki hammadde fiyatlari ile déviz kurundaki arti, Tiirkiye'de tiretim maliyetinin artmasina
neden olmaktadir. Giibre tiretiminde maliyetlerin %60 gibi dnemli bir kismini hammadde olugturmaktadir (TAGEM, 2018). Son
yillarda tarimsal isletmelerin iiretim maliyetleri icerisinde kimyasal giibre masraflarmin 6nemli bir yer tuttugu, yapilan
calismalarda goriilmektedir (Barlas ve ark.,2019).

Cizelge 4'de, en gok kullanilan giibre kalemlerinden kompoze sinifinda yer alan DAP giibresi ile, azotlu giibrelerden Ure ve
AS giibrelerinin fiyat degisimleri incelendiginde, en ¢ok fiyat artisinin DAP giibresinde 4 kat olarak arttigini, bunu 3,5 kat artig ile
ASve 3,16 katartis kaydeden Ure giibresi izlemektedir.

Cizelge 4. DAP, Ure ve AS 'da Son On Yillik Fiyat Degisimi

DAP URE AS
Yillar Fiyat Index (2009=100) Fiyat (TL/Kg) Index Fiyat Index
(TL/Kg) (2009=100) (TL/Kg) (2009=100)
2009 689 100.0 630 100.0 325 100.0
2010 1011 146.7 694 110.2 382 117.5
2011 1498 2174 982 155.9 585 180.0
2012 1465 212.6 1178 187.0 641 197.2
2013 1330 193.0 1120 177.8 623 191.7
2014 1568 227.6 1159 184.0 620 190.8
2015 1825 264.9 1176 186.7 681 209.5
2016 1471 213.5 1035 164.3 644 198.2
2017 1538 223.2 1156 183.5 708 217.8
2018 2768 401.7 1990 315.9 1148 353.2

Kaynak: TAGEM, 2018.

Konuyu daha iyi degerlendirebilmek i¢in Tiirkiye'de yaygin ekim alanina sahip baslica tirtinlerdeki fiyat degisimleri
Cizelge 5'te verilmistir.

Cizelge 5. Pamuk, Misir ve Bugday Son On Yillik Fiyat Degisimi

Pamuk (Kiitlii) Bugday(Durum) Misir
Yillar Fiyat Index (2009=100)  Fiyat (TL/Kg) Index Fiyat Index
(TL/Kg) (2009=100) (TL/Kg) (2009=100)
2009 0.79 100.0 0.54 100.0 0.44 100.0
2010 1.23 155.7 0.54 100.0 0.47 106.8
2011 1.88 238.0 0.59 109.3 0.63 143.2
2012 1.23 155.7 0.61 113.0 0.58 131.8
2013 1.35 170.9 0.67 124.1 0.61 138.6
2014 1.47 186.1 0.74 137.0 0.62 140.9
2015 1.32 167.1 0.78 144.4 0.66 150.0
2016 1.7 215.2 0.81 150.0 0.66 150.0
2017 2.01 254.4 0.89 164.8 0.75 170.5
2018 2.38 301.3 0.96 177.8 0.85 193.2

Kaynak : TUIK, 2019c.

Cizelge 5'ten de anlasilacagi gibi, son on yilda Tiirkiye'de en yaygin ekim alanina sahip Pamuk fiyatinin 3 kat, Bugday'in
1,77 kat ve Misir'in 1,9 kat artmis oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla tiriinlerdeki fiyat artis1 giibredeki fiyat artisinin gerisinde
kalmustir.

Tarimsal tretimin artirilmast ve fiyat dalgalanmalarindan {iretici ve dolayisiyla da tiiketicilerin olumsuz yonde
etkilenmemesi adina bir¢ok yeni tedbir uygulamaya konulmustur. Oncelikle, bitkisel ve hayvansal iiretimde girdi maliyetlerinin
diistiriilmesi amactyla 6nemli tarimsal girdilerden olan giibrede 2016 yilinda KDV orani sifirlanmistir.

1974 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle giibre fiyatlarinda artis yasanmasi sonucu ilk defa destekleme uygulamasina
baslanmustir. 1974-1986 yillar1 arasi giibre cinslerine gore belirlenen maktu miktarlar izerinden destekleme yapilmistir. Ancak,
bu destekleme yontemi, finansman sikintisi ve yapilan usulsiizliikler nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir (TAGEM, 2018).
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1994 yilinda giibre fiyatlarinin belirli oranlarda karsilanmasi uygulamasina gegilmis, ancak, bu destekleme yontemi de
uygulamada yasanan zorluklar ve yapilan usulsiizliiklerin kamuoyuna yansimasi nedeniyle 1997 yilinda iptal edilmistir. Bununla
beraber, bu yontem 31.03.2002 tarihine kadar devam etmistir.

2003 yilinin son geyreginden itibaren ise diinyada yasanan fiyat artislarindan ¢ift¢iyi korumak amaciyla alan bazli iriin
grubuna gore degisen miktarlarda CKS'ye kayitli olan ¢iftgilere 2003 yilindan itibaren mazot, 2005 yilindan itibaren de giibre ve
toprak analizi destegi verilmeye baslanmistir. Ciftcilere toprak analizine dayali giibre kullanim bilinci kazandirmak ve toprak
verimliligini siirdiiriilebilir amactyla 2005-2016 déneminde 650 milyon TL toprak analizi destekleme 6demesi yapilmistir. 2017
iretim sezonu i¢in de yetkilendirilmis laboratuvarlara analiz bagina 40 TL 6deme yapilmaya baslanmistir (Tarim ve Orman
Bakanlig1,2018).

Cizelge 6'da 5demenin yapildig1 yildaki birim destekleme miktarlar belirtilmistir. Odemeler bir onceki yilin iiretim sezonu
kayitlarina gére yapilmustir.

Cizelge 6. Uriin Grubuna Gére Giibre Birim Destegi (TL/Da)
Uriin Grubu Giibre Destegi (TL/Da)

Yillar Yagh Tohumlu ve Hububat, Yem Bitkileri, Siis Bitkileri, Ozel Cayir Toplam Destek
Endiistri Bitkileri Baklagiller, Yumrulu Mera, Orman emvali (Milyon TL)
Bitkiler, Sebze, Meyve alanlar

2008

2009 0.79 100.0 0.54 100.0
2010 1.23 155.7 0.54 100.0
2011 1.88 238.0 0.59 109.3
2012 1.23 155.7 0.61 113.0
2013 1.35 170.9 0.67 124.1
2014 1.47 186.1 0.74 137.0
2015 1.32 167.1 0.78 144.4
2016 1.7 2152 0.81 150.0

Kaynak: TAGEM, 2018.

2017 yilinda mazot ve giibre destekleme 6demeler tek kalemde 6denmis olup, iireticilere toplam 1,5 milyar TL mazot ve
giibre destekleme 6demesi yapilmistir. Giibrede %18 olan KDV 10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan diizenleme ile
kaldirilmistir. KDV'nin kaldirilmast ile iireticilere 1 milyar TL destek saglanmistir. Ocak 2018 tarihinden itibaren Giibre Takip
Sistemi (GTS) devreye girmistir (TAGEM, 2018).

2015 yilinda da alan bazli tarimsal destekler ad1 altinda giibre desteklemesine devam edilmistir. Giibre desteklenmesi tilke
genelinde daha fazla bir giibreleme kullanimina neden olmakla beraber, tireticiye maliyetinin 6nemli bir boliimiint devletin
iistlenmesi nedeniyle kimyasal giibreler dikkatle sarf edilen bir girdi olma 6zelligine kavusamamistir. Dogru bir giibreleme i¢in
toprak ve bitki analizlerine bagvurulmasi kaginilmaz goriilmektedir.

Tarim politikalarmin sagliklt bir sekilde ytirtitilebilmesi diizenli bir kayit sisteminin varligi ile mimkiindiir. Ttrkiye'de
bugiine kadar her bir tiriine ait tiretim miktarlari, tirtin deseni, arazi kullanim bilgisi ve ¢ift¢i profili gibi konularda yeterli, glincel
bir veri tabani olusturulamamigtir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in 2001 yilinda Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)
uygulamaya konulmustur. 2018 yili itibariyle, Giibre Takip Sistemi(GTS) devreye girmistir. Boylelikle, saglikli veri
olusturulabilmek ve daha denetimli ve kontrollii giibre kullaniminin 6nii agilmis olacaktir. Son olarak, dagiticilarin yediemininde
bulunan Amonyum Nitrat (%33 AN) giibresinin giivenlik riski olusturmasi nedeniyle, 27.02.2017 tarih ve 270 say1l1 Bakan Olur'u
ile bu giibrenin kullandirilmasina yonelik ¢esitli tedbirler alinmistir (TAGEM, 2018).

4.SONUC ve ONERILER

Tarimsal destekleme politikalarinin etkinliginin yapisal sorunlarin giderilmesi ile de yakindan iliskili oldugu
goriilmektedir. Tarimsal desteklemelerde hedef kitleye gore planlanan bir destekleme politikasi ile tarimda rekabet giicii
artirilabilir ve gelirlerde iyilesme saglanabilir. Ozellikle referans grup kabul edilen desteklerden yararlanamayan kiigiik 6lgekli
tarim isletmeleri igin farkli destekleme araglari kullanilabilir. Boylelikle bu iireticileri tarim sektdriinde tutma sansi yaratilmis ve
yasam standartlar1 da yiikseltilmis olacaktir. Isletmelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilen destekleme politikalari ile de
kit kaynaklar etkin bir sekilde tiretime tahsis edilebilir, tireticiler tizerindeki maliyet baskisinin olumsuz etkileri azaltilabilir,
isletmeler daha rekabet¢i bir yapiya kavusturulabilir.

Tiirkiye giibre kullaniminda zaman zaman dalgalanmalar yasansa da sektoriin genel durumu dikkate alindiginda, yillara
gore artis egiliminde oldugu tiretimin kullanilanimi karsilayamadigi ve ihtiyacin cogunlukla ithalat yoluyla karsilandig1 hususu
dikkat cekmektedir. Turkiye'de giibre kullanimi; iklime, yetistirilen bitki tiirlerine, miinavebe durumuna, sulama imkanlari ile
diinyada ve Tirkiye'deki ekonomik gelismelere bagli olarak yildan yila az da olsa degisiklik arz etmekle birlikte yillik ortalama 5-
6 milyon ton olarak gerceklesmektedir(TAGEM,2018)
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Tiirkiye'nin hem giibre ihtiyact hem de giibre imalinde kullanilan hammaddeler agisindan 6nemli 6l¢iide disa bagimli bir
tilke olmasi da temel problemler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'deki giibre kullanimu ile ilgili sorunlar; ekim alanlari, bitkisel
tretim durumu, giibre tiretim, tiiketim, ithalat ve ihracatryla niifus artis1 ve niifusun sosyo-kiiltiirel yapisi bir biitiin halinde ele
alindiginda ancak daha saglikli analiz edilebilecektir.

Giintimiizde Tiirkiye'de toplam zirai girdiler igerisinde giibrenin % 15 — 20'lik bir pay1 vardir. Usultine uygun olarak
yapilan giibrelemenin bitkisel tretimdeki artisa etkisi ise % 50 ila 75 arasinda olup bazi iriinlerde bu % 100'e kadar
cikabilmektedir. Ornegin Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)'ne bagh devlet ¢iftliklerinde giibreleme denemeleriyle
dekar basina bugdayda % 102, arpada ise % 74'likk verim artis1 kaydedilmistir ($ahin,2016).

Turkiye'de giibre kullanimimi etkileyen sorunlardan biri de mevcut arazi varliginin fiziksel 6zellikleridir. Tiirkiye, iyi
kalitede tarim alanlari sinirli olan, engebeli ve egimi yiiksek sahalarin genis yer kapladigi bir tilke olmasi nedeniyle giibre ihtiyaci
yiiksek bir tilkedir. Toprak yapisi agisindan da hatali uygulamalarla tuzlanmanin ¢ok ciddi bir sorun teskil etmesi, topraklarin
organik maddece fakirligi, topraktan dogal ve beseri faaliyetlerle uzaklasan bitki besin maddelerinin (Ozellikle azot agisindan)
yerine konulamamasi gibi sorunlarda bu alanda g6z ard1 edilemeyecek noktalardir.

Tarimin ¢evreye verdigi zararlar1 6nlemek i¢in tarimsal tekniklerin gerektigi gibi uygulanmasi, tarimsal girdilerin bilingli
ve az kullanilmasi, organik tarimin yayginlasmasi ve gelecek kusaklarn da kendi gereksinimlerini karsilayabilmeleri i¢in
stirdiirtilebilir tarim felsefesinin yasama gecirilmesi gerekmektedir (Altan ve ark., 2000).

Turkiye'de glibre kullanimi konusunda yapilmasi gereken en nemli husus, ¢ift¢iyi topragini analiz ettirmeye sevk ve
giibre kullaniminda biling kazandirmaktir. Hem ekonomik bir zirai faaliyet hem de ekosistem agisindan bunun 6nemi
yadsinamaz. Yapilan literatiir caligmast neticesinde, neredeyse tiim calismalarda ortak payday: teskil eden konu, ¢iftei
bilingsizligi ve yayim hizmetlerinden yeteri kadar istifade edilemedigi goriilmiistiir. Usuliine uygun olarak yapilan bir giibreleme
kar1 6nemli oranda artirmaktadir. Fakat ge¢cmiste oldugu gibi bugiin de tiretici hangi giibreyi, nerede, ne zaman, ne 6l¢tide ve nasil
tatbik edecegi noktasinda bilgisizdir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda 6zellikle kooperatifler araciligi ile tireticilerin giibreleme
konusunda teknik olarak desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kinikli ve ark., 2017). Bu ag¢idan Tiirkiye'de giibreleme
problemleri ele alinirken konunun beseri boyutuna 6zellikle 6nem verilmesi gerekmektedir.

Giibre desteklemeleri ise basli basina ele alinmas: gereken bir konudur. ilk olarak 1970'lerde baslayan giibre destegi,
1986'da diizenli yapilan bir tiretici destegi haline gelmistir. 2001'e gelindiginde ise Bakanlar Kurulu karariyla giibre destegi
sonlandiriimistir. 2005'te ise birtakim kosullara bagl olmak suretiyle (toprak analiz destegi gibi) yeniden giibre destegi
verilmesine baslanmistir.

Turkiye'nin giibre kullanim1 konusu ele alinirken giibre sanayi ve giibreleme ile ilgili idari uygulamalara da dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, gerek giibre ithalatinda gerekse giibre hammaddesi agisindan biyiik dl¢tide diga bagimli bir
ulkedir.

Bunlar igerisinde ise en fazla tiiketilen azotlu giibrelerin temel hammaddesini teskil eden dogalgaz konusunda disa bagimli
olunmasi sektorii bash basina stkintrya sokmaktadir. Ozellikle son yillarda etkisini daha fazla hissettiren enerji piyasalarindaki
fiyat artig1 ve/veya istikrarsizlig1 sadece doviz kaybi agisindan degil Tiirkiye i¢in giibre tiretim ve kullanim durumunu da ciddi
oranda etkilemektedir. Tiirkiye'nin enerji kaynaklart ithal ettigi tilkelerde yasanan catigmalar ve artan terér olaylari tarimin
6nemli girdilerinden giibre sektoriinii ve buna bagli zirai tiretimi daha da kirtlgan hale getirmektedir. Bu agidan basta dogalgaz
olmak izere giibre hammaddesi ithalatinda secilen pazarlara ayrica dikkat edilmesi gerekmektedir. Nitekim s6z konusu sanayi ve
ticari iliskilerin dogrudan dogruya Tiirk zirai hayatina yansimasi ka¢inilmazdir.

Tiirkiye'de temel tarimsal girdilerden olan giibreleme ile ilgili ¢6ziim bekleyen temel hususun bilingsiz giibreleme ve farkli
bolgelerde ihtiyag duyulan giibrelerin tayini oldugu agik bir sekilde ifade edilebilir. Nitekim yapilan ¢aligmalar da giibre se¢imi
ve kullanimi noktasinda, tireticinin aligkanliklarina gére hareket ettigini gostermektedir. Giibre kullanimi, bitkisel tiretim ve
verim durumunun se¢ilmis tilkelerle yapilan karsilastirilmasi neticesinde de giibreleme konusundaki bilingsizlik kendini ¢ok net
bir sekilde gostermektedir. Tiirkiye'nin yillik giibre kullanimi, ¢ogu gelismis ve tarimda entansiflesmis iilkelere yaklasirken,
verim agisindan bu iilkelerin ¢ok ¢ok gerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de giibre kullanimi ve kullanilan giibre cesitleri ile ilgili 5nemli problemlerden bir digeri ve ivedilikle ele alinmasi
gereken hususlardan biri de veri problemidir. Konuyla ilgili veri eksikligi sadece giibre ile ilgili olmay1p toprak kaynagiyla ilgili
veriler de biiylik eksiklikler igermekte olup pek ¢ogu da oldukea eskidir. Saglikli giibre kullanimi icin toprak kaynagi ile ilgili
verilerin de ¢ok iyi biliniyor olmas1 gerekir. Bu acidan kapsamli bir toprak envanteri ¢ikartilarak CBS ortaminda uygun goriilen
giibre ¢esidi ve miktartyla interaktif kullanima ag¢ik bir sekilde islenmelidir. Benzer sekilde giibre ile ilgili ithalat, ihracat, tiretim
ve giibre imalatinda kullanilan ana ve ara mallarin verilerinin de ¢ok siki bir sekilde izlenmesi ve kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan giibre ve kullanilan giibre hizl1 bir sekilde degerlendirilebilecektir.
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