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Özet

Bu çalışmanın temel amacı, Türk�ye'de son on yılda gübrede uygulanan pol�t�kaların değerlend�r�lmes�d�r. 
Gübrede �st�krarlı ve sürekl�l�ğ� olan pol�t�kaların olmadığı, daha çok günlük kararlarla yürütülen uygulamaların 
ağırlıklı olduğu görülmekted�r. Türk�ye, gerek gübre �thalatında gerekse gübre hammaddes� açısından büyük 
ölçüde dışa bağımlı b�r ülke konumunda olup, yapılan değerlend�rmelerde Türk�ye'de en yaygın ek�m alanına 
sah�p Pamuk, Buğday ve Mısır'da fiyat artışlarının bu ürünler�n öneml� g�rd�s� olan gübren�n çok ger�s�nde 
kaldığı görülmekted�r.    
Gübre fiyatı �le ürün fiyatları arasındak� par�ten�n ürün fiyatları leh�ne olması yanında, sağlıklı gübre kullanımı 
�ç�n toprak kaynağı �le �lg�l� ver�ler�n de çok �y� b�l�n�yor olması gerekl� olup, kapsamlı b�r toprak envanter� 
çıkartılarak CBS ortamında uygun görülen gübre çeş�d� ve m�ktarıyla �nterakt�f kullanıma açık b�r şek�lde 
�şlenmes�, gübre �le �lg�l� �thalat, �hracat, üret�m ve gübre �malatında kullanılan ana ve ara malların ver�ler�n�n de 
çok sıkı b�r şek�lde �zlenmes� ve kayıt altına alınması gerekmekted�r. Bu sayede �ht�yaç duyulan gübre ve 
kullanılan gübre hızlı b�r şek�lde değerlend�r�leb�lecekt�r.
Anahtar kel�meler: Gübre, tarım pol�t�kası, pol�t�ka.

A General Review on Latest Policy Practices of Fertilizer in Turkey 

Abstract

The main aim of this study is to analyze the fertilizer policies implemented in the last decade in Turkey. It is seen 
that there are no stable and continuous policies in fertilizer and the practices carried out with daily decisions are 
predominant. Turkey is a country dependent on imports in terms of fertilizer and fertilizer raw materials. The 
assessment in plants with the most extensive cultivation area in Turkey: cotton, wheat and, corn have been 
identified as. It is seen that the price increases in these products are far behind the fertilizer prices, which is an 
important input of these products. 
The price difference between fertilizer price and crop prices should be in favor of crop prices, also the data on soil 
sources for healthy fertilizer use should be well known. A detailed soil map should be prepared, and it should be 
integrated into the GIS environment. The type and quantity of fertilizer should be processed online, and the data 
of the main and intermediate goods used in the import, export, production and fertilizer production of the 
fertilizer should be closely monitored and recorded. In this way, the required fertilizer and used fertilizer can be 
evaluated quickly.
Key words: Fertilizer, Agriculture policy, policy.

1.GİRİŞ

Tarımda k�myasal gübre kullanımı, ver�ml�l�ğ� ve üret�m düzey�n� bel�rleyen en öneml� unsurlardan b�r�d�r. Tarımsal üret�m 

�ç�n gerekl� temel g�rd�ler �çer�s�nde en öneml�ler�nden b�r� olan gübren�n, kal�tel� ve yüksek ver�m elde ed�lerek, tarımın kârlı b�r 

ekonom�k faal�yet olarak sürdürüleb�lmes�nde bel�rley�c� etk�s� vardır.

Hızla çoğalan dünya nüfusu ve değ�şen beslenme alışkanlıklarının yaratacağı gıda �ht�yacını karşılamak �ç�n gübreler 

geçm�şte olduğu g�b� gelecekte de tarım sektörünün vazgeç�lmez b�r g�rd�s� olmaya devam edecekt�r. Tarımsal ürün mal�yetler� 

�ç�nde %10-15 paya sah�p olan gübreler, ürün ver�m�n� tek başına %50 oranında arttırdıklarından tarım sektörü, gıda maddeler� 

fiyatları ve ülke ekonom�s� üzer�nde öneml� b�r etk�ye sah�pt�r (Konyalı, 2016).

Gübreye �l�şk�n bazı ülkelerde, özell�kle gübre taleb�, t�caret�, uygulanan pol�t�kalara ve fiyatlarına �l�şk�n çalışmalara 

rastlanmakla (Arovuor� and Kar�kall�o, 2009; Heffer and Prud, 2016; Busch and Lacy,2019 ) beraber, konuyu Türk�ye açısından 

ele alan çalışmalar sınırlı olup (M�ran, Abay ve Günden, 2002; Konyalı, 2008; Özüdoğru ve M�ran, 2015), bu çalışmalarda da 

genell�kle gübre taleb� ve fiyatlarını ele alındığı görülmekted�r. Son dönemlerde bu konuyu ele alan çalışmalara �se 

rastlanmamıştır. Çalışma bu eks�kl�ğ� g�dermek açısından önem taşımaktadır. 

Bu çalışmanın temel amacı,  Türk�ye'de son on yılda gübrede uygulanan pol�t�kaların �ncelenmes� olup, gübren�n 

ekonom�k olarak önem�n� ortaya konulması, uygulanan pol�t�kaların değerlend�r�lmes�, gübre fiyatlarındak� değ�ş�mler� ele 

alarak d�ğer öneml� g�rd�lerle karşılaştırmak ve ortaya çıkan sonuçları bel�rleyerek öner�ler gel�şt�rmes�d�r. 

Çalışmada genel olarak son on yıllık ver�lerle konu değerlend�r�lmeye çalışılmıştır.
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2.TÜRKİYE'DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME ve GÜBREDE UYGULANAN GÜNCEL 

POLİTİKALAR

Tarımsal destekleme pol�t�kaları, tarım kes�m�n�n gel�r düzey�n�n �y�leşt�r�lmes�, yeterl� b�r yaşam standardı sağlanması, 

üret�m ve ver�ml�l�k artışı sağlanması, gıda güvences�n�n sağlanması, tüket�c�lere uygun fiyatla yeterl� ürün arzının garant� 

ed�lmes�, kırsal kalkınma ve doğal kaynakların dengel� kullanımının gerçekleşt�r�lmes� amacıyla devlet�n tarım sektörünü genel 

ekonom�k hedefler doğrultusunda yönlend�rmes� �ç�n �zled�ğ� pol�t�kalardır. Özell�kle Türk�ye g�b� ülkelerde, nüfusun öneml� b�r 

bölümünün hala tarım sektöründe �st�hdam ed�ld�ğ� ve ülke nüfusunun gereks�n�m duyduğu temel tüket�m mallarının üret�m�n�n 

büyük ölçüde bu sektörden karşılandığı düşünülürse, sektörün �st�krarlı b�r yapıya kavuşturulması �ç�n devlet�n müdahales� ve 

tarıma yönel�k destekleme pol�t�kaları �zlemes� kaçınılmaz görülmekted�r. B�rçok ülken�n tarımsal pol�t�ka düzenlemeler� 

fiyatların �st�krarlı kılınması yoluyla tarımsal gel�r�n �st�krara kavuşturulması ve kabul ed�leb�l�r b�r gel�r sev�yes�n�n sağlanması 

üzer�ne �nşa ed�lm�şt�r (Kıymaz, 2008). 

Türk�ye'de gübre kullanımı ve yerl� gübre üret�m�n�n desteklenmes�ne dönük pol�t�kalar 1961 yılında başlamıştır. 1961 

yılından �t�baren gübren�n fabr�ka çıkış fiyatı ve ç�ftç�ler�n ödeyeceğ� fiyatlar, Devlet Planlama Teşk�latı (DPT)'nın tavs�yes�yle, 

hükümet tarafından tesp�t ed�len kararnamelerle �lan ed�lm�şt�r. 1973 yılından �t�baren gübre tedar�k ve dağıtımında �k� kamu 

kuruluşu olan Türk�ye Z�ra� Donatım Kurumu (TZDK) ve Türk�ye Şeker Fabr�kaları A.Ş. (TŞFAŞ)'ne görev ver�lm�şt�r. 1974 

yılında ver�ml�l�k artışında öneml� payı olan gübre sübvans�yonu başlatılmıştır. Ancak, yaşanan petrol kr�z�n�n neden olduğu 

hammadde mal�yet�, fiyatları hız şek�lde artırmıştır. Ver�ml�l�k artışı ve üret�m�n devamlılığını hedefleyen pol�t�kalar neden�yle 

gübre fiyatları kr�z sonrası düşürülmüş ve 1979 yılına kadar sab�t tutulmuştur. Taleb�n yurt �ç� üret�m �le karşılanamaması yüksek 

fiyatlı gübren�n �thal ed�lmes�ne neden olmuş ve fiyat farkı da devlet tarafından sübvanse ed�lm�şt�r. Bazı yıllarda �thalatın 

yüksekl�ğ� sübvans�yon m�ktarını da arttırmıştır (Yen� ve Dölekoğlu, 2003).

1986 yılında “gübre tedar�k, dağıtım, fiyat ve sübvans�yon” s�stem� tamamen değ�şt�r�lm�şt�r. Buna göre, �lk kez somut 

olarak gübrede devlet desteğ�nden söz ed�lm�ş ve “Türk�ye'de b�tk�sel üret�m yapan gerçek ve tüzel k�ş�lere, özell�kle b�tk�sel 

üret�m amacıyla daha ucuz fiyatla gübre sağlanması ve destekleme ödemes� yapılması bel�rt�lerek”, gübre desteklemes� açık b�r 

şek�lde �fade ed�lm�şt�r. Buna �lave olarak, gübre tedar�k ve dağıtım konusunda TZDK ve TŞFAŞ'dan başka, Türk�ye'de gübre 

fabr�kaları ve bunların pazarlama ş�rketler�, Tarım Kred� Kooperat�fler� Merkez B�rl�ğ� �le Tarım Satış Kooperat�fler�n�n de görev 

almaları sağlanarak, s�stem “l�beral�ze” ed�lm�şt�r (Özdem�r, 2011). 

1998 yılından �t�baren gübre sektöründek� kamu ağırlığını azaltmayı hedefleyen özelleşt�r�lme uygulamalarına 

başlanmıştır. Sektörde kamuya a�t �k� öneml� üret�m b�r�m� olan Türk�ye Gübre Sanay� A.Ş ve İstanbul Gübre Sanay� A.Ş. 

özelleşt�r�lmes� �le başlayan çalışmalar 2005 yılında tamamlanmıştır. Bunun sonucunda, kamunun gübrede üret�c� olarak varlığı 

sona erm�şt�r. 1994 yılına kadar, gübre desteklemes�, kullanılan gübre m�ktarının k�logramı başına bel�rl� b�r ödeme şekl�nde 

yapılırken, bu ödemeler de zaman zaman yen�den düzenlenm�şt�r (Olhan, 2000). 1997 yılından gübre desteğ�n�n b�tt�ğ� 2001 

yılına kadar üret�c�ye sübvans�yonlu fiyatlardan gübre dağıtılmış, gübre desteklemeler� gübre üreten kuruluşlara ödenm�şt�r. 

(Gaytancıoğlu, 2009). Bu tar�hten 2005'e kadar olan 4 yıl boyunca gübreye devlet desteğ� ver�lmem�şt�r. 7 Eylül 2005 tar�h�nde 

“Ç�ftç�lere K�myev� Gübre Destekleme Ödemes� Yapılmasına Da�r Karar”ın yayınlanması �le yen�den gübreye destek ver�lmeye 

başlanmış ve desteklemeye konu olan tarım araz�ler� büyüklüğünün 500 dekarı geçemeyeceğ� de bel�rt�lm�şt�r ( TAGEM, 2018).

2005 yılında ver�len gübre desteğ�, 2006 yılında ver�lmem�ş, 2007 yılı seç�m yılı olması sebeb�yle yen�den ver�lm�şt�r. 2009 

yılı gübre desteğ� �ç�n 50 dekar üzer�nde ek�l�ş alanına sah�p üret�c�lere toprak anal�z� yaptırma koşulu get�r�lm�şt�r. Ver�len 

desteklerden yaralanmak �ç�n �se üret�c�ler�n Ç�ftç� Kayıt S�stem�ne (ÇKS) kayıtlı olmaları gerekmekted�r ( T.C. Resm� Gazete, 

2009).

25 N�san 2006 tar�h�nde, resm� gazetede yayınlanarak yürürlüğe g�ren Tarım Kanunu bugün Türk�ye'de tarımsal 

destekler�n çerçeves�n� ç�zmekted�r. Bu kanunla tarım sektörünün ve kırsal alanların gel�şt�r�lmes� ve desteklenmes� adına 

pol�t�kalar ve bu pol�t�kaları gerçekleşt�reb�lmek adına kullanılacak araçlar ortaya konmuştur. Söz konusu pol�t�kaların 

etk�nl�ğ�n� arttırab�lmek ve tarım sektörünün pol�t�kalara uyumunu kolaylaştırmak maksadıyla tarımsal destekler ver�lmekted�r.

3.TÜRKİYE'DE GÜBRE ÜRETİMİ, KULLANIMI ve DIŞ TİCARETİ

Türk�ye'de 2008 yılında gübre üret�m� 2.961 b�n ton �ken, 2018 yılında %36 oranında artarak 4.027 b�n ton olarak 

gerçekleşm�şt�r. Gübre kullanımı �se 2008 yılında 4.129 b�n ton �ken, 2018 yılında %31 artarak 5.412 b�n ton olarak 

gerçekleşm�şt�r (Ç�zelge 1). 2018 yılında 4.027 b�n ton sev�yeler�nde gerçekleşen gübre üret�m�,  kullanımın yaklaşık %74'ünü 

karşılamaktadır. 

N�tratlı gübreler�n 2016 yılı �çer�s�nde satışının yasaklanmasından dolayı ç�ftç�ler�n üreye yönlend�rmes�yle, üre 

kullanımında 2017 yılında 2015 yılına göre %79'luk artış yaşanmıştır (TAGEM, 2018). Kompoze gübreler gübre kullanımının 

yaklaşık yarısını oluşturmaktadır. Gübre kullanımı, gübreler�n uygulama dönemler�ne göre değ�şmekted�r. Taban gübreler� 

(DAP-D�amonyum Fosfat, TSP-Tr�ple Süper Fosfat vs.) b�tk� ek�m ve d�k�mler�n�n yapıldığı sonbahar ve �lkbahar dönemler�nde 

kullanılırken, üst gübreler� (ÜRE, %26 CAN-Kals�yum Amonyum N�trat, AS-Amonyum Sülfat, vs.) hububat �ç�n �lkbahar d�ğer 

b�tk�ler �ç�n yaz dönem�nde kullanılmaktadır.



Uygulanan tarım pol�t�kaları, ç�ftç�n�n alım gücü, yağış durumu, tarım ürünler�n�n fiyatları, döv�z kurları g�b� etkenler 

d�kkate alındığında; Türk�ye'de gübre kullanımı yaklaşık 5 - 5,5 m�lyon ton aralığında değ�şmekte olup; bunun parasal değer� 

yaklaşık 3 - 3,5 m�lyar dolardır (Konyalı, 2016). En yüksek kullanım, 2016 yılında 6.745 b�n ton olarak gerçekleşm�şt�r (Ç�zelge 

1). 

Türk�ye'de hammadde kaynakları bulunmadığından k�myasal gübre sektörü öneml� ölçüde dışa bağımlıdır. 2016 yılında 

yaklaşık 6,7 m�lyon ton olan k�myasal gübre kullanımının %73'ü �thal ed�lm�ş �ken, �thalat 2008 yılına göre (2.078.000 ton) %239 

oranında artmıştır.  2014 yılında �se k�myasal gübre �thalatı bakımından Cumhur�yet tar�h�n�n rekoru kırılmıştır (Ç�zelge 2).

Türk�ye gübre üret�m�n�n kullanımı karşılama oranları 2008-2017 yılları arasında %50-79 arasında değ�ş�kl�k gösterm�şt�r. 

Kullanımın en az olduğu 2011 yılında üret�m %79 oranında kullanımı karşılamıştır. Türk�ye'de gübre kullanımı yaklaşık 5-6,7 

m�lyon ton aralığında değ�şmekted�r. 2017 yılında 3,8 m�lyon ton sev�yeler�nde gerçekleşen gübre üret�m�, gübre kullanımının 

%61'�n� karşılamaktadır. Üret�m�n�n kullanımı karşılama oranları yıllara göre dalgalı b�r sey�r �zlemekted�r (Ç�zelge 3).
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 Gübre Üret�m� Gübre Kullanımı (1)/(2)* 100 

Yıllar (000 ton) (1) İndeks 
(2008=100) 

(000 ton) (2) İndeks 
(2008=100) 

2008 2.961 100,0 4.129 100,0 71,7 

2009 2.878 97,2 5.263 127,5 54,7 

2010 3.400 114,8 4.968 120,3 68,4 

2011 3.750 126,6 4.766 115,4 78,7 

2012 3.661 123,6 5.384 130,4 68,0 

2013 3.577 120,8 5.814 140,8 61,5 

2014 3.548 119,8 5.472 132,5 64,8 

2015 3.674 124,1 5.508 133,4 66,7 

2016 3.359 113,4 6.745 163,4 49,8 

2017 3.842 129,8 6.333 153,4 60,7 

2018 4.027 136,0 5.412 131,1 74,4 

 Kaynak: TÜİK, 2019a.

Ç�zelge 1. Türk�ye'de gübre üret�m ve kullanımı

 
 
Yıllar 

İhracat  İthalat  İthalatın 
Kulanımdak� Payı 

(%) 
(Ton) İndeks 

(2008=100) 
(Ton) İndeks 

(2008=100) 
2008 207,852 100.0 2,078,000 100.0 50.30 
2009 220,684 106.2 3,010,000 144.9 57.00 
2010 532,403 256.1 3,428,000 165.1 69.00 
2011 489,550 235.5 3,331,000 160.3 69.89 
2012 331,371 159.4 3,285,000 158.1 61.01 
2013 198,259 95.4 4,210,000 202.6 72.41 
2014 324,907 156.3 4,521,000 217.6 82.62 
2015 313,838 151.0 4,162,000 200.3 75.56 
2016 325,991 156.8 4,969,000 239.1 73.67 
2017 602,294 289.8 5,359,000 257.9 84.62 

Kaynak: TÜİK, 2019b.

Ç�zelge 2. Türk�ye gübre �hracatı, �thalatı ve �thalatın kullanımındak� payı   

Yıllar Üret�m (b�n ton)(1) Kullanım(b�n ton)(2) (2)/(1)*100 
2005 3 158 5 199 61 
2010 3 447 4 968 69 
2011 3 750 4 766 79 
2012 3 661 5 339 69 
2013 3 577 5 813 62 
2014 3 548 5 471 65 
2015 3 674 5 508 67 
2016 3 358 6 745 50 
2017 3 842 6 333 61 

 Kaynak: TAGEM, 2018.

Ç�zelge 3. Üret�m�n Kullanımı Karşılama Oranı 



4. GÜBRE FİYATLARI ve DESTEKLERİNE İLİŞKİN DEĞERLENDİRMELER

Türk�ye gübre kullanımının fiyatlara bağlı olarak zaman zaman dalgalanmalar yaşanmakla beraber genel olarak yıldan yıla 

arttığı görülmekted�r. Genel olarak dünya ortalamasının altında kalan Türk�ye 2005 yılına oranla toplam NPK-Azot (N), fosfor 

(P2O5), potasyum (K2O) ana kullanımını %23 oranında artırmıştır (TAGEM, 2018).

İç p�yasadak� gübre fiyatlarını, uluslararası p�yasalardak� hammadde ve gübre fiyatları, döv�z kurundak� değ�şmeler 

bel�rlemekted�r. Dünya p�yasalarındak� hammadde fiyatları �le döv�z kurundak� artış, Türk�ye'de üret�m mal�yet�n�n artmasına 

neden olmaktadır. Gübre üret�m�nde mal�yetler�n %60 g�b� öneml� b�r kısmını hammadde oluşturmaktadır (TAGEM, 2018). Son 

yıllarda tarımsal �şletmeler�n üret�m mal�yetler� �çer�s�nde k�myasal gübre masraflarının öneml� b�r yer tuttuğu, yapılan 

çalışmalarda  görülmekted�r (Barlas ve ark., 2019). 

Ç�zelge 4'de, en çok kullanılan gübre kalemler�nden kompoze sınıfında yer alan DAP gübres� �le, azotlu gübrelerden Üre ve 

AS gübreler�n�n fiyat değ�ş�mler� �ncelend�ğ�nde, en çok fiyat artışının DAP gübres�nde 4 kat olarak arttığını, bunu 3,5 kat artış �le 

AS ve 3,16 kat artış kaydeden Üre gübres� �zlemekted�r.

Konuyu daha �y� değerlend�reb�lmek �ç�n Türk�ye'de yaygın ek�m alanına sah�p başlıca ürünlerdek� fiyat değ�ş�mler� 

Ç�zelge 5'te ver�lm�şt�r. 

Ç�zelge 5'ten de anlaşılacağı g�b�, son on yılda Türk�ye'de en yaygın ek�m alanına sah�p Pamuk fiyatının 3 kat, Buğday'ın 

1,77 kat ve Mısır'ın 1,9 kat artmış olduğu görülmekted�r. Dolayısıyla ürünlerdek� fiyat artışı gübredek� fiyat artışının ger�s�nde 

kalmıştır.  

Tarımsal üret�m�n artırılması ve fiyat dalgalanmalarından üret�c� ve dolayısıyla da tüket�c�ler�n olumsuz yönde 

etk�lenmemes� adına b�rçok yen� tedb�r uygulamaya konulmuştur. Öncel�kle, b�tk�sel ve hayvansal üret�mde g�rd� mal�yetler�n�n 

düşürülmes� amacıyla öneml� tarımsal g�rd�lerden olan gübrede 2016 yılında KDV oranı sıfırlanmıştır.

1974 yılında yaşanan petrol kr�z� neden�yle gübre fiyatlarında artış yaşanması sonucu �lk defa destekleme uygulamasına 

başlanmıştır. 1974-1986 yılları arası gübre c�nsler�ne göre bel�rlenen maktu m�ktarlar üzer�nden destekleme yapılmıştır. Ancak, 

bu destekleme yöntem�, finansman sıkıntısı ve yapılan usulsüzlükler neden�yle uygulamadan kaldırılmıştır (TAGEM, 2018).
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Yıllar 

DAP ÜRE AS 
F�yat 

(TL/Kg) 
İndex (2009=100) F�yat (TL/Kg) İndex 

(2009=100) 
F�yat 

(TL/Kg) 
İndex 

(2009=100) 
2009 689 100.0 630 100.0 325 100.0 
2010 1011 146.7 694 110.2 382 117.5 
2011 1498 217.4 982 155.9 585 180.0 
2012 1465 212.6 1178 187.0 641 197.2 
2013 1330 193.0 1120 177.8 623 191.7 
2014 1568 227.6 1159 184.0 620 190.8 
2015 1825 264.9 1176 186.7 681 209.5 
2016 1471 213.5 1035 164.3 644 198.2 
2017 1538 223.2 1156 183.5 708 217.8 
2018 2768 401.7 1990 315.9 1148 353.2 

 Kaynak: TAGEM, 2018.

Ç�zelge 4. DAP, Üre ve AS 'da Son On Yıllık F�yat Değ�ş�m�

 
Yıllar 

Pamuk (Kütlü) Buğday(Durum) Mısır 
F�yat 

(TL/Kg) 
İndex (2009=100) F�yat (TL/Kg) İndex 

(2009=100) 
F�yat 

(TL/Kg) 
İndex 

(2009=100) 
2009 0.79 100.0 0.54 100.0 0.44 100.0 
2010 1.23 155.7 0.54 100.0 0.47 106.8 
2011 1.88 238.0 0.59 109.3 0.63 143.2 
2012 1.23 155.7 0.61 113.0 0.58 131.8 
2013 1.35 170.9 0.67 124.1 0.61 138.6 
2014 1.47 186.1 0.74 137.0 0.62 140.9 
2015 1.32 167.1 0.78 144.4 0.66 150.0 
2016 1.7 215.2 0.81 150.0 0.66 150.0 
2017 2.01 254.4 0.89 164.8 0.75 170.5 
2018 2.38 301.3 0.96 177.8 0.85 193.2 

 Kaynak : TUİK, 2019c.

Ç�zelge 5. Pamuk, Mısır ve Buğday Son On Yıllık F�yat Değ�ş�m�
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1994 yılında gübre fiyatlarının bel�rl� oranlarda karşılanması uygulamasına geç�lm�ş, ancak, bu destekleme yöntem� de 

uygulamada yaşanan zorluklar ve yapılan usulsüzlükler�n kamuoyuna yansıması neden�yle 1997 yılında �ptal ed�lm�şt�r. Bununla 

beraber, bu yöntem 31.03.2002 tar�h�ne kadar devam etm�şt�r.

2003 yılının son çeyreğ�nden �t�baren �se dünyada yaşanan fiyat artışlarından ç�ftç�y� korumak amacıyla alan bazlı ürün 

grubuna göre değ�şen m�ktarlarda ÇKS'ye kayıtlı olan ç�ftç�lere 2003 yılından �t�baren mazot, 2005 yılından �t�baren de gübre ve 

toprak anal�z� desteğ� ver�lmeye başlanmıştır. Ç�ftç�lere toprak anal�z�ne dayalı gübre kullanım b�l�nc� kazandırmak ve toprak 

ver�ml�l�ğ�n� sürdürüleb�l�r amacıyla 2005-2016 dönem�nde 650 m�lyon TL toprak anal�z� destekleme ödemes� yapılmıştır. 2017 

üret�m sezonu �ç�n de yetk�lend�r�lm�ş laboratuvarlara anal�z başına 40 TL ödeme yapılmaya başlanmıştır (Tarım ve Orman 

Bakanlığı, 2018).

Ç�zelge 6'da ödemen�n yapıldığı yıldak� b�r�m destekleme m�ktarları bel�rt�lm�şt�r. Ödemeler b�r öncek� yılın üret�m sezonu 

kayıtlarına göre yapılmıştır. 

2017 yılında mazot ve gübre destekleme ödemeler tek kalemde ödenm�ş olup, üret�c�lere toplam 1,5 m�lyar TL mazot ve 

gübre destekleme ödemes� yapılmıştır. Gübrede %18 olan KDV 10 Şubat 2016 tar�hl� Resm� Gazetede yayınlanan düzenleme �le 

kaldırılmıştır. KDV'n�n kaldırılması �le üret�c�lere 1 m�lyar TL destek sağlanmıştır. Ocak 2018 tar�h�nden �t�baren Gübre Tak�p 

S�stem� (GTS) devreye g�rm�şt�r (TAGEM, 2018).

2015 yılında da alan bazlı tarımsal destekler adı altında gübre desteklemes�ne devam ed�lm�şt�r. Gübre desteklenmes� ülke 

genel�nde daha fazla b�r gübreleme kullanımına neden olmakla beraber, üret�c�ye mal�yet�n�n öneml� b�r bölümünü devlet�n 

üstlenmes� neden�yle k�myasal gübreler d�kkatle sarf ed�len b�r g�rd� olma özell�ğ�ne kavuşamamıştır. Doğru b�r gübreleme �ç�n 

toprak ve b�tk� anal�zler�ne başvurulması kaçınılmaz görülmekted�r.

Tarım pol�t�kalarının sağlıklı b�r şek�lde yürütüleb�lmes� düzenl� b�r kayıt s�stem�n�n varlığı �le mümkündür. Türk�ye'de 

bugüne kadar her b�r ürüne a�t üret�m m�ktarları, ürün desen�, araz� kullanım b�lg�s� ve ç�ftç� profil� g�b� konularda yeterl�, güncel 

b�r ver� tabanı oluşturulamamıştır. Bu olumsuz durumu ortadan kaldırmak �ç�n 2001 yılında Ç�ftç� Kayıt S�stem� (ÇKS) 

uygulamaya konulmuştur. 2018 yılı �t�bar�yle, Gübre Tak�p S�stem�(GTS) devreye g�rm�şt�r. Böylel�kle, sağlıklı ver� 

oluşturulab�lmek ve daha denet�ml� ve kontrollü gübre kullanımının önü açılmış olacaktır. Son olarak, dağıtıcıların yed�em�n�nde 

bulunan Amonyum N�trat (%33 AN) gübres�n�n güvenl�k r�sk� oluşturması neden�yle, 27.02.2017 tar�h ve 270 sayılı Bakan Olur'u 

�le bu gübren�n kullandırılmasına yönel�k çeş�tl� tedb�rler alınmıştır (TAGEM, 2018).

4. SONUÇ ve ÖNERİLER

Tarımsal destekleme pol�t�kalarının etk�nl�ğ�n�n yapısal sorunların g�der�lmes� �le de yakından �l�şk�l� olduğu 

görülmekted�r. Tarımsal desteklemelerde hedef k�tleye göre planlanan b�r destekleme pol�t�kası �le tarımda rekabet gücü 

artırılab�l�r ve gel�rlerde �y�leşme sağlanab�l�r. Özell�kle referans grup kabul ed�len desteklerden yararlanamayan küçük ölçekl� 

tarım �şletmeler� �ç�n farklı destekleme araçları kullanılab�l�r. Böylel�kle bu üret�c�ler� tarım sektöründe tutma şansı yaratılmış ve 

yaşam standartları da yükselt�lm�ş olacaktır. İşletmeler�n �ht�yaçları doğrultusunda şek�llend�r�len destekleme pol�t�kaları �le de 

kıt kaynaklar etk�n b�r şek�lde üret�me tahs�s ed�leb�l�r, üret�c�ler üzer�ndek� mal�yet baskısının olumsuz etk�ler� azaltılab�l�r, 

�şletmeler daha rekabetç� b�r yapıya kavuşturulab�l�r. 

Türk�ye gübre kullanımında zaman zaman dalgalanmalar yaşansa da sektörün genel durumu d�kkate alındığında, yıllara 

göre artış eğ�l�m�nde olduğu üret�m�n kullanılanımı karşılayamadığı ve �ht�yacın çoğunlukla �thalat yoluyla karşılandığı hususu 

d�kkat çekmekted�r. Türk�ye'de gübre kullanımı; �kl�me, yet�şt�r�len b�tk� türler�ne, münavebe durumuna, sulama �mkânları �le 

dünyada ve Türk�ye'dek� ekonom�k gel�şmelere bağlı olarak yıldan yıla az da olsa değ�ş�kl�k arz etmekle b�rl�kte yıllık ortalama 5-

6 m�lyon ton olarak gerçekleşmekted�r(TAGEM,2018)
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Yıllar 

Ürün Grubu Gübre Desteğ� (TL/Da) 
Yağlı Tohumlu ve 
Endüstr� B�tk�ler� 

Hububat, Yem B�tk�ler�, 
Baklag�ller, Yumrulu 
B�tk�ler, Sebze, Meyve 

Süs B�tk�ler�, Özel Çayır 
Mera, Orman emval� 

alanlar 

Toplam Destek 
(M�lyon TL) 

2008     
2009 0.79 100.0 0.54 100.0 
2010 1.23 155.7 0.54 100.0 
2011 1.88 238.0 0.59 109.3 
2012 1.23 155.7 0.61 113.0 
2013 1.35 170.9 0.67 124.1 
2014 1.47 186.1 0.74 137.0 
2015 1.32 167.1 0.78 144.4 
2016 1.7 215.2 0.81 150.0 

 

Ç�zelge 6. Ürün Grubuna Göre Gübre B�r�m Desteğ� (TL/Da)

Kaynak: TAGEM, 2018.

Türk�ye'de Son Yıllarda Gübrede Uygulanan Pol�t�kalara Genel B�r Bakış



Türk�ye'n�n hem gübre �ht�yacı hem de gübre �mal�nde kullanılan hammaddeler açısından öneml� ölçüde dışa bağımlı b�r 

ülke olması da temel problemler arasında yer almaktadır. Türk�ye'dek� gübre kullanımı �le �lg�l� sorunlar; ek�m alanları, b�tk�sel 

üret�m durumu, gübre üret�m, tüket�m, �thalat ve �hracatıyla nüfus artışı ve nüfusun sosyo-kültürel yapısı b�r bütün hal�nde ele 

alındığında ancak daha sağlıklı anal�z ed�leb�lecekt�r.

Günümüzde Türk�ye'de toplam z�ra� g�rd�ler �çer�s�nde gübren�n % 15 – 20'l�k b�r payı vardır. Usulüne uygun olarak 

yapılan gübrelemen�n b�tk�sel üret�mdek� artışa etk�s� �se % 50 �la 75 arasında olup bazı ürünlerde bu % 100'e kadar 

çıkab�lmekted�r. Örneğ�n Tarım İşletmeler� Genel Müdürlüğü (TİGEM)'ne bağlı devlet ç�ftl�kler�nde gübreleme denemeler�yle 

dekar başına buğdayda % 102, arpada �se % 74'lük ver�m artışı kayded�lm�şt�r (Şah�n,2016).

Türk�ye'de gübre kullanımını etk�leyen sorunlardan b�r� de mevcut araz� varlığının fiz�ksel özell�kler�d�r. Türk�ye, �y� 

kal�tede tarım alanları sınırlı olan, engebel� ve eğ�m� yüksek sahaların gen�ş yer kapladığı b�r ülke olması neden�yle gübre �ht�yacı 

yüksek b�r ülked�r. Toprak yapısı açısından da hatalı uygulamalarla tuzlanmanın çok c�dd� b�r sorun teşk�l etmes�, toprakların 

organ�k maddece fak�rl�ğ�, topraktan doğal ve beşer� faal�yetlerle uzaklaşan b�tk� bes�n maddeler�n�n (Özell�kle azot açısından) 

yer�ne konulamaması g�b� sorunlarda bu alanda göz ardı ed�lemeyecek noktalardır. 

Tarımın çevreye verd�ğ� zararları önlemek �ç�n tarımsal tekn�kler�n gerekt�ğ� g�b� uygulanması, tarımsal g�rd�ler�n b�l�nçl� 

ve az kullanılması, organ�k tarımın yaygınlaşması ve gelecek kuşakların da kend� gereks�n�mler�n� karşılayab�lmeler� �ç�n 

sürdürüleb�l�r tarım felsefes�n�n yaşama geç�r�lmes� gerekmekted�r (Altan ve ark., 2000).

Türk�ye'de gübre kullanımı konusunda yapılması gereken en öneml� husus, ç�ftç�y� toprağını anal�z ett�rmeye sevk ve 

gübre kullanımında b�l�nç kazandırmaktır. Hem ekonom�k b�r z�ra� faal�yet hem de ekos�stem açısından bunun önem� 

yadsınamaz. Yapılan l�teratür çalışması net�ces�nde, neredeyse tüm çalışmalarda ortak paydayı teşk�l eden konu, ç�ftç� 

b�l�nçs�zl�ğ� ve yayım h�zmetler�nden yeter� kadar �st�fade ed�lemed�ğ� görülmüştür. Usulüne uygun olarak yapılan b�r gübreleme 

karı öneml� oranda artırmaktadır. Fakat geçm�şte olduğu g�b� bugün de üret�c� hang� gübrey�, nerede, ne zaman, ne ölçüde ve nasıl 

tatb�k edeceğ� noktasında b�lg�s�zd�r. L�teratürde yapılan çalışmalarda özell�kle kooperat�fler aracılığı �le üret�c�ler�n gübreleme 

konusunda tekn�k olarak desteklenmes� gerekt�ğ� vurgulanmaktadır (Kınıklı ve ark., 2017). Bu açıdan Türk�ye'de gübreleme 

problemler� ele alınırken konunun beşer� boyutuna özell�kle önem ver�lmes� gerekmekted�r.

Gübre desteklemeler� �se başlı başına ele alınması gereken b�r konudur. İlk olarak 1970'lerde başlayan gübre desteğ�, 

1986'da düzenl� yapılan b�r üret�c� desteğ� hal�ne gelm�şt�r. 2001'e gel�nd�ğ�nde �se Bakanlar Kurulu kararıyla gübre desteğ� 

sonlandırılmıştır. 2005'te �se b�rtakım koşullara bağlı olmak suret�yle (toprak anal�z desteğ� g�b�) yen�den gübre desteğ� 

ver�lmes�ne başlanmıştır.

Türk�ye'n�n gübre kullanımı konusu ele alınırken gübre sanay� ve gübreleme �le �lg�l� �dar� uygulamalara da d�kkat 

çek�lmes� gerekmekted�r. Türk�ye, gerek gübre �thalatında gerekse gübre hammaddes� açısından büyük ölçüde dışa bağımlı b�r 

ülked�r.

Bunlar �çer�s�nde �se en fazla tüket�len azotlu gübreler�n temel hammaddes�n� teşk�l eden doğalgaz konusunda dışa bağımlı 

olunması sektörü başlı başına sıkıntıya sokmaktadır. Özell�kle son yıllarda etk�s�n� daha fazla h�ssett�ren enerj� p�yasalarındak� 

fiyat artışı ve/veya �st�krarsızlığı sadece döv�z kaybı açısından değ�l Türk�ye �ç�n gübre üret�m ve kullanım durumunu da c�dd� 

oranda etk�lemekted�r. Türk�ye'n�n enerj� kaynakları �thal ett�ğ� ülkelerde yaşanan çatışmalar ve artan terör olayları tarımın 

öneml� g�rd�ler�nden gübre sektörünü ve buna bağlı z�ra� üret�m� daha da kırılgan hale get�rmekted�r. Bu açıdan başta doğalgaz 

olmak üzere gübre hammaddes� �thalatında seç�len pazarlara ayrıca d�kkat ed�lmes� gerekmekted�r. N�tek�m söz konusu sanay� ve 

t�car� �l�şk�ler�n doğrudan doğruya Türk z�ra� hayatına yansıması kaçınılmazdır.

Türk�ye'de temel tarımsal g�rd�lerden olan gübreleme �le �lg�l� çözüm bekleyen temel hususun b�l�nçs�z gübreleme ve farklı 

bölgelerde �ht�yaç duyulan gübreler�n tay�n� olduğu açık b�r şek�lde �fade ed�leb�l�r. N�tek�m yapılan çalışmalar da gübre seç�m� 

ve kullanımı noktasında, üret�c�n�n alışkanlıklarına göre hareket ett�ğ�n� göstermekted�r. Gübre kullanımı, b�tk�sel üret�m ve 

ver�m durumunun seç�lm�ş ülkelerle yapılan karşılaştırılması net�ces�nde de gübreleme konusundak� b�l�nçs�zl�k kend�n� çok net 

b�r şek�lde göstermekted�r. Türk�ye'n�n yıllık gübre kullanımı, çoğu gel�şm�ş ve tarımda entans�fleşm�ş ülkelere yaklaşırken, 

ver�m açısından bu ülkeler�n çok çok ger�s�nde yer aldığı görülmekted�r.

Türk�ye'de gübre kullanımı ve kullanılan gübre çeş�tler� �le �lg�l� öneml� problemlerden b�r d�ğer� ve �ved�l�kle ele alınması 

gereken hususlardan b�r� de ver� problem�d�r. Konuyla �lg�l� ver� eks�kl�ğ� sadece gübre �le �lg�l� olmayıp toprak kaynağıyla �lg�l� 

ver�ler de büyük eks�kl�kler �çermekte olup pek çoğu da oldukça esk�d�r. Sağlıklı gübre kullanımı �ç�n toprak kaynağı �le �lg�l� 

ver�ler�n de çok �y� b�l�n�yor olması gerek�r. Bu açıdan kapsamlı b�r toprak envanter� çıkartılarak CBS ortamında uygun görülen 

gübre çeş�d� ve m�ktarıyla �nterakt�f kullanıma açık b�r şek�lde �şlenmel�d�r. Benzer şek�lde gübre �le �lg�l� �thalat, �hracat, üret�m 

ve gübre �malatında kullanılan ana ve ara malların ver�ler�n�n de çok sıkı b�r şek�lde �zlenmes� ve kayıt altına alınması 

gerekmekted�r. Bu sayede �ht�yaç duyulan gübre ve kullanılan gübre hızlı b�r şek�lde değerlend�r�leb�lecekt�r.
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