KARADENIZ, 2016; (31)

II. ABDULHAMID DONEMiINDE MAHKEMELERIN ISLAHINA DAIR
HAZIRLANAN LAYIHALAR VE iSiMSiZ BiR LAYIiHA ORNEGI!

THE REPORTS PREPARED REGARDIN THE REFORMING COURTS IN
THE TIME OF ABDULHAMID II AND AN UNTITLED REPORT CASE

3AKOHOIPOEKTHI C IEJIBIO PEOOPMUPOBAHUSA CYJIEBHOM
CUCTEMBI B TIEPUO/ ITPABJIEHUA ABITYJIXAMUJIA II-I'O 1 OJIUH
HEM3BECTHBIN 3AKOHOITPOEKT

Kemal SAYLAN"

0z

Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti’nin  biitiin  kurumlarinda oldugu gibi
mahkemelerde de 6nemli yenilikler ve diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat’tan 6nce seriat
mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri olmak iizere {i¢ ¢esit olan
mahkeme tiirli Tanzimat doneminde ticaret ve nizamiye mahkemelerinin agilmasiyla
birlikte gesitliligini artirmistir. Tanzimat’la birlikte yasanmaya baglayan bu degisim ve
yeniden yapilanma siireci mahkemelerin isleyisinde bazi sikintilar1 beraberinde getirmistir.
Devlet adamlar ise yasanan sikintilari tespit ederek bunlara ¢dziim bulmaya ¢alismiglardir.
Bunun i¢in bazen padisah bazen Adliye Nezareti uygulamada yasanan sorunlari tespit
edebilmek amacryla uzmanlar gérevlendirmistir. Bazen de yarginin i¢inde bulunan kisiler
herhangi bir gorevlendirme yapilmadan mahkemelerin durumlariyla ilgili tespitlerde
bulunmus ve bunlari layiha halinde ilgili makamlara takdim etmislerdir.

II. Abdiilhamid doneminde devletin diger kurumlarinda oldugu gibi mahkemelerle
ilgili layihalar da hazirlanmistir. Bu ¢aligmada tespit edebildigimiz 6 adet layihanin 5
tanesinin muhteva agisindan tanittimi yapilmig, mahkemelerdeki sorunlari gostermesi
acisindan 1 tanesi de sadelestirilerek verilmistir.

Anahtar Kelimeler: II. Abdiilhamid, layiha, mahkeme, Tanzimat, padisah.

ABSTRACT

Important innovations and reforms had been carried out in courts like other many
institutions of the Ottoman Empire in Tanzimat Period. Before Tanzimat period, there were
three kinds of courts namely sheria courts, minorities (cemaat) courts and consular courts.
During the Tanzimat period, trade and nizamiye courts were also added and the types of
courts were increased. Some problems were experienced in the function of these courts due
to change and reconstruction with the Tanzimat period. Politicians determined the problems
and find solutions. Sometimes the Sultan, sometimes ministry of justice assigned experts to
determine the problems. Sometimes the personnel in the court house determined the
problems about courts being assigned and they presented the results to the related offices as
reports.
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During the time of Abdulhamid II, reports were perepared about courts of justice like
other many government institutions. In this study, 5 of the detected 6 reports were
introduced with respect to there and 1 of the reports were simplified and presented in order
to show the problems of the courts.

Key Words: Abdulhamid II, report, court of justice, Sultan, Tanzimat.

AHHOTAIMS

Bo Bpems TaH3umarta ObUTH BBEACHBI MHOTO MHHOBAIIMM ¥ HOPMAaTHBHBIE aKThI BO BCEX
yupexxaeHusx OcMaHCKOI UMIepuu, B TOM YHCIIe U B CyAeOHyIo cucteMy. Jlo TaH3uMara
JCUTBOBAIN TP BHJIA CY/I€OHOW CHCTEMBI: IapHSATCKUE, OOIIECTBEHHbIE U KOHCYJIbCKHUE.
Bo Bpems TaH3uMaTa K HUM ObUIM J00aBJIEHBI TOPrOBblE M TPUOyHanbHBIE. Takue
U3MEHEHUs MpUBIEKIM 3a co00H HEKOTOpble  3aTpylJHEHHs INpu paboTe CyHOB.
Tocemyxammue Mckanu myTy ISl pa3penieHus NoA0OHBIX ciiydaeB. B ¢Bs3m ¢ 3THM, mOpoi
Majuiiax, MOpoll MUHHUCTEPCTBO FOCTULMM Ul YCTAHOBIEHUS BO3HUKIIUX TPYAHOCTEH
Ha3Ha4YaJ Wl ¥ OTIPABILUIN Ha MecTax 3KcrepToB. MiHOrOMa, moau, paboTaBiuue B CyAcOHOM
CHCTEME, CaMH OIPEACISUIM IOJIOXKECHHE TOCYJaCTBEHHONW CyINeOHOM CHCTEMBI U
TIPEACTABIISUIA CBOM IPOEKTHI B COOTBETBTBYIOIINE OPTaHBI.

B nepuon npasnenust Aomynxamuna Il — ro, kak BO BCeX TOCYIapCTBCHHBIX OpraHax,
Tak W CyAcOHOW cucTeMe ObUIM pa3pabOTaHbl pa3HbIC MPOCKTHL. B JTaHHOW cTaThe
paccMaTpUBAIOTCSl LIECT TAKUX 3aKOHOMPOEKTOB. M3 HUX NATh MpeAcTaBieHbl C TOUYKHU
3pEHUSI CONIEPIKAHUS, a OJIUH —C TPOOIIEMaMt B CYJICOHOM CHCTEME.

KuaroueBsie ciioBa: A6mynxamuma II, 3akoHONPOEKT, CyJ, TaH3UMAT, ITaJAIIax.

Giris

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’nde seriat mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve
konsolosluk mahkemeleri olmak {izere 3 tiir mahkeme bulunmaktaydi (Aydin 1999: 432).
Seriat mahkemeleri, Miisliman halk arasinda ¢ikan her tirlii anlasmazliklara, cemaat
mahkemeleri gayrimiislim azinliklarin ahval-i sahsiyyeleriyle ilgili davalara, konsolosluk

mahkemeleri de kapitiilasyonlardan yararlanan yabanci uyruklu kisiler arasinda g¢ikan
anlasmazliklara bakmaktaydi (Tahiroglu 1985: 595).

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla hukuk devleti ilkesi ortaya c¢ikinca adalet alaninda
reform yapilmasi kesin bir ihtiya¢ halini aldi. Tanzimat fermaninda Osmanli tebaasinin din
ve mezhep farki gézetilmeden can, mal, irz ve namus gibi tabi haklarmin kanun teminati
altina alacagi, Islahat Fermani’nda Miislimanlarla Gayrimiislimler arasindaki davalarin
karma divanlarda goriilecegi belirtilmisti (Tahiroglu 1985: 596). Belirtilen ilkeler
dogrultusunda Osmanli tebaasi arasinda din ve mezhep farki gozetilmeden biitiin herkesi
kapsayacak bir hukuk sistemi olusturmak icin kanunlar cikarilmaya baslandi. ilk olarak
Tanzimat Fermant’nin ilanindan kisa bir siire sonra 3 Mayis 1840’da tiim Osmanl
toplumunu kapsayan genel bir ceza kanunu yayinlandi (Taner 1999: 226-227). Toplumun
biitiin kesimlerini kapsayan bu kanunnameden sonra kanunlagtirma c¢abalari devam etti.
Arazi Kanunnamesi ve Ticaret-i Berriye Kanunu gibi kanunlar ve ¢ok sayida nizamname
yayinlandi. Yapilan kanun ve nizamnameleri yorumlayip uygulayabilecek mahkemeler
bulunmuyordu. Genel nitelikli tek bir mahkeme vardi o da ser’iye mahkemeleri idi (Bingdl
1999: 534). islam hukuku ilkelerini uygulamakta olan bu mahkemelerin yeni kanunlari tam
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anlamiyla yorumlamasi beklenemezdi. Bu nedenle devlet yeni bir kazai orgiite ihtiyag
duydu (Onar 1985: 581).

Bu alandaki ilk diizenleme Avrupal tiiccarlar ile Osmanli tiiccarlar arasindaki ticari
anlagmazliklarin ¢6ziimiinde karsilagilan giigliikler karsisinda ¢oziime kavusturmak adina
Istanbul’da Ticaret Nezareti’ne bagh olarak bir ticaret meclisinin kurulmasi seklinde oldu
(Akyildiz 1993: 130). 1847 ve 1848’te hazirlanan iki ayri nizamname ile bu meclis,
Miisliiman, Gayrimiislim ve yabancilardan olusan karma ticaret mahkemesi haline getirildi.
1862°de ¢ikarilan Ticaret Muhakemeleri Usulii Kanunu ve 1864’de ¢ikarilan Deniz Ticaret
kanunu ile de bu konuda yeni adimlar atildi (Tahiroglu 1985: 595).

1865 yilinda nizamname yayinlanarak c¢ikarilarak ticaret mahkemelerinden bagka her
kaza merkezinde bir “Deavi Meclisi”, her sancak merkezinde biri hukuk, 6teki ceza islerine
bakmak tizere ‘“Meclis-i Temyiz-Hukuk” ve “Meclis-i Cinayet”, bu mahkemelerin yiiksegi
olarak da her vilayet merkezlerinde bir “Meclis-i Temyiz-i Hukuk” ve “Meclis-i Kebir-i
Cinayet” adlariyla istinaf mahkemeleri olusturuldu (Belgesay 1999: 215). Bu sekilde gorev
alanlar1 oldukga smirli da olsa “Nizamiye Mahkemeleri” kurulmus oldu (Tahiroglu 1985:
597).

Nizamiye mahkemeleri 1868 senesinde diizenlendi. Buna gore; her nahiyede imam
veya papaz baskanhiginda en az 3, en ¢ok 12 iiyeden olusan “Ihtiyar Meclisi” sulh
mahkemesi gorevi yapacakti. Kazalarda; kadmin baskanliginda 3 Misliiman, 3
Gayrimiislim tiyeden olusan “Meclis-i Deavi” kuruldu. Sancaklarda bagkani hdkim olan, 3
Miisliiman ve 3 Gayrimiislim {iyeden olusan, bir iiyesi de devlet tarafindan atanan “Meclis-i
Temyiz” olusturuldu. Biitiin bu mahkemelerde kadi ve devlet temsilcileri digindaki tiyelerin
bolge halki tarafindan 2 yil i¢in segilmesi usulii getirildi (Tahiroglu 1985: 598). Yine aym
tarihte adli yargmin en st mercii olarak Divan-1 Ahkam-1 Adliye, idari yargmin en ist
mercii olarak da Sura-y1 Devlet olusturuldu (Okandan 1999: 121-122). 1870 senesinde
nezaret-i deavi adliye nezareti adimi aldi. 1878’e ise hakim ve savci yetistirmek ilizere
mekteb-i hukuk agildi (Unal 1999: 84). 1879 yilinda hem adliye teskilatinda hem de
muhakeme usullerine dair genis reformlar yapilarak mahkemelere yeni bir sekil verildi.
Boylece, Fransiz mahkemeleri 6rnek alinarak mevcut yapinin eksikleri giderilmeye ¢alisildi
(Ekinci 2010: 104).

Yapilan bu diizenlemelerle Osmanli Devleti’ndeki mahkeme sayilari artmis oldu. Bir
tarafta ser’iye mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri varliklarini
devam ettirirken yeni agilan nizamiye mahkemeleriyle birlikte yargida ¢esitlilik yasanmaya
basladi. Bu durum bir yargi karmasasinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirdi (Aydin,
1999: 434).

Bu diizenlemeler yapilirken mahkemelerin isleyisinde yasanan sikintilar ise layihalara
konu oldu. Devletin diger kurumlarinda oldugu gibi mahkemelerle ilgili de gerek
gorevlendirilen devlet adamlari, gerekse yargi sisteminin iginde bulunan mifettisler ve
hakimler tarafindan padisaha ve Adliye Nezareti’ne rapor verildi. Bu caligma, II.
Abdiilhamid doneminde mahkemelerin 1slahina dair hazirlanan layihalart konu
edinmektedir. Osmanli Devleti’nde mahkemelerle ilgili yazilmig ¢ok sayida akademik
calisma bulunmaktadir. Yaptigimiz literatiir taramasinda bunlarin higbirinin layihalar
merkezinde yapilmis caligmalar olmadigini tespit ettik. Layihalart merkeze alarak
yaptigimiz bu c¢aligma 4 boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde Osmanlt mahkemeleri
hakkinda bilgi verilmekte, ikinci boliimiinde II. Abdiilhamid déneminde mahkemelerle
ilgili hazirlanan layihalarin igeriklerine deginilmektedir. Ugiincii boliimiinde isimsiz bir
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layiha giintimiiz diline gevrilerek verilmistir. Sonug boliimiinde ise bu ¢alismaya konu olan
layihalarin degerlendirmesi yapilmustir.

Mahkemelerin Islahina Dair Hazirlanan Layihalar

Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’ne baglh Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde tasnife
giren ve arastirmacilarin hizmetine sunulmus vaziyette II. Abdiilhamid doéneminde
mahkemelerle ilgili hazirlanmig ¢ok sayida layiha bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi
dogrudan iilke genelindeki mahkemelerin 1slahi hakkindadir. Bir kismu bazi bolgelerdeki
mahkemelerde yapilan diizenlemelerle ilgilidir.” Bir kismi da baska bir kurumlarla birlikte
mahkemelerin 1slahina deginmektedir.’ Calismamizin esasim iilke genelinde faaliyet
gosteren mahkemelerin genel olarak 1slahina dair hazirlanan layihalar olusturmaktadir.

Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde yaptigimiz arastirmada memleket dahilinde dogrudan
mahkemelerin 1slahiyla ilgili hazirlanan 5 adet layihaya ulastik.* Bunlardan 4°ii Y1ldiz Esas
Evraki (Y. EE) fonunda, 1’1 Yildiz Perakende Evraki Arzuhal Ve Jurnaller (Y..PRK.AZJ)
fonunda yer almaktadir. 11 Kasim 1882 tarih 6/9 dosya nolu Yildiz Perakende Evraki
Arzuhal ve Jurnaller fonunda yer alan Ragip imzali layiha adliye teskilati ile mahkemelerin
vazifelerinin bekasi hakkindadir. 21 Aralik 1896 tarih ve 132/36 dosya nolu Yildiz Esas
Evraki fonunda yer alan layiha mahkemeler hakkinda olup Sakir Pasa tarafindan Adliye ve
Dahiye Nezareti’ne sunulmustur. 9 Mart 1896 tarih 11/9 dosya nolu Yildiz Esas Evrakinda
yer alan isimsiz layiha mahkemelerle adliye dairelerinin 1slahiyla ilgilidir. 19 Kasim 1908
tarihli 171/35 dosya nolu Hususi Iradeler fonunda yer alan layiha ise Abdullah imzali olup
ser’iye mahkemelerin 1slahin dair bazi ifade ve miitalaalar ihtiva etmektedir. 3 Agustos
1909 tarih ve 43/195 dosya nolu Yildiz Esas Evrakinda yer alan layiha mahkemelerin 1slahi
hakkinda olup Saffet Pasa’ya sunulmustur. Yine ayni tarihli olup 84/134 dosya nolu Yildiz
Esas Evraki fonunda bulunan layiha da mahkemelerin tarihgesi ve 1slahiyla ilgilidir. Bu
layihalarin degindikleri konular ve igerikleri soyledir:

84/134 Nolu Layiha: Yildiz Esas Evraki fonuna kayitli 84/134 nolu layiha toplam 7
sayfadir. Layihanin girisinde Tanzimat Doénemi’nde mahkemelerle ilgili yapilan
diizenlemelerden bahsedilmektedir. Bu boliimde Tanzimat’in ilanindan sonra hukuk

% Girit’teki mahkemelerin 1slahiyla ilgili 2 adet layiha bulunmaktadir. Biri Y1ldiz esas evrakinda
kayith Y. EE. fonunda yer alan 06 B 1308 tarih ve 114/73 nolu Girit mahkemelerine dair Girit Vali
Vekili Cevad Pasa’nin layihasi, digeri Iradeler evrakinda kayith I. MTZ. GR. fonunda yer alan 15 C
1309 tarih ve 26/969 nolu Girid nizamiye mahkemelerinin 1slahina dair diizenleme nizamname
layihasidir.

* Bu sekilde 2 adet layihanin oldugunu tespit edebildik. Birincisi; Anadolu'daki teftisin ardindan
Sakir Pasa’nin Mabeyn ve Sadarete 1slahata dair yazdigi layihadir. Bu layihada sanat mektepleri ve
ibtidai mektepler; kara ve suyollari, demiryollari olmamasindan Amerika'nin ziraat mahsullerimize
rekabeti; varidatin tezyidi, bakayanin tahsili, asarin, agnam, akar vergilerinin ve bedel-i askeri
vergisinin 1slahi, Ziraat Bankasi’nin bu islerde rol oynamasi, istibdal efradina verilen kopanlar; niifus
tahriri, idari teskilatin 1slahi, memurlarin suiistimalleri, jandarmalarla mahalli idare amirlerinin
miinasebetleri; Hamidiye Siivari Alaylar1 Nizamiye ve Redif zabitleri ve zabitlerin ticaret ve ziraatla
ugragmalari, ordunun mali durumu, vakiflarin islahi; Madenlerin taharri ettirilerek isletilmesi,
ormanlarin korunmasi ve ziraat ve hayvancilifa verilmesi gereken tesviklerin yani sira Adliye
Mahkemelerin tadil ve 1slahiyla ilgili degerlendirmeler bulunmaktadir. (BOA, Y. EE, 132/40);
ikincisi Kastamonu Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Reisi Ali Riza Bey tarafindan kaleme alinan
umur-1 idari, adliye ve maarife dairdir.(BOA, DH.TMIK.S, 8/79).

* Belirtilen bu say1 aragtirma yaptigmmiz tarih itibariyle tasnife acilmis ve aragtirmacilarm
hizmetine sunulmus layihalari kapsamaktadir.
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davalarinin kanuni ve nizami olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekenlerin tespit edildigi ve buna
gore diizenlemeler yapildigi ifade edilmektedir. Bunun i¢in miilki idarede memleket
meclisleri olusturularak bu meclislere hem idari islerin hem de hukuki islerin yiiriitilmesi
gorevinin  verildigi belirtilmektedir. Ticaret davalarinin yiiriitilmesi igin ticaret
mahkemelerinin olusturuldugu, burada goriilen davalarin temyiz mahkemesi olarak
Istanbul’da divan-1 istinafin kuruldugu vurgulanmaktadir. Ceza davalarmin yiiriitiilmesi
icin ise cinayet meclisleri adiyla gecici mahkemelerin kuruldugundan bahsedilmektedir.
Nizamiye adiyla ifade edilen bu mahkemelerin bir diizene sokulmasi i¢in bir nizamname
hazirlandig1 ve hazirlanan bu nizamnamenin Sura-y1 Devlet’e sunuldugu sdylenmektedir.

Layihanin ikinci bdliimiinde bu nizamname {iizerinde miitalaalarda bulunulacagi
belirtilmektedir. Hazirlanan nizamnamede nahiye ve kdylerde her smif halk i¢in birer
ihtiyar meclisi, kaza merkezlerinde birer deavi meclisi, sancaklarda temyiz-i hukuk meclisi,
vilayet merkezlerinde ise yine temyiz-i hukuk divam adlartyla meclislerin olusturuldugu
anlatilmaktadir. Nahiye ve kdylerde olusturulan ihtiyat meclislerine nahiye ve kdylerde sulh
yoluyla bitebilecek davalar1 yiiriitme yetkisinin verildigi, ancak ihtiyar meclislerinin
Fransa’daki benzerlerinin sahip oldugu yetkilere haiz olmadiklar1 i¢in davalarin
goriilmesinde yeterli olamadiklar1 belirtilmektedir.

Daha sonraki boliimde nizamiye mahkemelerin dereceleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Bu konuda kazalardaki dava meclislerinin birinci derece sayildigi, liva ve merkezlerdeki
mahkemelerle birlikte ii¢ dereceli nizamiye mahkemelerinin olustugu, divan-1 ahkam-1
adliyenin de bu mahkemelerin en {istii olarak doérdiincii derecede yer aldig1 belirtilmektedir.
Durum tespiti yapildiktan sonra bu mahkemelerin iyi bir sekilde isleyebilmesi i¢in Avrupa
mahkemelerinin uydugu kurallara uyulmasi, daha 6nce Girit adasindaki mahkemelerle ilgili
yapilan diizenlemelerin aynen bu mahkemelere uygulanmasi gerektigi yoniinde tavsiyede
bulunulmaktadir. Daha sonra kdy ve nahiyelerdeki ihtiyar meclislerinin, kazalardaki deavi
meclislerinin, livalardaki temyiz meclislerinin ve vilayetlerdeki temyiz divanlarinin hangi
davalara bakmalar1 gerektigi anlatilmaktadir. Halkin magduriyet yasamamasi i¢in de bu
mahkemelerin gorev ve yetki alanlarinin iyi ¢izilmesi gerektigi belirtilmektedir. Son olarak
da kaza meclislerinin karar verecekleri davalarin genel olarak kabil-i istinaf olmasi
gerektigi ancak biitiin davalarin istinafa tabi tutulmasimin karigiklik ve sorunlara yol
acabilecegi ifade edilmektedir.

Layihada Tanzimat’tan sonra kurulan ticaret mahkemeleri ve nizamiye
mahkemelerinin kurulus siirecleri hakkinda da bilgi verilmektedir. Bu siiregler hakkinda
bilgi verildikten sonra tasrada olusturulan hukuk ve ceza mahkemelerinin ayrilmasi, bu
mahkemelerin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, hukuki ve idari islerin birbirinden
ayrilmasiyla ilgili  degerlendirmeler yapilmaktadir. Devaminda ise nizamiye
mahkemelerinin derecelerine gore diizenlenmesi ve ii¢ dereceye ayrilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu mahkemelerin istiinde ise temyiz davalarina bakan Divan-1 Ahkam-1
Adliye’nin bulunmasi ve bunun da dordiincii derece sayilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Mahkemelerin isleyisi konusunda ise Avrupa’daki benzerlerinden o6rnek alimmasi
tavsiye edilmekte, onemsiz bazi davalarin mahkemelere sevk edilmeden sulh yoluyla
coziilerek kisilerin kazalara gitmek zorunda kalmalarmin Oniine gegilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Layihada son olarak hangi davalarin istinafa tabi tutulmasi gerektigi
noktasinda diisiincelere yer verilmektedir. Buna gore istinafa tabi tutulacak davalarla ilgili
ayrim 1iyi yapilirsa merkezdeki dava yiikiiniin azalacagi ve mahkeme islerinin diizene
girecegi belirtilmektedir (BOA, Y. EE, 84/134).
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132/36 Nolu Layiha: Y1ldiz esas evrakina kayitli 132/36 nolu layiha toplam 8 sayfadir.
Layihanin sonunda ise merkez vilayetlerde bulunan bidayet-i hukuk ve bidayet-i ceza
mahkemeleri ile livalarda bulunan mehakim-i iptidaiye ve mehakim-i cezaiyede gorev
yapan kigilerin sayilarim1 gosteren bir ¢izelge bulunmaktadir. Layihanin girig boliimiinde
mahkemelerde haksiz yapilan yargilamalarin g¢esitli magduriyetlere neden olabilecegi bu
nedenle adliye islerinin bir diizene sokulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun igin
oncelikle vilayetlerdeki istinaf ve ceza mahkemelerinin ele alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Daha sonra liva merkezlerinde olusturulan bidayet ceza mahkemelerinin
vazifelerinin ¢ok genis oldugu, vilayet merkezlerindeki mahkemelerin yargilamalarinin
birbirinden farkli oldugu anlatilmaktadir. Mahkemelerin yargilamalarinda meydana gelen
ihmaller, hatalar ve verilen yanlis kararlarin temyiz siirecinin iyilestirilmemesi durumunda
biiyilk sorunlara neden olabilecegi belirtilmektedir. Bu durumun bir sahsin haksiz yere
hapis yatmasina ya da bir suglunun gereginden daha az ceza almasina neden olabilecegi
ifade edilmektedir. Bunlarin &niine ge¢cmek icin tedbirler alinmasi gerektigi belirtilen
layihada oncelikle vilayet merkezlerindeki bidayet ceza mahkemelerinin diizenlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Layihada ayrica istinaf mahkemelerinin nasil isleyecegi, heyet-i ithamiye ve tahkikat-1
evveliye heyetleri hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Mahkemelerde gérev yapan memurlar
hakkinda da bilgilerin verildigi layihada bu konuda su tespitlere yer verilmektedir: Kaza
mahkemelerindeki naibler, hukuk, ticaret, kabahat, cinayet vs. davalarda gorevli
olmalarinin yam sira idari olarak da kaza idare meclislerinde aza, zabita ve icra memuru
gorevlerini yerine getirmektedirler. Naibler, ¢ok ¢esitli ve ¢ok sayida vazifeyi lizerlerinde
bulundurmaktadirlar. Miistantik vekilleri ve yardimcilart yerel halktan segilmektedir.
Ancak bu goreve getirilenlerin biiyikk boliimii okuma-yazma bilmemektedir. Bazi
miistantiklar ise istedigine men-i muhakeme, istemedigine de tevkif miizekkeresi
diizenlemektedir. Biitiin bunlar 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Bu tespitler yapildiktan
sonra ¢Oziim i¢in naibin bagkanlhiginda cinayet isleri i¢in sorumlu ve serbest bir
miistantiklik kurumuna ihtiya¢ oldugu, hakimlerin durumunun ele alinarak diizenli
caligmalarinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Layihada istinaf kurumunda da sikintilar yasandigi vurgulanmaktadir. Vilayet
merkezlerindeki mahkemelerin liva ve kaza mahkemelerinin istinafi konumunda olduklari,
kaza ve liva mahkemelerinin istinafi merkez kazasinda bulundugu i¢in merkez kaza
ahalisinin miiracaat edecegi istinaf mahkemesinin kalmadig: ifade edildikten sonra bunu
onlemek icin gerek vilayet gerekse liva merkezlerinde birer kaza mahkemesinin
olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir (BOA, Y. EE, 132/36).

6/9 Nolu Layiha: Yildiz perakende evraki arzuhal ve jurnaller fonuna kayitli 6/9 nolu
layiha toplam 4 sayfadir. Layihanin giris boliimiinde her devletin bekasi, terakkisi ve
saadeti i¢in adaletin 6nemi vurgulanmakta, adalet iizerine muamele etmeyen bir devlette ne
ticaretin, ne ziraatin, ne de emniyetin sdz konusu olmayacag ifade edilmektedir. Osmanl
Devleti’nin kuruldugu andan itibaren bu konuya itina gosterdigi, Tanzimat’in can, mal ve
iz giivenligini kanuni olarak giivence altina aldigi, adalet konusunda padisah
Abdiilhamid’in de titiz davrandig1 ve eksiklikleri gidermeye calistig1 belirtilmektedir. Bu
donemde hukuk ve icra kanunlarinda diizenlemeler yapildigi, vilayetlerde mevcut
mahkemeler diizenlenirken yeni mahkemeler kuruldugu anlatilmaktadir. Idari islerden
sorumlu memurlarin adli islere miidahalesinin Onlendigi, miidde-i umumiler ve
yardimcilarm tasrada gorevlendirildigi, Istanbul’dan vilayetlerdeki mahkemeleri teftis igin
miifettisler gonderildigi ve bu konuyla ilgili bir¢ok eksikligin giderildigi belirtilmektedir.
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Biitiin bunlara ragmen dahili ve harici diismanlarin adliye aleyhine bir sey bulamayinca
fesat diliyle konusmaya bagladigindan sikayet edilmektedir.

Hakim yetistirmek icin Istanbul’da bir hukuk mektebinin agildiginm belirtildigi
layihada buraya medreselerden 6grenci alindigi, ders veren hocalarin kabiliyetli ve hukuk
ilmine vakif olduklar1 ifade edilmektedir. Cevdet Pasa, Nafia Nazir1 Hasan Hilmi Efendi,
Evkaf miifettisi Omer Efendi, Divan-1 Temyiz azasindan Settar Efendi, Ticaret Mahkemesi
Reisi Ismail Bey ile ayandan Bas Miidde-i Umumi Kostaki Efendi gibi hukuk ilmine vakif,
ehliyetli ve sadik devlet adamlarinin bu okulda ders verdigi vurgulanmaktadir. Bu mektepte
okutulan derslerden sadece 6grencilerin degil, ulema ve memurlarin da iginde bulundugu
biitiin erbab-1 maarifin istifade ettigi anlatilmaktadir. Layihada mektepte verilen derslerin
risale-1 mevkute suretiyle yayimlanmasi gerektigi yoniinde tavsiyede de bulunulmaktadir.

Memleketin idaresini begenmeyen yabancilarin bile adalet islerinin diizgiin
yurlidiigiinii ifade ettiklerinin vurgulandigi layihada sefaretler tarafindan Bab-1 Ali’ye
gonderilen bir takrirde adliyenin islerinin terakki etmekte oldugunun belirtildigi ve bunun
icin tesekkiir edildigi anlatilmaktadir. Bununla birlikte bazi konsoloslarin ise birtakim idari
memurlarla ittifak ederek adliye islerine niifuz etmeye ¢alistigi vurgulanmaktadir. Bunun
Oniline gegmek i¢in de tagra mahkemelerine ehliyetli miidde-i umumi ve yardimcilarinin
atanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Layihada mektep mezunlarinin mahkemelerdeki ihtiyaci karsilamaya yetmediginden,
tagrada bu gorevi yerine getirecek kisileri segmek ve atamakla gorevli bir enciimen-i intihab
olusturuldugu ifade edilerek bu enciimenin gorevlerinden birinin gdrevlerini kdtiiye
kullananlar1 cezalandirmak olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla ilgili isimler
verilerek baz1 hukukcularm meslekten ihra¢ edilmesi istenmektedir. Isimlerden birinin
Mahkeme-i temyiz azas1 Karabet Efendi’nin oldugu ve bu kisinin meslekten ihrag¢ edilmesi
gerektigi sdylenmektedir. Devamla adliye kalemlerinin 1slah edilirken goérevini layikiyla
getirmeyenlerin bir kisminin igten ¢ikarilmasi, bir kisminin da tedricen baska kurumlarda
gorevlendirilerek bunlarin yerine ehliyetli kisilerin getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Son olarak tasraya gonderilen miifettislerin yeterli donanima sahip olmadiklari
vurguladig1 layihada bunlarin yerine Bidayet Mahkemesi Riyasetleri’nde, Mahkeme-i
Temyiz Azaligi’'nda veya Dersaadet Istinaf Riyaset-i Saniligi’nde veya azaliginda gorev
yapan kisilerin gonderilmesi gerektigi anlatilmaktadir (BOA, Y. PRK. AZJ, 6/9).

43/195 Nolu Layiha: Yildiz esas evraki fonuna kayitli 43/195 nolu layihanm toplam
sayfa sayisini tam olarak bilememekteyiz. Ancak elimizde mevcut bulunan belge 3
sayfadan ibarettir. Ozetinde Saffet Pasa’ya gonderildigi belirtilen layihanin tarihinin aym
zamanda II. Abdiilhamid’in tahttan indirilig tarihi 27 Nisan 1909 oldugu goriilmektedir.
Ancak layihanin elimizdeki boliimiinde yer alan tarih 16 Subat 1881 dir.

Layihanin elimizdeki mevcut sayfalarinda mahkemelerle ilgili yapilmasi gereken
seylerden birinin ticaret mahkemelerinin diizeltilmesi oldugu belirtilmektedir. Farkli
kisimlardan olusan ticaret mahkemelerin birlestirilerek bir mahkeme haline getirilmesi,
burada calisan kisilerin ¢alisma sistemlerinin ve maaslarinin diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Mevcut durumda ¢ok az is yiikleri olmasina ragmen reis, aza ve
katiplerin ise gelmedikleri igin islerin aksadigindan sikayet edilmektedir. Islerin
aksamamas1 i¢in mahkemelerde siirekli bir heyet ve birkac¢ tane aza bulundurulmasinin
islerin devamlilig1 i¢in 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Layihada ayrica hakim ve memur
maaslarmin hakkaniyetli bir sekilde diizenlenmesinin elzem oldugu belirtilmektedir.
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Istinaf mahkemelerinin de béliimlerinin birlestirilmesi, sayilar1 gereksiz sekilde fazla
olan mahkemelerin sayilariin azaltilmas: ve ¢aligmayanlarin baska kurumlara aktarilmasi,
calisan kisilerin maaglarina iyilestirmenin yapilmasi layihada deginilen diger konular
arasinda yer almaktadir. Son olarak layihada hukuk mahkemelerinin birlestirilerek daha
islevsel hale getirilebilecegi yoniinde tavsiyelerde bulunulmaktadir (BOA, Y. EE, 43/195).

Isimsiz Bir Layiha (BOA, Y. EE, 11/9)

Yildiz esas evraki fonunda yer alan 9 Mart 1896 tarih ve 11/9 dosya nolu bu layiha 7
sayfadan ibarettir. Layihanin giris bolimiinde yazar mahkemelerin 1slahiyla ilgili bizzat
padisahin kendisinden aragtirma yapilmasini istedigini, bunun iizerine mahkemelerle ilgili
arastirma yaptigint ve bununla ilgili hazirladig1 raporunu yine padisahin kendisine
sundugunu ifade etmektedir. Layihada deginilen sorunlar ve bunlara dair ¢éziim onerileri
sOyledir:

Osmanli {ilkesinde adliye teskilati ve adalet islerinin yiiriitiilmesi i¢in ¢ikan kanunlar
yeterlidir. Ancak bu kanunlari uygulayacak olan hakim ve memurlar yeterli donanima sahip
degillerdir. Ayrica Avrupa’dan alinan bazi kanunlarin halkin karakterine ve memleketin
durumuna uymamasi bir takim karigiklik ve suiistimallere neden olmaktadir. Adalet
islerindeki sorunlarin da asil kaynagini bu olusturmaktadir.

Kaza merkezlerinde bulunan ilk derece mahkemelerinin birer bagkani, miidde-i umumi
muavini (savelr yardimeisi), miistantiki (sorgu hakimi) ile ikiser gorevli azadan olusmasi
mahkemeler kanununda agik olarak belirtildigi halde bu mahkemelere heniiz baskan,
miidde-1 umumi muavini ve miistantik tayin olunmamustir. Bagkanlik vazifesi az miktarda
maasla ¢alisan ve ceza kanunlarina ve ser’i kanunlara hakim olmayan ve okuma yazmalari
bulunmayan zabita ¢avusu veya onbasilarina havale edilmistir. Miistantiklar ise kdy ahalisi
ve ¢iftgiler arasindan segilerek alinmaktadir. Bu nedenle kazalarda meydana gelen cesitli
su¢ ve cinayetlerin arastirilmasi ve kanunlarin uygulanmasi zamaninda ve layikiyla yerine
getirilememektedir. Bu durumdan genel ve 6zel hukuk zarar gormektedir. Ayrica memurlar
islerini layikiyla yapmadiklarindan bu mahkemelerdeki yazismalar aksamakta, hukuk ve
ceza davalarinin yargilamalart hakkiyla yapilamamaktadir. Bu yiizden davalarda
gecikmeler ve suiistimaller meydana gelmektedir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in kaza
mahkemelerinin ve istinaf goérevine yetkisi bulunan liva ve vilayet merkezlerindeki
mahkemeler 6nemi ve konumlari itibariyle tiger simifa ayrilarak maaslari ona gore
diizenlenmelidir. Bagkan, miidde-i umumi ve azalar hakimlik sifat ve yetenegine sahip
kisilerden secilerek gorevlendirilmeleridir (BOA, Y. EE, 11/9: 1).

Vaktiyle mahkemelere hakim ve memur yetistirmek igin Istanbul’da bir hukuk mektebi
acilmistir. Bagkanlik ve miidde-i umumilik hizmetlerine secilen ve tayin edilen kisiler, bu
mektepten mezun olanlar arasindan imtihan yapilarak yeterlilikleri anlagilanlardan
secilmektedirler. Ancak mahkemeler siniflara ayrildiktan sonra maaslarin ona gore
diizenlenmemesi baskan ve miidde-i umumilerin biiyiik bir boliimiiniin uzak sehirleri
istemeyip yakin yerlerde daha diisiik memuriyetleri tercih etmelerine neden olmustur. Bu
durum ise 6nemli yerlere donanimli ve yetenekli hakimler génderilememesine sebebiyet
vermistir (BOA, Y. EE, 11/9: 2).

Meclis idare azalig1 ile temyiz meclisi azaliklarma vilayet kanununda belirtilen
kurallara uygun olarak senede bir defa mahalli halktan aza secilmektedir. Bu seg¢imde
hukuk kurallarini, kanunlar1 ve devlet diizenini bilen donaniml kisilerden ziyade niifuzlu
ailelerden olanlar tercih edilmektedir. Ayrica bu segimlere her tiirli suiistimaller
karigmaktadir. Mahkemelerin tamami haksiz olarak atanan hakimler heyeti tarafindan idare
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edilmektedir. Hakimler, davalar1 diizgiin bir sekilde gorebilecek yetenege sahip
olmadiklarindan davalarda 6nemli gecikmeler ve suiistimallere neden olmaktadirlar.

Ayrica hiikme baglanan davalarin kararlar1 bir {ist mahkemede bozulmaktadir.
Iptidaiye mahkemelerinde verilen kararlarin istinaf ve temyiz suretiyle daha biiyiik
mahkemelerde incelenmesi usulii hakkaniyeti saglamak i¢in uygulanan bir tedbirdir. Ancak
bir davanin kararindan 6nce ya da davanin goriilmesi sirasinda temyiz olunmasi, mahkeme
tarafindan haksiz goriilenlere istinaf ve temyiz ile yeniden yargilama igin ikiser, {iger ay
stire verilmesi, kaza bidayet mahkemelerinden verilen kararlarin liva mahkemeleri veya
vilayetlerde istinafi konusunda mahkumlarin haberli tutulmasi gibi usul-ii muhakemat-1
hukukiye kanununda gegen bazi kanunlar, davalarin tekrar goriiliip senelerce uzamasina ve
hak sahiplerinin zarar gérmesine neden olmaktadir (BOA, Y. EE, 11/9: 2). Osmanl
tilkesinin genisligi ve bagkent haricindeki yerlerin uzaklig1 sebebiyle dava sahiplerinden
temyiz talebinde bulunanlarin Istanbul’a kadar gelmeleri kabul edilemez bir durumdur. Bu
durum davalar siiresince masraf yapmalari ve zarara ugramalarina neden olmaktadir.
Zorunlu olarak temyiz i¢in taraflarin temyiz mahkemelerine gelmelerine gerek yoktur.
Ancak buna ragmen temyiz incelemesinin goriilmesi icin taraflarin bagkente gelmesi hukuk
davalarmin senelerce uzamasina neden olmaktadir. Temyiz edilen bir dosyanin bozulmasi
ya da onanmasi konusunda dayandirilan kanun maddelerinin baska bir davada yalanlanmasi
kesinlikle uygun degildir. Bu durum agik iken mahkeme tarafindan bu konuda bazen bir
digerine aykir1 kararlar verilmektedir. Bu durum dahi mahkeme diizeni ile kanun diizenine
aykirt oldugundan 1slah edilmelidir.

Stiphelilerin =~ miistantiklar ~ tarafindan  yiiriitiilen  tahkikat sirasinda  siipheli
goriildiiklerinde mahkemeye sevk edilmeleri, siipheli goriilmediklerinde davalarinin
iptaline karar verilmeleri, cinayetle suclananlar hakkindaki tahkikat evrakinin vilayet
merkezlerinde iicer azadan olusan heyet-i ithamiye tarafindan arastirarak suclama yapilmasi
veya yargilamanin sonlandirilmast meseleleri usul-i muhakemat-1 cezaiye kanununda
belirtilmistir. ~ Miistantiklarm ~ verdikleri  kararlar Heyet-i Ithamiye tarafindan
aragtirilmaktadir. Ancak Heyet-i Ithamiye halk arasindan segilen ve donanimli olmayan
kisilerden olusmaktadir. Bunlarin verdikleri men-i muhakeme ve adem-i mesuliyet
kararlarimin temyiz olunamamasi birgok suiistimallere sebebiyet vermekte, bu ise genel ve
6zel hukukun zarar gormesine neden olmaktadir (BOA, Y. EE, 11/9: 2-3).

Heyet-i Ithamiye’nin kaza ve liva merkezlerine uzak olmasi hapishanelerde bircok
kisinin kanuna aykir1 olarak uzun siire tutuklu kalmasina neden olmaktadir. Cinayet
davalarinda verilen hiikkiim ve kararlarin genellikle mahkemede o an bulunan azalarin
oylariyla verilmesi, bu mahkemelerin verdikleri beraat ve ceza kararlarinin temyize tabi
olmasi bir¢ok tutuklunun ve cinayet failinin cezasiz kalmasma neden olmakta bu da
hukukun zarar gérmesini beraberinde getirmektedir (BOA, Y. EE, 11/9: 3).

Heyet-i ithamiye azalar1 ve yardimcilarmin gorevleri, sugu aragtirarak sug isleyenler
hakkinda tahkikat ve gerekli sorusturmalari yerine getirmek, miistantik veya
mahkemelerden haksiz bir karar verilmesi durumunda genel hukuku gozetmek, iiyesi
olduklar1 mahkemenin iyi bir sekilde yiiriitiilmesine dikkat etmektir. Ancak bunlar genel
hukuku korumayla ilgili gorevlerini ihmal ederek hukukun zarar gdrmesine neden
olduklarinda bunlara verilecek cezalara dair kanunda herhangi bir madde yer almamaktadir.
Bunun i¢in bunlarin biiylik bir boliimii belki de tamami gorevlerini layikiyla yerine
getirmemektedir. Ayrica kanunda bunlarin mahkeme diizenini nasil saglayacaklarina, goérev
ve sorumluluklarini nasil yerine getireceklerine dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ayrica hukuk mahkemeleri kanunnamesinde ve ticaret kanunnamesinde yer alan bazi
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maddeler genel hukukun isleyisine uygun degildir. Hatta bu maddeler bazi uygulamalarla
catismaktadir. Bunlar; 15-20 maddeden ibarettir ve kiigiik degisikliklerle diizeltilebilir.
Ancak her gseyden once mahkeme ve adliye daireleri hakkinda yapilan sgikayetler ve
itirazlara sebep olan eksik durumlarin ortadan kaldirilmasi igin gerekli gdriilen 1slahatlar
yapilmalidir (BOA, Y. EE, 11/9: 3).

Soyle ki tasra mahkemelerinin diizenine konu olan sebeplerin birincisi sudur: Ceza
mahkemelerinde reis, miidde-i umumi ve miistantik olmadigi i¢in gerek bu mahkemelere,
gerekse vilayet ve liva mahkemelerine halk arasindan secilerek gegici aza alimmaktadir.
Devletin kanunlarina ve hukuka vakif olmayan esnaf ve ¢iftgilerin hakimlige tayini uygun
degildir. Ayrica padisah izni ile goérevlendirilmeyen hakimin verdigi hiikim gegerli
olmayacaktir. Kaza merkezlerinde toplam 429 mahkeme bulunmaktadir. Bunlarin hepsine
Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’den mezun olan veya diploma almaya hak kazananlardan bagkan,
aza ve miidde-i umumiler tayin edilmelidir. Bu atamalar devlete birka¢ yiiz bin lira
civarinda bir meblaga mal olacaktir. Hazinenin durumu buna misaittir. Ancak bu
mahkemelere 2.000 civarinda hakimin atanmasi gerekmektedir. Bunlarin hepsinin mektepli
veya sinavla alinacak kisilerden tedarik etmesi miimkiin degildir. {leride Mekteb-i Hukuk-1
Sahane’den mezun olanlarin sayilari ¢ogaldik¢a bu sorun halledilebilir. Simdilik, bahsi
gegen 429 mahkemeden 100 tanesinin birinci sinif olmasi nedeniyle bu mahkemelere
cinayet davalarini1 bizzat gormek ve ceza davalarina baskanlik etmek iizere 1.000’er kurus
maasla birer reis-i sani, 700’er kurus maasla birer miidde-i umumi muavini ile yine 700’er
kurus maasla 2’ser aza tayin edilmelidir. Vilayet ve liva merkezlerinde bulunan
mahkemeler genel olarak 3 sinifa ayrilmalidir. Bu mahkemelerde gorev yapacak kisilerin
maaglarinda smiflarina gore yeniden diizenleme yapilmalidir (BOA, Y. EE, 11/9: 3).

Bu mahkemelere gerek baskentteki intihab-1 enciimen, gerekse mahalli meclis-i idare
heyetleri ve adliye komisyonlar1 araciligiyla halk arasinda tanmnmis, hukuk ve devlet
diizenine vakif olan Miisliiman ve Gayrimiislim miifettigler atanmalidir. Buralara giinliigi
150’ser kurus maasla kadrolu olarak dorder aza segilmelidir. Bu kisiler de hakimler gibi
padisah idaresiyle atanmalidir. Bu uygulama adliyeye senelik 33.000 lira civarinda bir
paraya mal olacaktir (BOA, Y. EE, 11/9: 4). Hakimler heyetinin bu sekilde 1slah1 edilmesi,
davalarin goriilmesi sirasinda gegen siireyi kisaltacak ve haksiz kararlar verilmesini
engelleyecektir.

Biitiin kararlarm istinaf ve temyiz edilmesi usulii kaldirilmalidir. Kesin hiikiim verilen
kararlarin temyiz olunmasina miisaade edilmeli, bu kararlar1 temyiz etmek isteyenlere birer
ay siire verilmelidir. Kaza mahkemelerinden verilen kararlarin istinafi da bagl olduklar
liva mahkemelerine verilmelidir. Bu mahkemelerin tamaminin nizamiye mahkemesi olmasi
nedeniyle gorev alani diizenlenmeli, ii¢ daireden olusan heyeti dort daireye ¢ikarilmalidir.
Temyiz isleri bu dort daire arasinda uygun bir sekilde bolistiiriilmelidir. Mahkeme,
taraflarin tutuklanmasindan sarf-1 nazar ederek temyizi istenen karart iki ay iginde inceleyip
kararmi mahalli mahkemeye gondermelidir. Bu mahkeme kararini iki ay iginde vermezse
veya bir sene zarfinda bir kanunu iki farkli sekilde uygulamak gibi kanuna ve umuma kars1
cirkin bir harekette bulunursa bu daire feshedilmelidir. Yeniden olusturulmasi hakkinda da
Adliye Nezareti’nden izin alinmali ve padisah iradesine gore hareket edilmelidir. iptidaiye
ve istinafiye mahkemelerinin verdikleri kararlarin genellikle feshedilmesi bu mahkeme
heyetlerinin davanin goriilmesi sirasinda kotii niyetle hareket ettiklerini akla getirmektedir.
Halkin bu yiizden distiigii kotii duruma karsi tedbirler alinmalidir. Bir mahkemeden bir
sene zarfinda verilen kararin % 25’inden fazlas1 geri donerse o mahkemenin feshedilerek
yeniden olusturulmasi usulii benimsenmelidir.
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Cinayet davalarinda sug¢lama usulii Avrupa’dan alinmistir. Avrupa mahkemelerinde bu
usuliin en biiyik sartt bulunan jiiridir. Ancak jiri Osmanli mahkemelerinde
bulunmamaktadir. Osmanli {ilkesinde cinayet ile suglanan sahsin mahkeme huzuruna
¢ikmadan saliverilmesi hicbir suretle dogru olmayacagindan bu suglama usulii
kaldirilmalidir. Bunun yerine miistantiklar tarafindan siipheli kabul edilen sahis bulundugu
liva bidayet mahkemesi ceza dairesine sevk edilerek burada yargilanmalidir. Miistantik
kararlarina yapilan itirazlarim incelenmesi gorevi ise hukuk dairelerine verilmelidir.

Suclama iglemlerinin sona ermesinden dolayi istinaf mahkemelerinin bu gorevi vilayet
mahkemelerine devredilecektir. Boylece istinaf mahkemelerinin igleri yalniz istinafa 6zgii
olacaktir (BOA, Y. EE, 11/9: 4). Bu mahkemeler birer daireye indirilmistir. Geri kalan
mahkemeler de birer daireye indirilmelidir. Mahkemenin ikinci bagkaninin ceza iglerine
baskanlik etmesi, birinci bagkaninin mahkemede bulunmadigi giinlerde hukuk islerine
vekalet etmesi isleri hizlandiracaktir. Hakimler tarafindan verilen beraat ya da adem-i
mesuliyet kararlarinin miidde-i umumiler tarafindan haksiz goriilmesi durumunda yerel
mahkemenin verdigi karar gecici olarak uygulanmak sartiyla temyize tabi tutulmalidir.
Miidde-i umumilerin ihmallerine kars1 kanuna eklemeler yapilmalidir. Mahkeme bagkani
Avrupa mahkemelerinde uygulanan usule uygun olarak miidde-i umumilerin hukuk-1
umumiyeye ve mahkeme diizenine dair yiiriittiikleri caligmalar hakkinda 6 ayda bir Adliye
Nezareti’ne rapor gondermelidir. Kazalarda da livalardaki gibi icra memurlar1 olmadig:
i¢in icra islemlerinde usulsiizliikler meydana gelmektedir. Bununla ilgili ¢ok sayida sikayet
yapilmaktadir. Icra gorevi igin baskanlarin nezaretinde yazili sézlesme yapmanin yani sira,
bu is i¢in memurlar gorevlendirilmelidir (BOA, Y. EE, 11/9: 5).

Tasrada bulunan ticaret mahkemelerinden bazilari islerinin yogunlugu nedeniyle gegici
olarak lagvedilmelidir. Ticaret mahkemelerinde halka ait davalarin goriilmesi sirasinda
konsolosluklardan aza bulundurulmasiyla ilgili dnceden beri uygulanan teamiiliin hukuk
mahkemelerine de uygulanmasi sefaretlerden 1srarla talep edilmektedir. Bu teamiiliin hukuk
mahkemelerine de uygulanmasi ¢ok zararli olacaktir. Ticaret mahkemelerinin hazineden
tahsisatt bulunmamaktadir. Memurlarin maaglari, gordiikleri dava hasilatindan verilmekte
oldugundan bu mahkemelerden iadesi gerekenler iade edilmelidir (BOA, Y. EE, 11/9: 5).
Bu mahkemelere simdiye kadar atanan bagkanlar ve azalar, Babiali ve Adliye Nezareti’nin
onayi ile tayin edilmektedir. Ancak yukarida da arz edildigi gibi padigah iradesi olmaksizin
bir hakimin verdigi karar seriata uygun olmayacagindan bundan sonra ticaret mahkemesi
baskanligina ve azaliklarina segilecek kisiler de padisah iradesi ile atanmalidir (BOA, Y.
EE, 11/9,s.5).

Bagkentteki adliye teskilati ile bu mahkemelerde goriilen islerin diizeni tasra
mahkemelerine oranla yolunda gitmektedir. Beyoglu Bidayet Mahkemesi iki hukuk ve bir
ceza dairesinden olugmakta olup bu mahkemenin gdrev alaninda bulunan davalarin
zamaninda goriilmesiyle bir dairenin yeterli oldugu anlasilmistir. Bu ylizden suglama
islemlerinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesi halinde Dersaadet Heyet-i ithamiyesi’nde
gorevli ii¢ aza ile katiplerine gerek yoktur. Bu heyetle Beyoglu Bidayet Mahkemesi’ne bir
ceza dairesi daha olusturulabilir (BOA, Y. EE, 11/9: 5).

Ayrica nezarette havale miidiiriyeti adiyla mevcut olan dairenin vazifesi yalniz ser’iye
mahkemelerine ait dilekgeleri ayirmak ve havale etmekten ibarettir. Halbuki ser’iye
mahkemelerinden ¢ikan kararlarin uygulanmasi i¢in baska bir daire daha mevcut olup bu
daire gerekli donanima sahiptir. Bu isler igin iki midiiriyet ve daireye gerek olamadigindan
havale miidiiriyeti lagvedilmelidir. Bu dairenin gorevi de Ilamat-1 Ser’iye Icra
Miidiiriyeti’ne ilave edilmelidir (BOA, Y. EE, 11/9, s. 5).
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Nizamiye mahkemeleri ve adliye daireleri ne kadar diizenlenirse diizenlensin, hakimler
ve memurlar ne kadar miikemmel ve yetenekli olursa olsunlar Adliye Nezareti’ni olusturan
idare heyetinin gerek baskentte gerckse tasrada denetleme yapmamasi durumunda adalet
isleri diizgiin bir sekilde ylirimeyecektir (BOA, Y. EE, 11/9: 6).

Adliyenin teskilat yapist olusturuldugu sirada hukuk igleri miidiirliigii, ceza isleri
miidiirligii, memur sicil midirligi ve miidde-i umumilik adryla gesitli memuriyetler
olusturulmustur. Ancak bunlar hem teskilat yapist hem de memuriyet gorevleri itibartyla
kurulus amaglarina uygun sekilde diizenlenmediginden herhangi bir fayda
saglamamaktadir. Halk, bu konuda da tedbirler alinmasmnin zorunlu oldugunu
diisiinmektedir (BOA, Y. EE, 11/9: 6).

Mahkemelerdeki davalarin miktar ve islemlerine dair sehriye cedvelleri olusturulup
davalarm isleyisinin takip edilmesi, adliye miifettisleri ve miidde-i umumilerden gelecek
layihalarin zamaninda incelenmesi gerekmektedir. Miifettisler ve miidde-i umumilerin
vazifelerini layikiyla yerine getirip getirmediklerine bakilmasi ve adliye memurlar
hakkinda nezarete gonderilen yazigmalar ve sikayetnameleri dahi inceleyerek olumsuz bir
durum olup olmadiginin Adliye nezaretine bildirilmesi lazimdir. Nizamiye mahkemelerinin
fesh edilen kararlariyla temyiz mahkemesi tarafindan bozulan kararlar1 sehriye cetvellerine
bakilarak takip edilmelidir. Yani soziin 6zli nizamiye mahkemeleri {izerinde bir kontrol
mekanizmasi kurmak amaciyla teftis komisyonu adiyla Adliye Nezareti’'nde 6zel bir heyet
olusturulmalidir (BOA, Y. EE, 11/9: 6).

Bu komisyona temyiz mahkemelerinin en yetenekli azalarindan biri bagkan olarak
atanmali, hukuk isleri ile ceza isleri miidiirleri tabi iiyelerden olmalidir. Havale miidiirii ile
temyiz mahkemesi liyelerinden biri tayin edilerek veya bunlar Beyoglu mahkemesinde
olusturulacak ikinci ceza dairesi azaligina tayin edilerek heyet-i istinafiye azalarindan iki
kisi maaslariyla temyiz komisyonu azaligina nakledilmelidir. Bu komisyonun yazigsmalarimi
yapmak i¢in nezarette bulunan istatistik kalemi heyeti ile posta miidiiriyeti kaleminde
bulunan katiplerden ikiser kisi gorevlendirilmelidir. Son olarak hukuk ve ticaret
kanunlarinda gerekli diizenlemelerin yapildiktan sonra adalet islerinin goriilmesinde dikkat
ve itina gosterilirse adalet isleri diizene girecektir (BOA, Y. EE, 11/9: 6).

Sonug¢

Tanzimat donemi, yargi Orgiiti bakimindan ¢ok ¢esitlilik gostermistir. Seriat,
nizamiye, ticaret, cemaat ve konsolosluk mahkemeleri olmak iizere bes ¢esit mahkeme
hukuk sisteminde varliklarin1 devam ettirmislerdir. Bu kadar mahkemenin varligim1 devam
ettirmesi mahkemeler arasinda yetki-gorev uyusmazliklarina neden olmus, devletin adalet
mekanizmasi zayiflamistir. Ancak donemi agisindan bakildigindan énemli sorunlara neden
olan bu durum, giiniimiiz agisindan degerlendirildiginde modern yargi sistemine gegisin
yolu agilmasi agisindan olumlu bir gelismedir.

Layihalarin  hepsinin  iislubunun ve agirlikla iizerinde durduklari konularin
birbirlerinden farkli oldugu tespit ettigimiz diger bir durumdur. Layihalarin bazilar
mahkemelerin 1slahi sirasinda yapilan yanlisliklara deginmisken, bazilari mahkemelerde
gorev yapan kisilerin liyakatsizlikleri ve yolsuzluklarini konu edinmistir. Bazi layihalarda
da Avrupali devlet adamlarinin mahkemelerin isleyisine miidahale girigimleri {izerinde
durulmaktadir. Hepsinin birlestigi ortak nokta ise bu sorunlarin halledilmemesi durumunda
adalet mekanizmasinin zarar gorecegi ve bunun sonucunda halkin devlete olan giiveninin
sarsilacag1 yoniindedir.
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Calismamizda isimsiz olarak verdigimiz layihada da adalet mekanizmasindaki
bozulmalarin sebepleri belirtilmekte ve bunlara ¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Layihada
adalet iglerindeki sorunun asil kaynagi olarak Avrupa’dan alinan kanunlardan bazilarinin
halkin karakterine ve memleketin durumuna uymamasi gosterilmektedir. Layihadaki bu
onemli tespitten hareketle Avrupalilasmak adina milletin karakterine uymayan kanunlarin
uygulanmaya c¢alisiimasimin adalet sistemindeki diizelmeyi tesis edemeyecegini bizlere
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica layihada adalet sisteminin bozulmasindaki
temel sorunlardan biri olarak gosterilen kanunlari uygulayacak donanimli hakim ve
memurlarin bulunmamasi hususunun da gliniimiiz adalet sisteminde hala tartisiltyor olmasi
bu sorunun vyiizlerce yildir ¢oziimlenemeyen bir mesele olarak kaldigmi bizlere
gostermektedir.
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