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Ozet

Bu calismada Avrupa Birligi Bolgesinde yer alan 34 tilkede yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili
verilerin tilkelere gore dagilimi incelenmistir. Yoksulluk risk siurmin altinda kalan kisiler temel
ihtiyaglarini1 karsilayabilmekte fakat ortalama refah diizeyinin altinda kaldiklar1 igin topluma
sosyal katilimlar1 kisitlanmaktadir. Avrupa Birligi goreli yoksulluk olciimiinii ¢ok boyutlu olarak
sosyal dislanma temelinde 6l¢gmektedir. Bu calismada Avrupa Birligi'nin uyguladig1 cok boyutlu
sosyal dislanma cercevesinde Avrupa Birligi tilkeleri ve Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal dislanma
incelenerek farkli sonuclara elde edilmistir. Bu calismada analiz edilen yoksulluk riski, yoksulluk
ac1g1, kalicr yoksulluk ve diistik is yogunlugu agisindan Tiirkiye ve Avrupa Birliginde benzer
sonuglara ulasilmistir. Ancak, maddi yoksunluk kapsaminda dokuz ihtiya¢ kaleminin dordiini
karsilayamama oraninda Tiirkiye” AB ortalamasinin bir hayli gerisinde yer almaktadir.
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Abstract

In this study, the distribution of data on poverty and social exclusion in terms of the 34 countries in
the European Region was examined. People below the risk of poverty limit can meet their basic
needs, but their social participation in society is restricted as they remain below the average welfare
level. The European Union measures the relative poverty in a multidimensional way on the basis of
social exclusion. In this study, relative poverty in the European Union countries and Turkey was
examined within the framework of multidimensional social exclusion approach applied by the
European Union and different results were obtained. As a result of the analysis in terms of risk of
poverty, poverty gap, persistent risk of poverty rate, and low work intensity, similar results were
reached in Turkey and the EU countries. However, with its rate of not meeting four out of nine
items within the scope of material deprivation, Turkey remains quite below the EU average.
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Giris

Son yillarda yoksulluk farkli boyutlar1 ile kavramsallastirilip 6lgtilmektedir.
Yoksullugun tizerinde uzlasilan tek bir tanimi yoktur. Yoksulluk arastirmalarmda
genellikle tizerinde durulan konular, gelir ve gelir dis1 olmak tizere iki farkli boyut
tizerinden yapilmaktadir. Gelir temeline gore mutlak ve goreli yoksulluk, asir1 yoksulluk
ve 0znel yoksulluk tanimlanip 6l¢tilmektedir. Gelir temeli disinda yapilan arastirmalarda
ise Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programimin insani yoksulluk ve
Avrupa Birligi'nin sosyal diglanma yaklagimlaridur.

1990’11 yillarm sonundan itibaren Avrupa Birligi'ne yeni tilkelerin katilmasi, ekonomik
gelismeler ve kiiresellesmenin dar gelirli kesimlere olan negatif etkisi Avrupa Birligi'nin
toplumsal yapisini etkilemistir. Bu gelismeler AB toplumlarinda refah diizeyleri
arasindaki mesafeleri arttirmus ve yoksulluk giinliik yasamda daha goriintir hale
gelmistir. AB toplumlarmin yapisinda meydana gelen bu gelismeler yoksulluk sorununa
olan bakis agisinin da giincellenmesine yol agmustir.

Avrupa Birligi, 2000'li yillarin basinda belirledigi Lizbon Stratejisi ile yoksullugun
tanimi, teshisi ve olctilmesinde yeni usuller belirlemistir. Avrupa Komisyonu onceki
yillarda kullandig goreli yoksulluk kavramimi genisleterek giiniin sartlarina uygun yeni
bir perspektif gelistirmistir. Giintin ihtiyaclarina gore giincellestirilen goreli yoksulluk
kavramini daha dinamik bir boyuta tasiyarak yoksulluk algisini sosyal dislanma temeli
tizerine kurgulamistir (Tireli ve Miinir, 2008).

Sosyal diglanma yeni bir kavram degildir ve ilk defa Fransa'min sosyal isler Bakani
Rene Lenoir 1974 yilinda bu ifadeyi kullanmis ve Fransiz toplumunun ondan birinin
dislanmis oldugunu ifade etmistir (Yildirimalp, 2014). Avrupa Konseyi genel hatlar ile
sosyal dislanmay1 “yoksulluk nedeni ile saglik, egitim ve sosyal gtivenlik gibi
hizmetlerden yeterince faydalanamayan bireylerin, toplumun ekonomik, kiiltiirel, sosyal
ve siyasi hayatmma tam olarak katilamama ve biitiinlesememe siireci” olarak
tanimlamistir. Bir diger tanima gore sosyal dislanma “yoksulluk sebebi ile saglik, egitim
ve sosyal giivenlik gibi hizmetlerden yeterince yararlanamayan bireylerin, toplumun
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal yasamina tam olarak katilamama, biitiinlesememe
stirecidir” (Comuk ve Selim, 2017).

Avrupa Birligi'nin sosyal diglanmaya dair tizerinde durdugu bir diger konu
korunmasizliktir. Korumasizlik “kaynak eksikligi, bor¢ i¢inde olma, saglik durumunun
kotti olmasi, egitimsizlik, barinma ve cevre kosullarinin sagliga uygun olmamasi
ylizinden insanlarin varliklarinin tehlike altinda oldugu bir durumu ifade etmektedir”
(Copeland and Papadimitriu, 2012). Ancak, Avrupa Birligi'nin kullandig1 sosyal
dislanmislik ve korunmasizlik diger yoksulluk ¢alismalarimin bir muadili degildir ve
yoksullugun daha da genisletilerek dinamik ve ¢ok boyutlu bir cerceveye oturtulmasidir
(Bildirici, 2011).

Sosyal dislanma sorunu giindeme geldiginden itibaren yayginlik kazanmis ve gok
gesitli arastirmalara konu olmustur. Ekonomik zorluklar, gocler, artan issizlik sosyal
dislanmaya daha fazla ilgi duyulmasma yol agmis ve sosyal dislanma Avrupa Birligi'nin
temel sosyal politikalarindan biri haline gelmistir (Akbas ve Apar, 2010).
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Akademik literatiirde sosyal dislanma, sosyal, siyasi ve vatandaslik haklarindan
mahrum kalma olarak yorumlanmaktadir. Avrupa Birligi, sosyal dislanmay1 olctilebilir
terimlere donitistiirerek ciddi yoksulluk, maddi yoksunluk, is piyasasindan dislanma
olarak ele almaktadir. Sosyal Politika Bildirisi'nde 15 dislanma tiirii tespit ederek bunlar
izlenebilir gostergelere dontistiirmiistiir. Ornegin, isgiicii piyasasindan dislanmay1 12
aydan daha fazla issiz kalanlar i¢in uzun stireli issiz, 24 aydan sonra ise ¢ok uzun stireli
issiz olarak degerlendirmektedir. Okuma yazma bilmeme ve yetersiz egitim, saglik
hizmetlerine erisememe, barinma sorunlari, evsizlik ve ¢ok kalabalik hanelerde sagliksiz
kosullarda yasama, sosyal hayata katilamama, akrabalar ile temas kuramama gibi
konular izlenebilir basliklara doniistiiriilmusttir (Boliikbasi, 2009).

Avrupa Birligi, sosyal dislanmaya ¢6ztim bulmak amaci ile sosyal icermeyi bir hedef
olarak belirlemistir. Bu baglamda belirli gostergeler gelistirerek tiye {iilkeler arasinda
karsilastirmalar yapip, sorunlari karsilikli olarak ¢ozmek maksad: ile dez avantajh
gruplara yonelik politikalar gelistirmeyi hedeflemektedir (Balaban, 2014). Turkiye'de
yetkili kurumlar da sosyal dislanmanin onlenmesinde AB ile ortak c¢alismalar
yapmaktadir.

Avrupa diizeyinde karsilastirilabilir gelir dagilimi ve sosyal dislanma istatistikleri icin
iiye tilkeler ile Tiirkiye, Izlanda ve Isvicre’de Gelir ve Yasam Kosullar1 (GYKA)
Arastirmas1t yapilmaktadir. Sosyal dislanma ile miicadele kapsaminda tiyeler ile
miizakere siirecinde bulunan tilkeler arasindaki is birligini tesvik icin olusturulan
“toplumsal faaliyet programi” ve Avrupa Komisyonu'na sunulmak tizere hazirlanan
yillik raporlarda yer alan “sosyal uyumla ilgili yapisal gostergeler” bu calismadan
uretilmektedir (Tuik, 2018).

GYKA, 2006 yilindan beri Avrupa Birligi tilkeleri ile {iyelik siirecinde olan tilkelerde
gelirin hane halklar1 ve fertler arasindaki dagilimi ortaya koymak, fertlerin yasam
kosullari, sosyal dislanma ve yoksullugu cl¢mek tizere, her yil diizenli olarak uygulanan
kesit ve panel anket niteliginde bir ¢alismadir. Bu calismalardan gelir, yoksulluk ve
sosyal dislanma ve diger yasam kosullar1 analizlerini ve zaman iginde bireysel tabanli
degismeleri incelemek mumkiindiir (Ttiik, 2018).

Bu calismada, AB Bolgesi'nde yer alan toplam 34 tilkede 2017 ile 2018 yillar1 arasinda
yapilan GYKA anketlerinin yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili verileri ¢apraz tablolar
ve grafikler ile sunulup yoksulluk riskinin farkli boyutlarinin tilkelere gore dagilimi
incelenmektedir. Tablo ve grafiklerde 2017 ile 2018 verileri birlestirilip iki yilin ortalamasi
sunulmaktadir. GYKA arastirmalar1 Eurostat ile isbirligi yapan tim tilkelerde kesit ve
panel olarak yapilmakta ve sonuglar Eurostat resmi web sayfasinda gevirim igi olarak
paylasilmaktadir.

Yukaridaki paragraflarda da bahsedildigi tizere sosyal dislanma ve yoksulluk ¢ok
kapsamlidir ve bu calismada gelire dayali1 yoksulluk riskinin farkli goriintimleri ele
alinmaktadir. Bulgular kisminda Eurostat ve Ttiik “in tanumlay1p 6lcttigii goreli yoksulluk
ile ilgili “toplumsal dislanma’, “yoksulluk riski "‘sosyal transferlerden dnce ve sonra yoksulluk
riski’, “yoksulluk acig1’, ‘yoksulluk riskinde kalici oran’, ‘diisiik is yoSunlugu’, ‘maddi ve asiri
maddi yoksunluk’ kavramlar1 agiklanip 2017 ile 2018 yillar1 ortalamasimun tilkelere gore
dagilimi ele alinmaktadir.
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1. Bulgular

Bu boliimde ilk ele alman kavram Eurostat ve Tiiik “in ortaklasa tamimlayip olgtiigii
‘yoksulluk ya da sosyal dislanma riski tagiyan kisiler” (Ingilizce tabiri ile at risk of poverty
or social exclusion, kisaltilmis bas harfleri ile AROPE olarak da isimlendirilmektedir)
ifadesidir. Bu terim, ‘yoksulluk riski altinda bulunan’ (at risk of poverty or social
exclusion, ‘ciddi derecede maddi yoksunluk’ (material deprivation and severe material
deprivation), ve ¢ok diisiik is yogunlugu olan hanelerde yasayan kisilerin (persons living
in households with very low work intensity) tiimiinii kapsamaktadir (Eurostat Statistics
Explained, 2019). Kisiler, bu 6zelliklerden birden fazlasina sahip olsalar bile yalnizca bir
kez kapsam icine almmaktadirlar. Yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olan
toplam niifusun pay1 olan AROPE orani, AB 2020 stratejisi yoksulluk hedefini izlemek
i¢in baghk gostergesidir.

Yoksulluk riski esigi ya da sinir1 olarak sosyal transferlerden sonra esdeger hane halk:
kullanilabilir fert medyan gelirine gore dort ayr1 goreli yoksulluk ya da yoksulluk riski
esigi hesaplanmistir. Bu kistaslar ‘ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin %40, %50,
%60 ve %707idir. Yoksulluk riski esigi olarak Tiirkiye %50yi Avrupa Birligi ise %601
olgtitinii uygulamaktadir (Ttiik, 2018). S6z konusu bu kistaslarin altinda bulunanlarin
oran1 mutlak anlamda yoksullugu 6l¢mez; fakat diger kisilere kiyasla diistik gelirlidirler
ve aynt zamanda bu baglamda diistik gelirli olmak dusiik bir yasam standard: anlamina
da gelmemektedir. Bir diger ifade ile %50 ve %60 medyan gelirin altinda olan kisiler
yoksul olarak nitelendirilmekten ziyade toplumun ortalama refah diizeyinin gerisinde
kalmis kisilerdir. Yukarida da deginildigi gibi Eurostat yoksulluk ifadesi yerine
‘yoksulluk riski oranm” ifadesini kullanmaktadir. Ayrica, smirin belirlendikten sonra smairi
ifade eden gelirin hangi ihtiyaclara karsiik geldigine veya bu gelirle ne gibi bir yasam
surdirtilebilecegine dair bir bilgi yoktur (Bildirici, 2011).

Yoksulluk riski olgtimlerinde genellikle gelirlerin medyan degeri kullamilmaktadir;
¢linkii ortalamaya gore daha gticlii ve ug degerlerden ve 6rneklemdeki dalgalanmalardan
daha az etkilenmektedir. Fakat gelir diizeyleri arasindaki farklari tespit edebilmek
bakimindan %40, %50 ve %60’a denk gelen ortalama gelirlerin de incelenmesi de
onemlidir. Tablo 1'de ilk ©nce ortalama %40, %50 ve %60'a gore gelir diizeyleri
arasindaki farklara deginilmekte ve Tablo 2’de %60 medyan degerleri {izerinden
yoksulluk riski dagilimlar: 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Esdeger' Hane Halki Kullanulabilir Ortalama Gelirin Yiizde 40, 50 ve 60'ina Gore
Yoksulluk Riski, 2018-2019

28 AB iiyesi iilke Ortalama (%40) Ortalama (%50) Ortalama %60
Avrupa Birligi-28 8,6 15,3 23,8
Belcika 4,7 11,0 20,0
Bulgaristan 16,2 24,9 33,2

1 Esdeger kullanilabilir hane halki geliri: Hane halkinin esdeger hane halki biiytikliigtine béliinerek, esdeger
hane halki kullanilabilir fert geliri hesaplanmaktadir.



Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yoksulluk Riski ve Sosyal Diglanma e 17

28 AB iiyesi iilke Ortalama (%40) Ortalama (%50) Ortalama %60
Cekya 3,3 71 14,6
Danimarka 52 9,7 17,6
Almanya 71 13,9 22,2
Estonya 99 20,1 28,9
Irlanda 6,5 14,6 25,1
Yunanistan 12,6 19,5 26,8
ispanya 13,7 20,5 28,8
Fransa 52 12,2 21,0
Hirvatistan 10,1 16,9 24,4
italya 11,2 17,6 25,9
Giiney Kibris 6,6 16,0 27,2
Latviya 13,1 21,6 31,0
Litvanya 14,9 23,6 33,0
Liiksemburg 8,1 15,3 24,7
Macaristan 5,8 10,9 19,8
Malta 53 13,4 23,0
Hollanda 4,6 9,6 18,4
Avusturya 6,2 11,6 19,3
Polonya 7,9 14,3 22,3
Portekiz 11,7 18,5 27,3
Romanya 15,2 21,9 28,4
Slovenya 45 9,7 16,4
Slovakya 5,8 8,9 14,0
Finlandiya 3,0 8,4 174
isveg 6,0 12,2 21,0
Birlesik Krallik 8,3 16,5 26,8
izlanda 3,1 6,2 13,0
Norveg 5,0 8,9 15,7
Isvicre 7,7 13,5 22,6
Kuzey Makedonya 14,3 20,1 27,5
Sirbistan 17,7 24,7 31,3
Tiirkiye 19,3 29,4 39,4

Kaynak: Eurostatl, 2019, https:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Tablo 1'de 2017-2018 GYKA arastirmasi sonuclarina gore ortalama gelirin %601
yoksulluk riski smir1 olarak alindiginda AB-28"de niifusun %24’ti yoksulluk riski altinda
bulunmaktadir. Ortalama gelirin %60'ma gore Almanya’da yoksulluk riski %22,
Ispanya’da %28, Fransa’da %21 diizeyindedir. Avrupa Birligi tilkelerinde Gini Katsay1si
0,30 civarinda iken Tiirkiye’de 0,40 seviyesindedir. Dolayisi ile %60 ortalama gelir diizeyi
yoksulluk sinir1 olarak alindiginda en ytiiksek oran %39 ile Ttirkiye’dedir. Tiirkiye'yi %33
ile Bulgaristan ve %31 yoksulluk simir1 ile Sirbistan izlemektedir. Yiizde 60 ortalama gelir
esigine gore yoksulluk riskinin en diisiik oldugu {ilkeler izlanda (%13), Slovakya (%14),
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Cekya ve Norve¢'te (%15,7) kaydedilmistir. Yiizde 50 sir1 alindiginda ise AB’de
niifusun %15,3'1 aritmetik ortalamanin altinda yer alirken Tiirkiye’de bu oran 29,4'dir.

Tablo 2: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Medyan Gelirin Ytizde 40, 50 ve 60'ma Gore
Sosyal Transferlerden Once ve Sonra Yoksulluk Riski Oranlar

Sosyal Sosyal Sosyal Sosyal Sosyal Sosyal
transferle transferler transferlerde transferlerde transferlerde transferler
rden once  den sonra n 6nce n sonra n énce den sonra

28 Avrupa esdeger esdeger esdeger esdeger esdeger esdeger
Birligi iiyesi medyan medyan medyan medyan medyan medyan
iilke gelirin gelirin gelirin gelirin gelirin %601 gelirin

%401 %401 %50’si %50’si %601

AB-28 14,1 6,1 19,2 10,6 25,6 17,0
Belgika 14,5 35 19,6 8,3 25,7 15,7
Bulgaristan 15,9 10,6 22,1 16,0 294 23,0
Cekya 6,1 2,3 9,8 4.8 15,7 9,3
Danimarka 15,5 4.2 18,8 71 24,7 12,3
Almanya 13,4 4,7 18,0 9,7 24,1 16,3
Estonya 12,6 6,8 20,7 13,0 29,4 21,3
irlanda 21,3 33 25,6 8,4 329 15,9
Yunanistan 12,7 9,7 17,8 14,8 23,6 20,7
Ispanya 16,2 10,6 21,8 15,7 28,2 21,8
Fransa 12,6 3,0 17,9 6,7 24,1 13,4
Hirvatistan 14,1 8,1 19,8 13,4 26,2 19,9
italya 12,7 8,9 18,2 134 25,6 20,2
Gny. Kibris 10,9 31 16,5 7,6 24,4 15,7
Latviya 13,5 8,2 21,2 14,9 28,6 22,0
Litvanya 154 8,6 21,9 15,3 29,8 22,2
Liiksemburg 14,6 53 21,2 10,2 29,0 17,7
Macaristan 12,1 4,6 17,7 74 25,0 13,9
Malta 91 2,8 15,8 8,5 24,1 16,6
Hollanda 11,9 34 15,5 6,6 21,9 12,7
Avusturya 13,1 4,8 18,5 8,6 25,1 14,3
Polonya 11,9 55 17,7 10,0 24,4 15,9
Portekiz 11,5 7,7 16,7 12,8 23,2 18,7
Romanya 16,1 12,7 21,9 18,3 28,2 24,2
Slovenya 10,9 3,6 17,0 8,0 23,7 13,7
Slovakya 8,5 54 12,4 8,0 17,5 12,5
Finlandiya 14,3 2,1 19,5 5,0 26,3 11,8
Isvec 16,8 4,7 221 9,3 29,1 15,9
Brls. Krallik 17,9 51 23,1 9,7 29,2 16,8
Norveg 16,2 43 20,2 6,9 26,5 12,1
isvigre 12,6 4,8 17,8 9,3 24,4 15,2

Makedonya 15,7 12,0 20,9 171 25,9 22,1
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Sirbistan 20,1 144 25,6 19,8 31,6 25,8
Tiirkiye 10,5 8,9 17,1 15,2 24,3 224
Kaynak: Eurostat2, 2019, https:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do

Yoksulluk riski hesaplanirken g6z 6niinde bulundurulmas: gereken en 6nemli olctit,
sosyal transfer harcamalaridir. Sosyal transferler devlet tarafindan emeklilik planlar:
hari¢ yapilan sosyal yardimlarin biittinii olarak tanimlanabilir. Sosyal transferlerin
yoksulluk riski verilerine etkisi, sosyal yardimlarin basarisi olarak degerlendirilebilir.
Ancak, yoksulluk riski hesaplamalarinda emeklilik ayliklar: sosyal transfer gelirlerine
dahil edilmemektedir ve emekli ayliklar: disinda merkezi ve yerel devlet organlarinin bir
mal veya hizmet alim1 olmaksizin yaptig1 issizlik maasi, egitim, saglik ve diger sosyal
yardimlarinin tamamini kapsamaktadir (Yiicel,2011).

Grafik 1: Esdeger Hanehalki Kullarlabilir Medyan Gelirin Yiizde 60'ma Gore Sosyal
Transferlerden Once ve Sonra Yoksulluk Riski

Yiizde 60 medyan geliri ve sosyal transferlerden énce ve
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Kaynak: Eurostat3, 2019, https:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do

Tablo 2'de, sosyal transferlerden ©nce, Avrupa Birligi tlkelerinde esdeger
kullanilabilir hane halk: gelirinin medyan degerinin %401 goreli yoksulluk sinir1 olarak
belirlendiginde, Avrupa Birligi niifusunun %14,1i, %50 medyan degerine gore %19,2’si
ve %60 medyan degerine gore %25,6's1 goreli yoksulluk smiri altinda yasamaktadir.
Avrupa Birligi medyan gelirin %6011 yoksulluk esigi olarak belirlemekte ve goreli
yoksulluk yerine yoksulluk riski terimini kullanmaktadir. Tablo 2 ve Grafik 1'de, %60
medyan esigine gore sosyal transferlerden énce Avrupa Birligi tilkelerinde 2017 ve 2018
yillar1 arasinda niifusun ortalama %25,6’s1 yoksulluk riski altinda yasamaktadir. Sosyal
transferlerden sonra Avrupa Birligi'nde %40 medyan degerine gore yoksulluk riski
%14,1’den %6,1’e, %50 olctit alindiginda %19,2'den %10,6'ya, diismektedir. Yoksulluk
riski esigi olarak belirlenen hane halki kullanilabilir gelirin medyan degerinin %601 6lgtit
alindiginda ise yoksulluk riski %25,6’dan %17’ye gerilemektedir.
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Bu oranlar sayilar ile ifade edildiginde 512 milyon niifusu olan Avrupa Birligi'nde
yoksulluk riski altinda olan yaklasik 128 milyon kisi bulunmaktadir ve sosyal
transferlerden sonra yoksulluk riski esigi 87 milyona diiserek 41 milyon kisi yoksulluk
riskinden kurtulmaktadir.

Tablo 2 ve Grafik 1'de de goruildugii gibi, sosyal transferlerden sonra Avrupa
Birligi yoksulluk riski orammi %25,6’dan %17’ye diistirerek yoksulluk riskini %34
oraninda azaltmaktadir. Sosyal transferlerden sonra yoksulluk riski Finlandiya’da %53,
Danimarka’da %50, Norvec'te %46, Birlesik Krallik, Fransa, Avusturya ve Slovenya ve
Hollanda da %43 oraninda azalmaktadir. Yoksulluk riski oranim %30 ile %40 arasinda
azaltan {tilkeler arasinda ise %40 ile Cekya, Isvigre (%38), Polonya (%34) ve Almanya
(%32) bulunmaktadar.

Sosyal transferlerden sonra yoksulluk riskini en diisiik diizeyde azaltabilen
Turkiye'yi (%8) Yunanistan, Romanya ve Sirbistan (%14) takip etmektedir. Tiirkiye'de
yoksulluk riski altinda bulunan 20 milyon kisi sosyal transferlerden sonra 18 milyona
gerilemektedir. Sosyal transferlerden sonra Tiirkiye'de yaklasik 2 milyon, Almanya’da 7
milyon, Fransa’da 10 milyon ve Birlesik Krallik “ta 9 milyon kisi yoksulluk riskinden
kurtulmaktadar.

Turkiye’de yapilan sosyal transferler Avrupa Birligi geneli, Almanya, Fransa,
Birlesik Krallik gibi diger pek ¢ok AB tiyesi tilkenin gerisinde bulunmaktadir. Bunun
nedeni ise sosyal transferlere GSYH'nin daha az bir diliminin ayrilmis olmasidir. 2018 y1ili
itibar1 ile Avrupa Birliginde GSYH'nin %27’si sosyal korumalara harcanirken bu oran
Turkiye'de %12'dir. Bir diger ifade ile Tirkiye'nin 2018 yilina ait sosyal koruma
harcamas1 Avrupa Birliginin yarisma denk gelmektedir. Yakin bir zamana kadar
Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalart AB'nin ancak dortte birine esit iken bu oran son
10 yilda kademeli olarak artmis ve AB'nin yarisina ulagmustir.

Grafik 2'de, Gayri Safi Yurtici Hésila'ya (GSYH) gore, Turkiye'de yapilan sosyal
harcamalarin orani, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda ortalama %13 ile AB-28'in yarisina
yakindir. Avrupa Birligi tilkeleri ortalama olarak 2017-2018 yillarinda GSYH'nin
%28,1'ini sosyal koruma harcamalaria ayirmustir. AB ortalamasinin tizerinde yer alan
Almanya GSYH'nin %29,4"tin, italya, Hollanda, Belcika ve Isvec %29,5'ini, Avusturya
%29,9unu, Danimarka %31,1'ini, Finlandiya %319 ve en yiiksek oranda Fransa
%34,4'tinti sosyal korumalara harcamaktadir.

Grafik 2: Sosyal Koruma Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya Orani, 2017-2018
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Kaynak:https:/ /ec.europa.eu/eurostat/tgm/ table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00098&p
lugin=1, Eurostat 4, 2019.

Grafik 2'de, Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) gore, Tiirkiye'de yapilan sosyal
harcamalarin orani, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda ortalama %13 ile AB-28'in yarisina
yakmdlr Avrupa Birligi tilkeleri ortalama olarak 2017-2018 yillarinda GSYH'nin
%28,1'ini sosyal koruma harcamalarina ayirmustir. AB ortalamasinin tizerinde yer alan
Almanya GSYH'nin %29,4"tint, Italya, Hollanda, Belgika ve Isveg %29,5'ini, Avusturya
%29,9unu, Danimarka %31,1'ini, Finlandiya %31,9 ve en yiiksek oranda Fransa
%34,4’tinti sosyal korumalara harcamaktadir.

Portekiz, Yunanistan ve Birlesik Krallik %25 ile %28 arasinda degisen bir oranda ve
AB ortalamasina yakin sosyal koruma harcamalarina pay ayirirken, bu oranlar Ispanya,
Slovenya, Liiksemburg ve Hirvatistan’da %21-23 civarindadir. Litvanya, Latviya,
Romanya, Makedonya ve Tiirkiye’de ise %13-15 aras1 bir pay ayrilmaktadir. Tiirkiye'de
2000’1i yillarmn basina kadar ortalama %5’lerde olan sosyal koruma harcamalar: 2008
yilinda %7'ye ve 2010 yiindan 2018 yilina kadar de ortalama %13'lii rakamlara
yiikselmistir (Kugtikoglu ve dig. 2018; Bildirici, 2011).

Emeklilik planlarimin sosyal transferlere dahil edildiginde ise Grafik 3'te
gortildtigti gibi sosyal transferler tncesi yoksulluk riski oran1 Avrupa Birligi genelinde
%44, Almanya, Fransa, Ispanya, Birlesik Krallk ve Italya'da %45 olarak
hesaplanmaktadir. Bu rakamlar Avrupa Birliginde yash niifusun agirlikta oldugunu ve
bu yash nifusun yoksulluk riskinden emeklilik maaslar1 ile kurtuldugunu
gostermektedir. Tirkiye’de ise sosyal transferlerden once emeklilik maaslar1 dahil
edildiginde yoksulluk riski oram yaklasik %40 olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de
sosyal transferlerin emeklilik maaslarina dahil edildigi bir calisma yapilmamistir. Bu
tirden bir calisma ile emeklilik maaslarinin insanlari yoksulluk esiginden ne kadar
uzaklastirdig1 ve emeklilik maaslarindan yararlanan kisilerin ne kadarmin yoksulluk
riskinde oldugu gortilebilecektir. Bu konuda Tiirkiye'de yayimlanan tek veri 2005 yilinda
emeklilik planlarmin sosyal transferlere déhil edilmedigindeki yoksulluk riskinde
bulunan niifustur” (Bildirici, 2011).

Grafik 3: Sosyal Transferlerden Once ve Emekli Maaslar1 Dahil Edildiginde %60
Medyan Gelire Gore AB-28"de Yoksulluk Riski, 2017-2018
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Kaynak: Eurostat 5, 2019, http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
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2. Yoksulluk A¢ig1 Orani

Kafa sayist endeksi (KFO) bir {iilkede yoksul insan sayisinin toplam niifusa
boliinmesi ile elde edilmektedir. Kafa Sayis1 Endeksi'ne gore bir tilkede endeks degeri 1
rakamini aldiginda herkes yoksul sifir aldiginda ise hi¢ yoksul bulunmadigi anlamina
gelmektedir. Ancak, Kafa Sayis1 Endeksi yoksullugun derecesindeki degisimler hakkinda
bilgi vermedigi icin elestirilmektedir.

Yoksulluk acig1 endeksi (YAE) ise kafa sayisi endeksine gore yoksullugu daha
derinlemesine inceleyip, yoksullugun siddetini ve yoksul kisilerin yoksulluk sinirma
uzakligini daha detayli gostermektedir. Bu endeks kisilerin yoksulluk sinirmin {izerine
¢ikabilmeleri icin gerekli olan gelir miktarini hesaplamada kullanilmaktadir. Sifir ve bir
arasinda bir deger alan bu endeks sifira yaklastikca yoksulun yoksulluktan ¢ikabilecegine
isaret etmektedir. Yoksulluk acigr endeksi yoksullugun yaygmligi yerine dagilimina
odaklanmaktadir. Yoksulluk acigi endeksi, yoksulluk smirindan her yoksul kisinin
gelirinin cikarilip bu gelirlerin toplanarak yoksul kisi sayisina oranlamasi ile elde
edilmektedir. Yoksulluk acig1, ‘yoksullarin yoksulluk simirinin ne kadar gerisinde gelir
elde etmekte olduklarini gostermektedir” (Kabas, 2010).

Eurostat'in hesaplamasinda, ‘yoksulluk agig1 ortalama harcanabilir gelirin %601
olan yoksulluk riskinin altinda kalan kisilerin sinira olan uzakhiginin oransal ifadesidir’.
Yiiksek yoksulluk agig1 orani, yoksulluktan kurtulmanin maliyetinin de yiiksek
oldugunu gostermektedir. Sonuglara gore Grafik 4'te Tiirkiye %26,4 'liikk yoksulluk acig:
ile yoksulluk siirinin altinda yasayanlar, Avrupa Birligi ortalamasinin(%24,1) {izerinde
bir yoksulluktan kurtulma maliyetine sahiptir.

Grafik 4: Yiizde 60 Medyan Gelire Gére Avrupa Birligi Ulkelerinde Yoksulluk Agig
Orany, 2017-2018
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Kaynak: http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lil1&lang=en, Eurostat 6, 2019.

3. Kalic1 Yoksulluk Oranm1

Stirekli yoksulluk orami (persistent at risk of poverty rate) olarak da ifade
edilmektedir. Grafik 5'teki gostergeler cari yilda ve onceki ti¢ yiin en az ikisinde
yoksulluk riski esiginin altinda harcanabilir geliri olan kisilerin pay1 olarak
tanimlanmaktadir (Tuik, 2018). Esik ulusal medyan harcanabilir gelirin %601 olarak
ayarlanmaktadir. Bir diger ifade ile Grafik 5'te 2015, 2016 ve 2017 yillarinin en az ikisinde
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ve 2018 yilinda da bu esigin altinda kalan kisiler kalic1 yoksulluk riski altindadirlar. Panel
arastirmalar1 sonucunda son 3 yilda devamli esigin altinda kalanlarin yoksullugu kalici
olarak tamimlanmaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda kalict yoksulluk orami AB-28'de
ortalama %11 olarak kaydedilmistir.

Turkiye’de niifusun %14t medyan gelirin %60'ma gore kalici yoksulluk icinde
yasamaktadir. Bu oran say1 olarak Tiirkiye'de yaklasik 11 milyon insanin son dort yilin
tictinde kalic1 olarak yoksul kaldigr anlamma gelmektedir. Kalici yoksulluk oraninda
Avrupa Birligi Bolgesinde yer alan toplam 34 tilke icinde Tirkiye 27. sirada yer
almaktadir.

Grafik 5: Yiizde 60 Medyan Gelire Gore Avrupa Birligi tilkelerinde Kalic1 Yoksulluk
Orany, 2017-2018
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Kaynak:http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li21&lang=en, Eurostat 7, 2019.
4. Cok Diisiik Is Yogunlugu

Cok dustik is yogunlugu olan hanelerde yasayan kisiler ise (persons living in
households with very low work intensity), “hanedeki yetiskinlerin (18-59 yas aras1) gecen
bir yil boyunca toplam is potansiyellerinin ytizde 20’si ya da daha az oraninda
calisabildigi evlerde yasayan (0-59) yas arasindaki kisilerdir. 18-24 yaslar1 arasinda ve
Ogrenci stattistinde olan kisiler buna dahil degildir” (Tuik, 2018).

Altmc grafikte goriildtigi tizere Avrupa Birligi niifusunun %6,1'i ve say ile 31
milyon insan diistik is yogunlugu kapsaminda bulunmaktadir. Almanya’da yaklasik 6,5
milyon, Tiirkiye’de 7,5 milyona yakin insan is potansiyellerinin ytizde 20'si ya da daha az
oranda calisabilmistir. Diisiik is yogunlugu oraniin en yiiksek oldugu tilkeler irlanda,
Slovenya, Kuzey Makedonya ve Isvicre’dir. Diistik is yogunlugunda Tiirkiye 34 AB
tilkesi arasinda 17. sirada yer almaktadar.
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Grafik 6: Cok Diisiik Is Yogunluguna Sahip Hanelerde Yasayan Fertlerin Orani, 2017-
2018
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Kaynak: http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, Eurostat 8, 2019.

Tablo ve grafiklerde sunulan oranlar tilkelerin niifuslar1 ile de detaylandirildiginda
yoksulluk riski altinda bulunan kisilerin sayist belirginlesmektedir. AB tilkelerin ¢ok
biiytik bir ¢ogunlugunun niifusu 15 milyonun altindadir. Dolayisi ile mukayese
yapilirken niifuslarin buyiiklugii ve karmasikligini goz ontinde bulundurmak gereklidir.
Avrupa Bolgesi'nde niifusu birbirine denk iki tilke Almanya ve Tiirkiye’dir. Almanya ve
Turkiye arasindaki benzer ve farkli yonler sayilar ile ifade edildiginde %60 medyan
gelirine gore Almanya’da 13 milyon, Tiirkiye’de ise 17 milyon kisi yoksulluk riski altinda
bulunmaktadir. Sosyal transferlerden ©nce ve emekli maaslar1 dahil edildiginde
Almanya’da yoksulluk riski oran1 %2 daha ytiksektir. Almanya’da kalic1 yoksul sayis1 8,5
milyon civarindayken Tiirkiye’de 11 milyon kalic1 yoksul bulunmaktadir. Almanya’da
6,4 milyon Tiirkiye’de ise 7,2 milyon kisi toplam is potansiyellerinin %20’si ya da daha az
oranda calisabilmiglerdir.

Maddi yoksunluk o&lgiitlerine bakildiginda beklenmedik bir harcama oldugunda
karsilayamama oran1 Almanya ve Tiirkiye’de gok yakinken dokuz ihtiya¢ kaleminin
dordiintin karsilanmas1 noktasinda ciddi maddi yoksunluk orami Almanya’da %3,8,
Ttrkiye’de ise %29,5dir.

5. Maddi Yoksunluk ve Ciddi Maddi Yoksunluk

Yoksulluk ve sosyal dislanmanin boyutlarini 6lgmek amaci ile gelire dayali yoksulluk
sinirina ilaveten maddi yoksunluk-mahrum birakilmis (material deprivation ve severe
material deprivation) ve ciddi maddi yoksunluk- siddetli yoksulluk riski olgtitleri
kullanilmaktadir. Eurostat bu kavramlar1 6l¢gmek amaci ile toplam dokuz ihtiya¢ kalemi
tespit etmistir. Maddi agidan yoksun olan kisiler, kaynak yetersizligi sebebi ile kisith
yasam kosullarma maruz kalmaktadir. S6z konusu dokuz ihtiyag kalemlerinden dort
tanesini karsilayamayan kisiler ciddi derecede mahrum birakilmis-ciddi maddi
yoksunluk (severe material deprivation), en az ti¢ tanesini karsilayamayanlar ise mahrum
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birakilmis-maddi yoksunluk (material deprivation) olarak tanimlanmistir (Eurostat
Glossary, 2019).

S6z konusu 9 ihtiya¢ kalemi soyledir:l. ¢amasir makinesi, 2. renkli televizyon,
3.telefon, 4. otomobil, 5. beklenmedik harcamalar, 6. evden uzakta bir haftalik tatil, 7.
konut ve konut dis1 fatura, kredi ve borglarin 6denmesinde zorluk, 8. iki giinde bir et,
tavuk, balik iceren yemek ve 9. evin 1sinma ihtiyacini karsilamada zorluk.

Tablo 3’de bu kalemlerden bazilarina bakildiginda 2017-2018 yillar1 arasinda AB-28'de
niiffusun ortalama %35,2’si hanelerinde beklenmedik bir harcama oldugunda
karsilayamamuislardir. Beklenmedik harcama miktar: icin her tilkenin istatistik ofisi belirli
bir miktar tespit etmistir. Ornegin, TUIK'in 2018 yilinda beklenmedik harcama igin
belirledigi rakam 712 TL’dir. Bir diger ifade ile haneye soruldugunda beklenmedik
harcamalar i¢cin hanenin elinde anket yapilan ayda nakit 700 TL'nin olup olmadig:
sorgulanmaktadir.

Beklenmedik harcamalar1 karsilayamama en diisitk oranda%17 ile %20 arasinda
degisen oranlarda Norveg, Malta, Isvec ve Isvicre’de kaydedilmistir. En ytiksek oranlar
ise %61 ile Latviya, Makedonya, Hirvatistan (%57,8), Bulgaristan Romanya ve
Yunanistan’da (%52,8) kaydedilmistir.

Almanya, Fransa ve Tiirkiye’de niifusun yaklasik %30'u, Birlesik Krallik’'ta %351 ve
[spanya ve Italya’da %38'i beklenmedik harcama oldugunda karsilayamamustir.

Tablo 3: Ciddi Maddi Yoksunluk

Beklenmedik bir Konut, konut ki giinde bir et, Evden uzakta Ciddi
harcama dis1 faturalar tavuk ve balik tiim hane maddi
oldugunda ve diger borg iceren yemek halkinin bir yoksunluk
karsilayamama ve kredilerin masrafini haftalik tatil orani
orani o6denmesinde karsilayamama masrafini
zorluk oran1 orani karsilayamama

Avr. Birligi 35,2 10,0 83 31,8 7,2
Belgika 25,3 6,0 54 25,7 53
Bulgaristan 52,9 33,7 34,1 53,7 31,2
Cekya 31,2 3,9 9,3 28,0 4,5
Danimarka 25,6 6,3 2,1 14,5 3,1
Almanya 29,9 4,6 7,4 17,0 3,8
Estonya 36,1 8,3 57 29,5 4,5
Irlanda 44,7 14,8 22 38,2 6,1
Yunanistan 52,8 46,0 12,6 51,5 21,5
Ispanya 38,0 10,2 34 37,5 5,6
Fransa 30,8 9,1 7,1 23,5 4,3
Hirvatistan 57,8 24,5 12,0 61,0 11,5
Italya 38,8 8,38 13,5 44,6 10,7
Gny. Kibris 53,4 27,1 3,7 53,1 12,7
Latviya 60,9 15,5 15,2 38,7 13,1
Litvanya 51,8 94 16,4 42,6 12,9
Liikksemburg 21,3 4,0 23 11,8 14

Macaristan 44,6 18,0 18,8 50,8 16,5
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Beklenmedik bir Konut, konut ki giinde bir et, Evden uzakta Ciddi
harcama dis1 faturalar tavuk ve balik tiitm hane maddi
oldugunda ve diger borg igeren yemek halkinin bir yoksunluk
karsilayamama ve kredilerin masrafini haftalik tatil orami
orani ddenmesinde karsilayamama masrafini
zorluk orami orani karsilayamama

Malta 18,1 8,7 7,8 37,8 5,0
Hollanda 21,6 5,0 2,2 15,9 2,7
Avusturya 21,5 6,1 59 15,4 3,6
Polonya 37,9 11,1 74 41,2 6,8
Portekiz 38,2 8,8 3,3 47,0 7,9
Romanya 52,6 18,7 19,8 66,1 21,4
Slovenya 39,5 16,9 7,0 25,3 5,1
Slovakya 35,8 7,5 16,4 44,0 7.8
Finlandiya 28,4 10,7 3,0 14,8 2,2
Isve¢ 19,9 5,4 1,8 8,9 1,1
Bir. Krallik 35,0 8,7 55 25,9 49
Izlanda 33,9 15,4 3,9 7,0 1,6
Norveg 17,3 53 2,6 6,2 2,1
isvigre 20,9 8,3 1,4 8,7 1,3
Makedonya 57,8 40,1 42,3 62,9 31,5
Sirbistan 459 27,5 22,7 60,5 19,6
Tiirkiye 31,8 36,2 33,2 63,8 29,5

Kaynak: Eurostat, 2019.

Avrupa Birligi tilkelerinde konut, konut dis1 faturalar ve diger borg-kredilerin
ddenmesinde AB vatandaslarmin %90 oraninda her hangi bir zorluk yasamadiklar:
goriilmektedir. 20 AB iilkesinde fatura, kredi ve bor¢ ddeme zorlugu %10'nun altinda
kalmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’'de niifusun %36,2'si, Makedonya vatandaslarmin %40
ve Yunanistan vatandaslarinin %46’st konut, konut dis1 faturalar1 ©6demekte
zorlandiklarin belirtmiglerdir.

Avrupa Birligi tilkelerinde niifusun %90’dan fazlas: iki giinde bir et, tavuk ve balik
iceren yemek masrafini karsilayabildiklerini rapor ederken bu durum sadece Macaristan
(%18,8), Romanya (%19,8), Sirbistan (%22,7) Turkiye (%33,7), Bulgaristan ( %34,1) ve
Makedonya’da (%42,3) sorun tegkil etmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde niifusun ortalama %32’si evden uzakta yilda bir haftalik
tatil masraflarim karsilayamamaktadir. Norveg (%6,2), izlanda (%7), Isvigre, Isvec (%9)
de niifusun ytizde doksandan fazlasi yilda bir hafta tiim aile fertleri ile tatil masraflarini
karsilayabildiklerini ifade etmislerdir. Liiksemburg, Danimarka, Finlandiya, Avusturya,
Hollanda ve Almanya vatandaglar1 %11-17 arasinda degisen oranlarda
karsilayamadiklarini rapor ederken, Fransa, Birlesik Krallikta bu oran %25ler
civarindadir. Avrupa Birligi ortalamast olan %32'nin tizerinde %38 ile Ispanya, Malta,
[rlanda ve Latviya iilkeleri yer almaktadir. Polonya, Litvanya, Slovakya, italya ve
Portekiz’'de niifusun %40-49'u yilda bir hafta tiim aile fertleri ile tatil yapamadigin
belirtmistir.
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Macaristan, Yunanistan, Giiney Kibris ve Bulgaristan’da niifusun yaridan fazlasi,
Sirbistan ve Hirvatistan’da %61'i, Makedonya ve Tiirkiye’de %64’ti ve Romanya’da
%66’s1 tiim aile fertleri ile birlikte evden uzakta bir haftalik tatil yapmaya yetecek yeterli
kaynaklar1 karsilamada zorlanmuslardir.

Avrupa Birligi yoksulluk riski altinda bulunan kisileri (at risk of poverty or social
exclusion) bashgl altinda ifade etmektedir ve AROPE olarak adlandirmaktadir. %60
medyan gelir siniirmuin altinda kalanlar, diisiik is yogunlugu ve ciddi maddi yoksunluk
kistaslarindan bir, iki ya da {i¢ tanesini tasiyan kisiler de yoksulluk ve sosyal dislanma
riski altinda bulunan kisiler olarak ifade edilmektedir. 2017 ve 2018 ortalamasinin
sonuglarma gore sosyal transferlerden sonra %60 medyan gelire gore Tiirkiye'de 14,7
milyon kisi bu siirin altindadir. 4 milyon kisi dustik is yogunlugu ve 19,6 milyon kisi ise
ciddi maddi yoksunlukla kars1 karstyadir.

Venn Diyagrami paket programu ile bu oranlar analiz edildiginde her ti¢ kategoriden
ikisi ve {icine de kac¢ kisinin girdigini goérmek miumkiindiir. Asagida Tim
Hulsentara(2008) tarafindan gelistirilen Ven Diyagrami analizi yer almaktadir?.

Yoksulluk riski oranu

%60 medyan gelir
%22,4
18.4%
5%
245%
Cok Diisgiik is
yvogunlugu %9 Maddi yoksunluk
%29,5

Venn Diyagram sonucuna gore, sosyal transferlerden sonra, %60 medyan gelir
yoksulluk riski ve sosyal dislanma sinir1 olarak belirlendiginde, Tiirkiye’de 14,7 milyon
kisi (%18,4) yoksulluk smirinin altinda kalmaktadir. Ancak, s6z konusu bu 14,7 milyon
kisi duistik is yogunlugu ve ciddi maddi yoksunluk riski ile kars1 karsiya degildir.

2 Venn diyagraminda Dr. Tim Hulsen tarafindan gelistirilen paket programi kullanilmustir:
(http:/ /www .biovenn.nl/), Referans i¢cin bkz T. Hulsen, J. de Vlieg and W. Alkema, BMC Genomics 2008, 9 (1):
488)
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19,6 milyon kisi (%24,5) ciddi maddi yoksunluk (dokuz ihtiya¢ kaleminden en az
dordinti karsilayamama) ile karsi karsiya iken gelir yoksullugu ve diisiik is
yogunluguna maruz kalmamustir.

4 milyon kisi (%5) ¢ok diuisiik is yogunlugu ya da hi¢ ¢alismama durumunda iken
yoksulluk riski ve ciddi maddi yoksunluk ile kars1 karsiya degildir.

Bir diger 4 milyon (%5) kisi ti¢ risk kategorisinden ikisi ile kars1 kasiya iken sekiz yiiz
bin (800.000. 00) (%1) kisi ise {i¢ risk durumunun da bulundugu hanelerde yasamaktadir.

4,8 milyon (%6) kisi ise bu risklerin iki ya da ti¢liniin birlesimi ile karsi karsiya
kalmustir. Tiim toplam icinde her ti¢ durumdan iki ya da tictinii tasiyan insan sayis1 5,6
milyondur ve bu sonug yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan toplam insan sayisinin
%12’sine denk gelmektedir.

Aymni yillarda 512 milyon niifuslu Avrupa Birliginde niifusun %16,9 %60 medyan
gelirin altinda, %9,5'i duisiik is yogunlugu ve %6,6’s1 da ciddi maddi yoksunluk kategorisi
icinde yer almistir. Avrupa Birliinde Venn diyagrami analizi Eurostat 14 (2019)
sayfasindan ayrintili olarak incelenebilmektedir.

Sonug

Yoksulluk sorunu son geyrek ytizyildir uluslararasi giindemin énemli konularindan
biridir. Yoksulluk, ¢ok yonlii ve dinamik bir olgudur. Yoksulluk sorunun ¢oziilmesinde
onemli asamalardan biri de tiim boyutlari ile 6l¢tip sorunu net olarak tespit etmektir.

Avrupa Birligi'nin bu soruna yaklasimi Tiirkiye’de yoksulluk probleminin farklh
yonleri ile anlasilip ¢dziilmesinde daha etkin bir yaklasim olusturmaktadir. Avrupa
Birligi tilkeleri ile is birligi yapip tecriibeleri paylasmak miicadelede kolaylik
saglayabilmektedir. Tuirkiye’de yetkili kurum ve kuruluslar bu soruna son 10 yilda ciddi
bir sekilde egilmekte ve ¢oziim yollar1 aramaktadir. Ancak, yoksullukla miicadele igin
hala altyap: eksikleri bulunmaktadir. Sorunun biitiin boyutlar: ile arastirilip bir istatistik
sisteminin kurulmasi, yoksulluk haritalarmin ¢ikartilip kime, ne zaman, nerede ve nasil
yaklasilacaginin bir sisteme oturtulmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal politika
yapicilart sosyal dislanmanin dnlenmesinde Avrupa Birligi ile Ortak Icerme Belgesi
kapsaminda is birligi yapmaktadir.

Medyan olciitiine gore goreli yoksulluk arastirmalarinda her tilkenin kendi geliri
kistas alinarak karsilastirildigr icin uygun bir gerceve saglamaktadir. Ayrica, AB
tilkelerinde temel ihtiyaclar karsilandigir icin mutlak yoksulluk o&lgtitleri anlamim
yitirmistir. Bu ¢alismada sunulan goreli yoksulluk ya da Avrupa Birligi'nin tercih ettigi
yoksulluk riski ifadesi toplumun ortalama refah seviyesinin altinda bulunan kisileri
tespit etmeye yoneliktir. Yoksulluk riski simirmin altinda kalan kisiler temel ihtiyaglarin
karsilayabilmekte fakat ortalama refah diizeyinin altinda kaldiklar: igin topluma sosyal
katilimlar kisitlanan kisiler olarak yoksunluk yasamaktadirlar.

Goreli yoksulluk olgtimlerinde gelir seviyesi ol¢tit alindigi igin insanlarin gelir
seviyesi ne kadar artarsa artsin her zaman medyan gelirin %50 veya %60'1n altinda
bulunan bireyler olacaktir. Dolayist ile goreli yoksullugun varhigi gelir dagilim ile
iligkilidir. Goreli yoksulluk seviyesini azaltmanin yolu da gelirin miimkiin oldugu kadar
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esit dagilmasina baghdir. Gelir esitsizliginin ¢6ziimii ise tim diinya {ilkeleri igin ¢oztuimii
en zor sorunlardan biridir.

2017-2018 yilina ait bu sonuglar degerlendirildiginde Avrupa Birligi'nin yoksulluk
riski olarak tanimladig1 %60 medyan gelire gore, sosyal transferlerden sonra, AB-28"de
niifusun ortalama %17’si, Tiirkiye'de ise %22,4’ti yoksulluk riski altindadir. AB tilkeleri
sosyal transferler sonrasi yoksulluk riskini %34 azaltirken Tirkiye %8 oraninda
azaltabilmektedir. Ancak, Tirkiye’de yoksullugu azaltmanin yolu sosyal transferlerin
paymi arttirmaktan gegmemektedir. Iki binli yillarin baginda %7’lerde olan pay yiizde
yiize yakin arttirlarak %13’e gtkmustir. Insanlar sosyal transferlere bagimli hale getiren
¢oztimlerin yerine risk altinda kalan niifusun niteliklerinin yiikseltilmesine yonelik
tedbirlerin daha etkin sonuglar ortaya ¢ikarmasi s6z konusudur.

Bu calismada analiz edilen yoksulluk riski, yoksulluk aci81, kalic1 yoksulluk, diistik is
yogunlugu ve maddi yoksunluk bulgular Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde baz
Olgtitler AB ortalamasi ile ayn1 ve digerleri de ortalamaya yakin bir diizeydedir. Ancak,
maddi yoksunluk kapsaminda dokuz ihtiya¢ kaleminin doérdiinti karsilama diizeyinde
Tiirkiye, AB ortalamasinin bir hayli gerisinde yer almaktadir. Gelir yoksullugu, cok
distik is yogunlugu ve ciddi maddi yoksunluk kriterlerinden ikisi ya da it ile de kars:
karsiya olan yaklasik 6 milyon kisiye destek baglaminda ekonomik ve sosyal politika
strateji ve araglarinin birlikte kullanilmasina ihtiyag vardir.
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