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Ozet

Diinyadaki hemen hemen biitiin tilkelerin ortak problemini olusturan yoksullugun temel sebebi
kaynaklarin halk arasinda adil dagitilamamas: anlamina gelen gelir esitsizligi olgusudur. Gelir
esitsizligi ise en ¢ok hakim ataerkil toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi altinda birakilan, egitim
seviyesinin ve isgiictine katilimlarmin diisiitk oldugu kadinlari olumsuz etkilemektedir. Gelir
dagilimi esitsizligi kadinlar1 yoksullastirmakta, isglictine katilimlarimi diistirmektedir. Literatiir
tarama modeline dayali bu arastrmada toplumsal cinsiyete, kadin isttihdamma ve kadm
yoksulluguna yonelik istatistikler gelir esitsizligi baglaminda yorumlanmistir. Kadinlarin
toplumsal cinsiyet agisindan genel durumu degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere oranla daha
az kazandigi, daha giivencesiz kosullarda ve daha fazla kayit disi calistigi, varlik ve faaliyet
gelirlerini daha az elinde bulundurdugu ve gelir esitsizliginin sosyal, ekonomik ve psikolojik
ac¢idan daha kirilgan bir grubunu olusturdugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Dagilimi, Gelir Esitsizligi, Kadmn Yoksullugu, Toplumsal Cinsiyet,
Yoksulluk.

Jel Kodlar: 124, 131, Z22
Abstract

The main cause of poverty, which is the common problem of almost all countries in the world, is
the income inequality phenomenon, which means that resources cannot be distributed fairly among
the public. Income inequality has a negative effect on women, whose education level and
participation in employment is low, which is most affected by the dominant patriarchal gender
roles. Inequality in income distribution impoverishes women and lowers their participation in the
labour force. In this research based on the literature survey model, statistics on gender, female
employment and female poverty were interpreted in the context of income inequality. When the
general status of women in terms of gender is evaluated, it is seen that women earn less than men,
work more in insecure conditions and informal, have less income in assets and activities, and
constitutes more vulnerable group in social, economic and psychological terms of income
inequality.
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Giris

Gelir esitsizligi, toplumdaki ekonomik esitsizliklerin agiklanmasina yonelik bir
kavramdir. Nedenleri ve sonuclar1 agisindan sadece ekonomik anlamda ele alinmamasi
gereken gelir dagilimi, uygulanan toplumsal politikalarla, geleneksel iliskilerle, kiiltiirle
ve halkin politik stireclere katiimi ile de dogrudan ilgilidir. Gelir esitsizligi basta
iilkedeki tiretim faktorlerinin dagilimi, cinsiyetler arasindaki ayrimlar, niifusun yas
yapisi ve egitim diizeyi, servet dagilimi, enflasyon, vergiler ve kayit dis1 istthdam gibi bir
dizi sosyo-ekonomik gelismeden etkilenmektedir. Diinyadaki hemen hemen biitiin
tilkelerin ortak problemini olusturan yoksullugun ise temel sebebi kaynaklarin halk
arasinda adil dagitilamamasi anlamina gelen gelir esitsizligi olgusudur. Literatiir tarama
modeli kullanilarak hazirlanan bu ¢alismada toplumsal cinsiyet rolleri, kadmin isgtictine
katilim1 ve kadin yoksullugu ile gelir esitsizligi arasindaki iliskinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Literatiirtin taranmasinin ardindan ilk olarak gelir dagilimi ve gelir
esitsizligi kavramlari incelenmis ardindan toplumsal cinsiyet kavrami ve toplumsal
cinsiyet agisindan kadinlarin durumu ele alimis, son olarak ise gesitli istatistiki
verilerden yararlanilarak kadinin isgiictine katilimi ve yoksullugu gelir esitsizligi ve
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan incelenmis, kiiresel ve ulusal kuruluslarin raporlar
ve istatistikleri elde edilen literatiir bilgisi ile aciklanmaya calisilmustir.

1.Gelir Dagilimi ve Gelir Esitsizligi Kavramlar:

Gelir dagilmi ve gelir dagiliminin sosyo-ekonomik acgidan etkin dagitiminm
yapilamamasi sonucu ortaya ¢ikan gelir esitsizligi kavramlar1 diinyadaki hemen hemen
biittin tilkelerin ortak problemini olusturan yoksulluk sorununun agiklanmasinda énem
arz etmektedir. Ozellikle yoksulluk calismalarinda sikga ele alman bu kavramlar yalmzca
ekonomik parametrelere bagl olarak degil, sosyal sistemlere de bagli olarak degiskenlik
gostermekte ve farkl sekillerde ortaya ¢tkmaktadar.

Gelir dagilimi bir tilkedeki tiiketimi ve tasarruf hacmini etkileyebilen ve toplumdaki
ekonomik esitsizliklerin acitklanmasina yonelik kullanilan bir kavramdir. Nedenleri ve
sonuglar1 agisindan sadece ekonomik anlamda ele alinmamas: gereken gelir dagilimi,
uygulanan toplumsal politikalarla, geleneksel iliskilerle, kiiltiirle ve halkin politik
stireclere katilm ile de dogrudan ilgilidir. Gelir dagilimi kavrami en 6zet hali ile “bir
ekonomide belli bir dénemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve tiretim
faktorleri arasinda bolistilmesi” anlamina gelmektedir(DPT, 2001:3). Bir baska tanima
gore ise gelir dagilimi, alisverisin para ile yapildig1 bir ekonomide tiretim ve tiiketim
araclarinin  parasal degere dontismesi  yoluyla  paylasilmasi olarak
tanimlanmistir(Boratav, 1980:8).

Gelirin dagilimi bazi unsurlara bagl olarak etkilenmektedir. Ulkedeki iiretim
faktorlerinin dagilimu, cinsiyet, yas ve egitim durumu gibi demografik dagilimlar, servet
dagilimi, enflasyon, kayit disi istihdam ve vergiler gelir dagiimm etkileyen
unsurlardir(Serbetgi, 2014:97-104). Gelir dagiliminin adaletli bir sekilde yapilmadig:
durumlarda gelir esitsizligi olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin adil olmasi ise
gelismis bir tilke olmanin temel kosullarindandir. Esitlik cagdas bir yurttashgin en gozde
ve en ilham verici soztidiir. Esitsizliklerin oldugu toplumlarda insanlarin saglig: ve iyilik
hali tehdit altindadir(UNDP, 2016:1). Esitlikci toplumlar ruh ve beden saghg, egitim
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sistemi,  strdurtlebilirlik ve su¢  oranlarinda daha iyi = performans
gostermektedir(WilkinsonvePickett, 2010:63-103).

Gelir esitsizligi kavramina bir baska acgiklama da Kapasite Yoksullugu Yaklasum ile
Nobel Ekonomi Odiilii alan ekonomist Amartya Sen tarafindan yapilmistir. Sen’e gore
(1997: 385-386) ekonomik esitsizlik ve gelir esitsizligi kavramlart her ne kadar
birbirlerinin yerine kullanilsa da farkli anlamlar ifade etmektedir. Engellilik sebebiyle
daha fazla seye ihtiya¢ duyan birine gelirden daha fazla pay vermek gelir esitligi
ilkesinin aleyhinde oldugu disiiniilse dahi ekonomik esitlik gereksinimlerinin
degerlendirilmesinde engellilik nedeniyle ekonomik kaynaklara olan daha fazla ihtiyag
goz oniinde bulundurulmalidir.

2. Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi Olgusu

Gelir esitsizligi olgusuna tilkemiz agisindan bakilacak olursa Tiirkiye, OECD tilkeleri
icinde en yiiksek gelir esitsizligine sahip birkag tilkeden biridir(Bakis ve Polat, 2013:2).
Sekizinci Kalkinma Planmi ile halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, egitim, saglik
altyapilarinin gelistirilmesi ve gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla bazi 6nlemler

alinmis ve bu onlemlerin ise yaramasi ile gelir dagiliminda iyilesme saglanmistir(DPT,
2013:48).

Tablo 1: Tiirkiye'nin Gini Katsayis1 (2007-2016)
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast Raporu, 2008-2017

Tablo incelendiginde gelir dagilimi esitsizliginin gostergelerinden biri olan Gini
Katsayisinin 2015 yilina gore 0,07 puan arttign goriilmektedir. Bu durum gelir
esitsizliginin artis gosterdigi, gelir dagiliminin daha da bozuldugu seklinde
yorumlanabilir.

3.Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Kadinlar

Cinsiyet kavramui, biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet olarak iki farkl anlam ifade
etmektedir. En genel anlamiyla cinsiyet erkekleri kadinlardan, kadinlar1 erkeklerden
aywran anatomik farkliliklardir. Cinsiyet kavrami kendi icinde biyolojik ve toplumsal
olmak {tizere ikiye ayrilmaktadir. Biyolojik cinsiyet kavrami bireyin kadin mi erkek mi
oldugunu ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet, anatomik agidan birbirinden farkli olan
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bu iki bireyden toplum tarafindan beklenen ve cinsiyetlerine gore farklilasan rolleri ifade
etmektedir(Ozer, 2018: 298). Toplumsal cinsiyet ile biyolojik cinsiyet arasindaki farki
Bingol (2014:108), “Kadin-erkek ile kadinlik-erkeklik ayni seyler degildir...” ctimlesi ile
kisa ve 6z bir sekilde 6zetlemistir. Toplumsal cinsiyet kavrami ile anlatilmak istenen
bireyin i¢inde yasadigi toplumun biyolojik cinsiyetlere atfettigi roller ve bu rollerin
bireylerin hayatin1 nasil etkiledigidir. Kadin veya erkek olmanin giyime, davrarslara,
sosyal rollere, is bolumlerine, calisma kosullarina, toplum igindeki konuma gore
sekillendirildigi durumlarda toplumsal cinsiyetin varhigindan bahsetmek mtimkiin hale
gelmis demektir.

Toplumsal cinsiyet kurallari ait oldugu kiiltiir tarafindan sekillenmekte ve gelecekte o
kiltir icinde yasayan insanlari ve gelecek nesilleri de sekillendirmektedir. Bircok
toplumda kadinlarin istihdam edilme, egitim gorme, karar alma siireglerine katilim
oranlarmmin dustikliigi (World Economic Forum, 2017: 6-36), erken evlendirilme, siddete
maruz kalma, ergen annelik oranlarinin yiiksekligi toplumdaki hakim toplumsal cinsiyet
rollerinden kaynaklanmaktadir.

Kadmlarmn toplum igerisinde dzgiir hareket etmesini ve dogustan var olan haklarina
sahip olmasimi engelleyebilen toplumsal cinsiyet rolleri cinsiyet esitsizliginin temel
sebeplerinden biridir. Oyle ki, calismak hem kadinlar hem de erkekler igin bir hak ve
sosyo-ekonomik doyum kaynagi iken kadinlarin ¢alismasi giintimiizde dahi bir tabudur.
Tuna (2012), kadimnlarin calisip para kazanmasmin ek gelir olarak gorildugiint ve
tiretkenlik olarak degerlendirilmedigini belirtmistir.

Diinya Bankasi (2012) tarafindan hazirlanan Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma Raporunda
kalkinma ile cinsiyet esitligi arasindaki iliskiye vurgu yapilmis ve kadinlarin sahip
oldugu firsatlarin bir sonraki nesli sekillendirdigi ve kadinlarin becerilerinin
kullamilmasmin tiretimi artiracagr vurgulanmistir. Kadm isgiictintin kalkinmaya katki
yapacag tezinin yan sira kalkinma stirecinde kadin emeginin somiirtildugii tezi de ilgili
literattirde mevcuttur(OKA, 2013: 6).

Danimarkali arastirmaci Ester Boserup’mm 1970 yilinda yaymnladigi Ekonomik
Kalkinmada Kadimin Rolii isimli eserinde kadin emegi ve isgiictine katilimu ile kalkinma
arasindaki iliskiyi ele almistir. Boserup’in tezine gore kadinlarin sanayide yeteri diizeyde
istihdam edilmemesi, kadinlar: tiretim sahasindan ¢ekmekte, erkekler ise kalifiye olarak
is hiyerarsisinde yiikselmektedir (Toksoz, 2011: 51-52). Bu durum ise kalkinmay
olumsuz etkilemektedir.

4.Kadinin Isgiiciine Katilimi, Kadin Yoksullugu ve Gelir Esitsizligi

Diinya ekonomisinde bilgi teknolojilerinin gelisiminin etkisiyle devletlerin kalkinma
ve biytime anlayislar1 degisiklik gostermeye baslamistir. Bu anlayisla gelismislik
diizeyinin belirlenmesi amaciyla cinsiyet de temel olarak alinmaktadir. Cinsiyetin temel
alindig1 durumlarda kadinin emegi ve ekonomideki yonii vurgulanmaktadir (Tung, 2018:
222).

Is yasaminda cinsiyet esitligi isgiiciine katilim, istihdam olanaklari, is kalitesi ve
kazang gibi boyutlar1 iceren ¢ok boyutlu bir olgudur(WDR, 2014: 2). Kadmlar gercek
anlamda ilk kez Sanayi Devrimi ile ticretli ve isci olarak isgticii igerisinde yer almislardir
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(Isler ve Sentiirk, 2015). Diinya genelinde erkeklerin is bulma olanaklarmin kadinlardan
hemen hemen iki kat fazla oldugu bilinmektedir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlari arasindaki fark daha biiytik
olmakla birlikte bu bolgelerde kadinlar cesitli siyasi ve kiiltiirel nedenlerle ¢alisma
hayatina katilamamaktadirlar(Jay, 2014). Cinsiyete dayali bolgelerin tam istihdam
oranlar1 Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Cinsiyete Gore Bolgesel Tam Zamanl Istihdam Orani (2014)

Erkek (%) Kadin (%) Kadin Aqig1

Kiiresel 46 36 -10
Orta Dogu Ve Kuzey Afrika 44 29 -15
Giineydogu Asya 35 23 -12
Avrupa Birligi 64 52 -12
Dogu Asya 45 33 -12
Latin Amerika Ve Karayipler 48 38 -10
Giiney Asya 47 38 -9
Sahra Alt1 Afrika 19 12 -7
Avrupa Birligi Disindaki Avrupa 52 49 -3
Ulkeleri

Kuzey Amerika 63 60 -3
Eski Sovyet Birligi 63 62 -1

Kaynak: Gallup, 2014.

Tablo incelendiginde kadinlarin 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giineydogu
Asya, Avrupa Birligi tilkeleri, Dogu Asya ve Latin Amerika ve Karayiplerde tam zamanl
istthdamda erkeklerin gok gerisinde kaldiklar1 goriilmektedir. Sahra Alt1 Afrika’da ise
erkeklerin de isgiicine katiiminin ¢ok dusiik oldugu goriulmektedir. Buradan
anlagilacag tizere erkek ve kadinlar arasindaki gelir esitsizligi olgusu yalnizca tilkemizin
degil, diinyanin sorunudur.

Kadinlarin  isgiictine katilim  saglayamamasinin  bazi olumsuz  sonuglari
bulunmaktadir. Kadinlarin erkeklere oranla daha az kazanmasi, sabit islerde daha az
istihdam edilmesi ve isgticiine daha az katilmas: ekonomiyi asag1 cekmektedir. Kadmnlar
ve erkekler arasindaki ekonomik anlamdaki bu esitsizligin diinyaya yilda 9 Trilyon ABD
Dolarina mal oldugu bilinmektedir. Diistik ticret, diisiik istihdam ve giivencesiz calisma
gibi sorunlar yalnizca kadinlarin ekonomik firsatlarina ket vurmamakta ayn: zamanda
kiiresel ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir(Watson, 2015).

Kadinin isgliciine dahil olmasi genellikle kadinin sahsina yonelik yararlar:
dogrultusunda ele alinmaktadir. Kadinin kendini gelistirmesi, sosyallesmesi, kendi
ayaklar1 tizerinde durabilmesi ve bagimsizlasmas: kadin istihdaminin temel yararlar:
olarak duistintilmektedir. Fakat kadin istihdaminin yalnizca kadinlarin kendisine degil,
tilke ekonomisine ve tiretkenligine de etkisi bulunmaktadir.

Diinya Bankasinin Diinya Kalkinma Raporuna gore kadin istihdaminin erkeklerle
ayni seviyeye ulasmasi durumunda bunun gayrisafi yurtici hasilaya dogrudan etkisi
olacak, gayrisafi yurtici hasila Misir’'da ytizde 34, Birlesik Arap Emirlikleri'nde ytizde 12,
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Giiney Afrika’da ytizde 10 ve Japonya’'da ytiizde 9 artis gosterecektir( WDR, 2013: 197-
199). Kadinlarin ticretli istthdaminin arttig1 Latin Amerika ve Karayipler gibi iilkelerde
bu artisin yoksullugun azaltilmasina ve énlenmesine daha kesin katkilar1 olmustur(WDR,
2014,: 1). Bu verilerden anlasildig1 tizere kadinn {icretli isgiictine katilmasi, isgiicii
piyasasinda erkekler kadar var olmasi hem kadinin hem de tilkenin yararina cift tarafli
bir kazanctir.

Calisan kadmlarin ekonomiye katkilar1 birkag sekilde agiklanabilmektedir: 1)
Kadinlarin isgiictine katilimi, kadinlarin daha az tiretken erkeklerin yerini alabilecegi igin
kentin genel verimliligini artirabilmektedir, 2) Kadinlarin yiikselen egitim seviyesi,
bolgedeki genel beceri seviyesini yiikseltebilmektedir, 3) Kadinlar ekonomiye adil bir
sekilde dahil edildiklerinde (yani, ayrimciliga maruz kalmadiklarinda veya dtisiik ticretli,
kadin hakimiyetli mesleklere ayrilmadiklarinda) sehirler tizerindeki etkisi daha da btiytik
olabilmektedir(JuhnvePotter, 2006: 34-38).

Kadinlarin istihdam edilmesi ve egitimi ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi
Turkiye agisindan inceleyen birgok arastirma bulunmaktadir (Aydin, 2011; Ince, 2011; Er,
2012; Korkmaz ve Alacahan, 2013; Serel ve Ozdemir; 2017). Aydin (2011) Tiirkiye ile
rekabet giicti en yiiksek tilkelerdeki kadin istihdaminin ekonomik biiytimeye etkisini
arastirdigr ¢alismasinda Kadinlarin isgiictine katithmindaki %1’lik artisin GSYIH'da
%0,99luk bir artis sagladigim bulmustur. Ince (2011) kadmnin egitiminin ekonomik
biiytimedeki roltinti inceledigi arastirmasinda egitim seviyesi yiikseldikge dogum
oraninin azaldig1 boylece ekonomik biiytimenin arttigi sonucuna ulasmustir. Er (2012)
kadinlarin ekonomik biiytimeye katkisini ortaya koymak amaciyla yaptig1 arastirmasinda
yiitksek enflasyonun ve niifus artisinin ekonomik biiytimeyi azalttifini ve ekonomik
acidan kalkinmus tilkelerde yasayan kadinlarin genel olarak daha az dogurgan oldugunu,
kadinlarin daha egitimli ve daha ¢ok istihdamda oldugunu bunun da ekonomik
biiytimeye katki sagladigini vurgulamistir. Korkmaz ve Alacahan (2013) kadin isgiicii
arzinin milli gelire etkisini inceledikleri arastirmalarinda erkek istihdaminin gayri safi
yurtici hasila tizerinde kadin istihdamina gore daha az etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Serel ve Ozdemir (2017) Tiirkiye’deki kadin istihdamu ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi ele aldiklari calismalarinda kadin istihdaminda yasanan artisin
ekonomik biiytimeyi destekledigi sonucuna ulagmustir.

Isgiictine katilimin artmasi ile zamanla iiretimin, {icretlerin ve gayrisafi yurtici
hasilanin artabilecegi distintilmekle beraber calisma hayatina yonelik algilarimin
degismesi sonucu daha fazla kadinin calismak istemesi ile rekabetin yogun olmasimdan
dolay1 emek arzmin artacagl ve tcretlerin diisecegi fakat is olanaklarmin artmasi
sebebiyle daha fazla kadmin calismak istemesi ile isverenin artan talebi dogrultusunda
ticretlerin artacagl tahmin edilmektedir(Weinstein, 2018). Dolayisiyla kadin isgiictiniin
hem kadinlar hem de piyasa lehine en verimli sekilde kullanilmasi igin istihdam
olanaklarinin genisletilmesi biiytik 6neme sahiptir.

Kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlikler yalmzca isgtictine katilim agisindan degil
ayni zamanda {icretler agisindan da ortaya ¢ikmaktadir. ILO'nun (2012) 83 farkl tilkede
yaptig1 bir arastirma kadinlarin ticretleri erkeklerinkinden ortalama ytizde 10 ila ytizde
30 daha azdir. Diinyada kadimnlar daha az tiretken islerde yogunlasmakta ve daha az



Tiirkiye’deki Gelir Esitsizliginin Toplumsal Cinsiyet, Kadinin istihdami ve Kadin
Yoksullugu Agisindan Degerlendirilmesi o 321

uretken sektorlerde isletmecilik yapmakta, isletme ¢lgeklendirme veya kariyer gelisimi
i¢in daha az firsata sahip bulunmaktadir(World Bank, 2014: 15). Kadinlarin daha ¢ok
diistik {cret getiren islerde ¢alismasi, erkeklerin ise yoneticilik, isletmecilik gibi daha
fazla ticret getiren islerde calismast ticret farkini artirmakta, pozitif ayrimciligin olmamasi
sonucu gelir esitsizligine sebep olmaktadir.

Kadinlarin istihdam disinda tutulmasinda toplumsal cinsiyet rollerinin ve sosyal
normlarin etkisi buiytiktiir. Bu normlar, kadinlarin calismalarini ve zamanlarini gegirme
bicimlerini belirlemekte ve potansiyellerini kiigiimsemektedir. Ev isleri, gocuk yetistirme
ve yasl bakimi genellikle kadinlarin sorumlulugundadir. Ayrica, diinyada her 10 kisiden
4t (gelismekte olan {ilkelerde yariya yakin), islerin az oldugu durumlarda erkeklerin
isler konusunda kadinlardan daha fazla hak sahibi olmalar1 gerektigini diistinmektedir.
Arastirmalar, kadinlarin performans ve ise alim degerlendirmelerinde cinsiyet yanlilig
nedeniyle siklikla dezavantajli olduklarim gostermektedir(World Bank, 2012: 38-41).

Kisisel gelisimin, mesleki tatminin kadin agisindan bir ihtiyag olarak goriilmedigi
toplumlarda kadinlar toplumun ve ¢alisma hayatinin disina itilmekte bu da yasam boyu
yoksulluga sebep olabilmektedir. Yoksulluk olgusu kadinlar acisindan bakildiginda daha
farkli bir anlam ifade etmekte olup kadinlarin yasadigi yoksulluk icin yoksullugun
kadinlasmasi kavrami kullanilmaktadir. Bu kavram, yoksulluk olgusunun kadinlar
tarafindan erkeklere kiyasla daha farkli ve daha derin hissedildigini belirtmek igin
kullanilmaktadir. Kendisi ile aym1 pozisyonda calisan erkeklere gore kadinlarin daha
diistik ticret almas: evde veya disarida calisarak gecimini sagliyor olsa bile kadinlarin
yoksullugu yasama konusunda erkeklerden farklilastig diistintilmektedir(Camur Duyan,
2011: 29-30).

Bu farklilasma kadinlarin kalifiye olmadiklari igin isttihdam edilmemelerinden, isgticii
piyasasindaki cinsiyet ayrimciligindan, ailede yasli, engelli ve cocuk gibi bakima muhtag
bireylerin bakimir tistlenme ve ev isi yapma gibi geleneksel rolleri sebebiyle is hayatina
girememelerinden kaynaklanmaktadir(Sallan Giil, 2005: 30-31). Dolayisiyla kadinlar her
giin hanelerine ve hanelerindeki bireylere hizmet vermekte fakat bu hizmet kadinin tek
basmna kimseye bagimli olmadan gecimini saglayabilecegi {icretli bir emege
dontisememektedir. Kadmlarmn gelir elde etmesini engelleyen bu gibi durumlar
dogrudan toplumsal cinsiyet rolleri ile ilgilidir.

Toplumsal cinsiyeti gelir esitsizligi acisindan ele almak s6z konusu oldugunda, gelirin
onemli belirleyicilerinden olan egitim, is giictine katilim, issizlik, okuma yazma, meslek
oranlarmi bazi uluslararasi indekslerde Tiirkiye'nin konumunu kadmlar agisindan
incelemek faydali olacaktir. Ornegin Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmi'nin insani
Gelismislik Endeksine gore (2016) Tiirkiye 71. sirada bulunurken, saglik ve tireme saghigs,
egitim, parlamentoda temsil edilme gibi gostergelerle olusturulan Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksinde (2017) 0,317 degeri ile 188 tilke arasinda 64. sirada bulunmaktadir.
Veriler incelendiginde Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi
hususunda yillar icinde istikrarli bir ilerleme seyrettigi gortilmektedir. TUIK'in (2017)
Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri toplumsal cinsiyet agisindan kadimn iilkedeki
durumunu 6zetler niteliktedir. Bu verilerin bir kismina asagida yer verilmistir.
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Tablo 3:Cinsiyete Gore Egitim ve Ogretime Katilim Durumu (2016)

o o — Orgiin ve
Orgiin egitime Yaygin egitime Orgiin veya yaygin avern egitime
katilim katilim egitime katilim yaygin egl

katilim (%)

2007 2012 2016 2007 2012 2016 2007 2012 2016 2007 2012 2016

Toplam 58 8,3 94 139 154 168 171 204 22,7 2,6 33 35

Cinsiyet
Erkek 7,2 98 109 173 175 198 214 23,7 26,6 3,2 3,6 41
Kadin 4,5 6,8 80 105 134 138 131 172 189 2,0 3,0 2,9

Kaynak: TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2016.

Tablo 3 incelendiginde kadmlarin ve erkeklerin orgiin egitime katiim oranlarmimn
giderek arttig1 goriilmekle birlikte 2007 ila 2016 yillar1 arasinda kadinlarin 6rgiin egitime
katim oranimin yiizde 78, erkeklerin ise ytizde 55 arttigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu
bulguya benzer sekilde yaygin egitime katilan erkeklerin orami 2007 ila 2016 yillar
arasinda ytizde 14 artarken kadinlarin oraninin ytizde 31 artmis olmasina ragmen yine de
orgiin ve yaygin egitime katihmda kadinlarin erkeklerin egitime katilim seviyesinin ¢ok
altinda kaldig goriilmektedir.

Tablo 4: Kadmin Calismasina Yaklasim (2016)

Uygun Uygun Degil
Cinsiyet
Erkek 78,1 21,9
Kadin 91,5 8,5
IBBS 1. Diizey
TR1 Istanbul 86,1 13,9
TR2 Bat1 Marmara 89,0 11,0
TR3 Ege 90,6 94
TR4 Dogu Marmara 86,8 13,2
TR5 Bat1 Anadolu 86,9 13,1
TR6 Akdeniz 85,2 14,8
TR7 Orta Anadolu 83,5 16,5
TR8 Bat1 Karadeniz 85,8 14,2
TR9 Dogu Karadeniz 85,4 14,6
TRA Kuzeydogu Anadolu 76,8 23,2

Kaynak: TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2016.

Tablo 4 incelendiginde bolgeler genelinde kadinlarin tamamina yakininin (ytizde 91,5)
kadmnlarin calismasmi uygun buldugu, erkeklerde ise bu oranin ytizde 78,1 oldugu
gorilmektedir. Kadinlarin ¢alismasinin kadinlar ve erkekler tarafindan en uygun
bulundugu (ytizde 90,6) bolge Ege iken, en az uygun bulundugu bolge (ylizde 76,8)
Kuzeydogu Anadolu bolgesidir. Kars, Ardahan, Igdir, Agr1 ve Erzurum illeri Kuzeydogu
Anadolu bolgesi igerisinde yer almaktadir. Daha toplumcu ve geleneksel olan bu
bolgedeki kadmin galismasina iliskin diistinceyi, daha bireyci olan Bati Marmara,
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Istanbul, Ege, Dogu Marmara ve Bati Anadolu bolgelerinden ayiran temel etmenin
toplumsal cinsiyet rolleri oldugunu varsaymak muimkiindiir. Bu savi destekler nitelikte
Tepav (2016) tarafindan yapilan ve 81 ilin toplumsal esitsizlik karnesini ortaya koyan
arastirmaya gore toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi siralamasinda Kars 47., Ardahan
60., Igdir 44., Agr1 62., Erzurum 57. sirada yer almaktadir.

Tablo 5: Geng Issizlik Orani (2019)

Toplam Erkek Kadmn
2018 2019 2018 2019 2018 2019
%

1§gﬁcﬁne katilma oram 52,2 52,5 71,5 71,4 33,3 34,0
Istihdam oram 46,6 44,8 64,8 61,7 28,8 28,3
Issizlik oran 10,6 14,7 9,3 13,7 13,4 16,9
Tarim disi issizlik orani 12,5 16,9 10,6 15,3 16,8 20,5
15-64 yas grubu
Isgiictine katilma oran 57,3 58,0 77,1 77,5 37,3 38,3
Istihdam orani 51,2 493 69,8 66,6 32,2 31,8
Issizlik oram 10,9 15,0 9,5 14,0 13,6 17,1
Tarim digi igsizlik orani 12,5 16,9 10,6 15,3 16,9 20,5
Geng niifus (15-24 yas)
Issizlik oran 19,0 26,1 16,5 24,2 23,6 29,3
Ne egitimde ne istihdamda 22,8 24,8 14,0 17,6 31,9 32,2

olanlarin oranm

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri 2019.

Tablo 5'teki 2019 yili verileri incelendiginde, 15-64 grubunda erkeklerin istihdam
oranminin yiizde 66,6 iken issizlik oraminin yiizde 14 oldugu, kadinlarin istihdam
oranlarmin ytizde 31,8 iken issizlik oranmin ytizde 17,1 oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin istthdam oranlarmin erkeklere gore ytizde 52 az olmasma ragmen, issizlik
oranlarmin yalnizca ytizde 22 fazla olmasit kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok kayit dis1
istihdam edilmelerinden kaynaklanabilir. DISK/Genel-Is Sendikas1 Arastirma Dairesi
(2018) kadin istihdamu ile ilgili yaptig1 arastirmasinda kadinlarin is yasami icinde en sik
karsilastig1 problemlerden birinin kayit dist istihdam oldugunu, istihdam igerisindeki
kadimnlarin ytizde 43'tintin kayit dis1 calistirildigini, ticretsiz aile isgisi her 10 kadindan
9unun, kendi hesabina ¢alisan her 10 kadindan 7’sinin, ticretli maash veya yevmiyeli
calisan her 10 kadindan 2’sinin kay1t disi ¢alistirildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 6:Yonetici Pozisyonlarindaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi (2012-2018)

Yil Toplam Erkek Kadin
2012 100,0 87,8 12,2
2013 100,0 85,5 14,5
2014 100,0 86,6 13,4
2015 100,0 86,8 13,2
2016 100,0 84,9 151
2017 100,0 85,0 15,0
2018 100,0 85,2 14,8

Kaynak:TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2017.
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Tablo 6 incelendiginde, calisma hayatinda yonetici pozisyonlarmin onemli bir
cogunlugunun (ytizde 85,2) erkeklerin elinde oldugu goriilmektedir. Az gelismis
tilkelerde kadmin is yasaminda ve toplumsal yasamda bir yer edinebilme siireci
tamamlanmadigindan  kadinlarin ~ yonetim  kadrolarindaki ~ temsili  zayif
kalmaktadir(Karcioglu ve Leblebici, 2014:3). Kadinlarin yoneticilik kadrolarinda erkekler
kadar yer alamamasmin izahim toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusu ve cam tavan
kavrami ile yapmak miimkiindir. Kadmlarin {iist diizey yonetim pozisyonlarma
ulasmasini engelleyen goriinmez bariyerleri ifade etmek amaciyla 1970'lerden beri cam
tavan kavrami kullamilmaktadir(Wirth, 2001:1). Turkiye'deki profescrlerin yiizde 317,
dogentlerin ytizde 38i ve yardimci dogentlerin ytizde 42’si kadin olmasina ragmen
(KADER, 2018:5) farkli kurumlarda tist pozisyonlarda kadin oranin ytiizde 15 civarinda
olmasi toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cam tavan sendromu ile agiklanabilir.

Tablo 7: Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet Ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari (2016-2017)

2016 2017
Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin

Okuryazar olmayan 15,3 14,7 15,8 14,5 13,9 15,1
Bir okul bitirmeyenler 35,3 42,8 33,8 35,1 40,9 34,0
Lise alt1 egitimliler 33,5 37,8 31,1 30,9 37,5 27,4
Lise ve dengi okul mezunlar1 19,6 20,7 18,4 18,5 19,5 17,5
Yiiksekogretim mezunlari 10,4 11,0 9,5 9,6 9,8 9,3

Kaynak: TUIK Toplumsal Y ap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, 2017.

Tablo 7 incelendiginde, her egitim kademesinde kadin ve erkek yoksulluk oranlarinin
birbirlerine yakin oldugu goriilmektedir. Erkeklerin isgiicii piyasasinda daha ¢ok ve daha
yiiksek pozisyonlarda yer almasina ragmen yoksulluk oranlarmin kadinlarinki ile
yakinlik gostermesi kadinlarin dul ve yetim maaglar1 ve sosyal yardmmlar gibi
transferlerden yararlanarak erkeklerle aralarindaki yoksulluk farkini azalttig1 seklinde
yorumlanabilir. Tabloda dikkat geken bir diger husus hem kadinlar hem de erkekler
agisindan egitim seviyesi arttikga yoksulluk oranmin diismesidir. Egitimin emegin
degerini dolayisiyla ticreti ve geliri artirdig1 bilinse de(Karayilmazlar, 2006: 215)
istihdamsiz biiytime oldugu, egitim ve isgilici politikalarina yeterli 6nemin
gosterilmedigi siirece egitimin de igsizlige ve yoksulluga ¢oziim olmayacag agiktir.

Dayioglu ve Baslevent'in (2017) Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2008 Hanehalk
Biite Arastirmasi mikro verilerine ulasarak kadinlar ve erkekler arasindaki gelir
esitsizligini inceledigi arastirmanin bulgular1 Tablo 8. ve Tablo 9 aracihigiyla detaylica
incelenmistir.
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Tablo 8: Kisisel Gelir Kaynaklarmin Dagiliminda Cinsiyet Farkliliklar1 (25-54)

Ucret ve Kendi
Toplam maas hesabina Varliklarin | Emekli | Diger
gelir lirleri calisma getirisi maas1 | transferler
geirien gelirleri
Kadinlarin % pay1
Elde etmeyen 92,0 70,6 56,2 52,3 51,9 59,4
Elde eden 28,3 23,3 17,2 19,1 24,8 24,9
Elde edenlerin % pay1
Erkekler 94,6 67,1 27,0 11,7 11,2 41,5
Kadinlar 37,5 20,4 5,7 2,8 3,7 13,8
Genel 66,1 43,8 16,4 7,3 7,5 27,7
Kaynagin toplam gelir igindeki % pay1
Erkekler 100,0 55,9 30,5 41 7,0 2,5
Kadinlar 100,0 58,6 12,1 3,4 11,3 14,6
Genel 100,0 56,3 27,6 4,0 7,7 4,5

Kaynak: Dayioglu ve Baslevent, 2017.

Tablo 8 incelendiginde calisabilir yasta olan kadinlarin ytizde 62,5'inin, erkeklerin ise
yalnizca ytizde 5,4"tiniin kisisel bir gelirinin olmadig1, kadinlarin yiizde 75’inin faaliyet
geliri yokken erkeklerde bu oranmin yiizde 12,3 oldugu goriilmektedir. Isgiicti
piyasasina dahil olma oranlarinin diisiik olmasi sebebi ile emekli maas1 alan kadinlarin
orani erkeklere gore daha diistiktiir. Kadinlarmn yalnizca ytizde 13,8'i igcinde dul ve yetim
maaglarinin  ve sosyal yardimlarin bulundugu transferlerden yararlanmaktadir. Bu
durum tilkemizde ge¢iminden kadinin sorumlu oldugu hane sayisinin yiiksek olmamast
(Bilenkisi ve dig., 2015:340) sebebiyle sosyal transferlerin dahi erkegin elinde toplandigini
gostermektedir.

Tablo 9:Yiizde Onluk Faaliyet Geliri Dilimlerinde Kadinlarin Pay1

0,8
0,7 -
0,6
05 \‘\ ===Toplam
’ \ kazanc
0,4 \ - .
\ s JcTEt &
0,3 \ maas
0,2 \/‘Q Kends
01 - hesabina
0 T T T T T T T 1 T 1

Kaynak: Day1oglu ve Baslevent, 2017.
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Tablo 9 ticret, maas ve kendi hesabina calisma gibi faaliyet gelirleri icerisinde kadinin
konumunu ve cinsiyet esitsizligini ortaya koymaktadir. En duisiik ytizde onluk dilimde
kadinlarin kazanci ytizde 70 dolaylarinda olup kazanglar arttikga ileriki ytizde onluk
dilimde kadmlarin pay1 azalmaktadir. Ucret ve maas gelirlerinde kadimn aldig1 pay
birinci ytizde onluk dilimden itibaren diistis gostermekte son yiizde onluk dilimde ise
ytizde 15 civar1 bir degere ulasmaktadir. Bu durum kadinlarin genelde kalic1 olmayan,
duistik ticretli ve galisma kosullarinin kot oldugu islerde calistyor oldugu (Sener,
2011:20) ve ilkokul ve alt1 egitim seviyesindeki kadmlarin ayn seviyedeki erkeklerden
ytizde 23, lise mezunu kadinlarin lise mezunu erkeklerden ytizde 10, ytiksekokul ve tizeri
egitime sahip kadinlarin ayni egitim diizeyindeki erkeklerden ytiizde 22 daha az
kazandig1 (PwC, 2018:8) bilgilerini dogrular niteliktedir.

Sonug

Guntimtizde yalmizca tilkemizdeki degil diinyadaki kadinlarin toplumsal cinsiyet
acisindan genel durumu degerlendirildiginde kadimnlarin erkeklere oranla daha az
kazandig1, daha giivencesiz kosullarda ve daha fazla kayit dis1 ¢alistigi, varlik ve faaliyet
gelirlerini daha az elinde bulundurdugu ve gelir esitsizliginin sosyal, ekonomik ve
psikolojik acidan daha kirilgan bir grubunu olusturdugu goriilmektedir. Ulkemizde esit
is karsihiginda esit {icret alma, isgiicline katilimda esitlik, temsil hakki gibi konularda
kadinlar1 erkeklerin gerisinde kalmaya itecek dogrudan yasal engeller bulunmamasina
ragmen gelirin dagiliminda yasanan esitsizlikler toplumsal cinsiyet rollerinin
esitsizliklere yol acabilecek dogasini akla getirmektedir. Ataerkil toplumsal cinsiyet
rollerinin kadinlara yiikledigi es, gocuk, yasl ve hasta bakimi, yemek ve bulasik gibi ev
ici emek faaliyetleri, kadinin kazancinin ek gelir olarak kabul edilmesi ve calisma
ihtiyacinin sosyal ve psikolojik boyutunun ihmal edilmesi, hamilelik ve evlilik gibi dogal
yasam olaylarmin kadmin calismasinin 6niinde engel olarak goriilmesi kadinlarin is
hayat1 icerisinde yer almalarina ya da daha diisiik ticretle calismaya razi olmalarina
neden olmaktadir. Kadmin calisma hayatmin disinda birakilmasi ile kadinlarin gelir
esitsizliginin azaltilmasinda biiytik bir role sahip olan faaliyet gelirleri elde etmesine
engel olunmakta ve kadinlar sosyal transferlere bagimli hayat stirmek zorunda
birakilmaktadir. Oysaki kadinlarin erkeklerle esit olanaklarla isgiictine katildigi aksi
durumlarda milli gelirin arttigina ve gelir esitsizliginin azaldigl bulgusunu veren
arastirmalar mevcuttur. Dolayisiyla kadinlarin galisma hayatinin disinda birakilmasinin
en ¢ok kimlerin isine yarayacagi sorusuna verilecek cevap mevcut gelir esitsizliginin
surdiriilmesini agiklayabilecektir.
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