Bu makaleye atifta bulunmak igin/To cite this article:
CERRAH, L. (2019). Siyasetname 'de Din-Devlet iliskisi: iktidarin Kaynagi Baglaminda Bir inceleme.
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23 (Ozel Say1) , 1995-2011.

Siyasetname’de Din-Devlet iliskisi: iktidarin Kaynag Baglaminda
Bir inceleme

Lokman CERRAH

Oz: Din-deviet iligkileri her donemde farkli sekilde tartisilmis ve yine farkli sorunlara yol
acmustir. Ozellikle hukuk alan: giicli dinlerin diinyaya ait olan alanlart diizenleme istegi,
diinyevi iktidarlarin hdakimiyet alanini tehdit eder bir sekilde degerlendirilmistir. Bati’'da
Kilise (ruhban sinifi)- devlet (diinyevi iktidar) arasinda yogunlasan bu miicadele, laiklik
kavrami ve uygulamasi ile diinyevi iktidar alaninin devlete tahsis edilmesi ile sonu¢lanmis
goriinmektedir. Fakat buna ragmen bu iktidar miicadelesi her yerde bazen sessiz bazen
glirtiltiilii ama her haliikarda devam etmektedir. Nitekim ABD’de Evanjeliklerin iktidar
lizerindeki etkisi, Amerikan siyasetini diizenleme iddias1 énemli bir tartiyma konusu olarak
glindemde yer almaktadir. Yine Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siiregte din-devlet iliskileri Diyanet Isleri Baskanligi, basortiisii meselesi ve zorunlu
din dersleri baglaminda hep tartisilmistir. Bu ¢aligma, béylesi uzun tarihli ve ¢etrefilli bir
konuya Tiirk-Islam medeniyetinde 6nemli bir yer tutan Siyasetname agisindan yaklagmay ve
Nizamii’I-Miilk’iin bakis agisiyla déneminin din-devlet iligkisi anlayisint iktidarin kaynagi
baglaminda ortaya koymayr amaglamaktadir.
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The Relationship between Religion and State in Siyasetname: A Study in
the Context of the Source of Power

Abstract: The relationship between religion and government has argued and caused
different problems. Especially, the regulation willingness of religions which have strong area
of law has evaluated as a danger which treats hegemony area of the secular government. This
struggle in the West which concentrates between the church and the goverment has resulted
by leaving the power domain to the government. In spite of this situation, the struggle of
power has been proceeding quietly or loudly. for example, the impact of evangelicals in
America is being discussed. Similarly, since the establishment of the Republic of Turkey, the
relationship between religion and government, are discussed in many contexts. This study
aims to handle this tough topic in the context of Siyasethame which is important for Turk-
Islam civilization and show the relationship between the religion and the government
understanding in the context of the resource of the power from the perspective of Nizamii’l-
Miilk.
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Din ve devlet, insan hayatin1 daha dogrusu insanin toplum igerisinde ki hayatin1 hedef
alan iki farkli kavram ve kurum olarak, o hayati diizenlemeyi ve denetlemeyi ve bu
dogrultuda kanun ve kurallar koymay1 amaclamiglardir. Gerek devletin tarihsel siirecte
geeirdigi degisim ve gerekse dinlerin gegirdikleri degisim bu amaglarint hi¢bir zaman
degistirmemis aksine degisim siiregleri bu amagclart daha da giiglii kilmigtir. Bu siiregte
dinsel otorite ve siyasal iktidar ¢ogu kez ortak olup bazen ayni ellerde bulunmustur
(Barbier, 1999:13). Yani din ve devleti bir unvanda toplayan tanri krallar, dini ve diinyevi
liderligi tek elde toplayan peygamberler, ayri1 birer makam olmalarina ragmen din
adamlarimin krallar1 da yonetme ve yonlendirme arzu ve amact ve yine krallarin din
adamlarini kullanarak dini alan1 diizenleme ve denetleme ve dini kendi mesruiyetlerini
saglama araci olarak kullanma arzu ve amaglar1 hep var olagelmistir. Tarihsel olarak hem
dairesel hem de diizlemsel agidan siirekliligi devam etmis boylesi bir konu akademik
olarak ta tartisilmis ve iizerine pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada da din-devlet
iliskisi bu konuda 6nemli bir belge olan Siyasetname iizerinden ele alinmakta ve
islenmektedir. Tiirk-Islam tarih ve medeniyeti agisindan gerek teorisyen gerekse
uygulamaci olarak 6nemi bilinen Nizamii’l-Miilk *iin konu hakkinda ki goriislerinin
bilinmesinin degerli ve gerekli oldugu diisiincesinden hareketle ¢alisma gergeklestirilmis
ve 6nemli sonuglara ulasilmistir.

Aragtirmanin sorusu, Nizamiillmiilk ’in Siyasetname ’sine gore din-devlet iliskileri
nasil olmalidir? Bu konuyu daha somut hale getirmek ve daha anlasilir kilmak amaciyla
soru farkli sekillerde formiile edilerek, parcalanarak ele alinmig ve degerlendirilmistir.

Arastirmanin amaci, Tiirk-Islam devletleri ierisinde 6nemli bir yer tutan Selguklular
ve Ozellikle bu devletin tarihinde ¢ok biiyiik bir deger olan Nizamiilmiilk ‘iin din-devlet
iligkilerine dair degerlendirmelerini ortaya koymaktir. Ciinkii Nizamiilmiilk sadece bir
alim/yazar olmayip ayn1 zamanda ydnetimde uzun yillar etkin olmus bir siyasetgidir.

Bu calismada arastirma yontemi olarak icerik analizi yontemi kullanilmustir. Icerik
analizi, metinsel diizeyde gergeklestirilen arastirmalar i¢in vazgegilmez bir dneme
sahiptir (Demir, 2008: 71) ve sosyal gergekligin her a¢idan (anlama, yorumlama,
aciklama) degerlendirilmesinde &nemli bir metodik aractir. Igerik analizi, bicimci bir
arastirma teknigi olup, sosyal bilimlerde gerek bir aragtirma sonucu elde edilen transkript
ya da kayitlarin, gerek de yazili veya gorsel medya mesajlarinin iizerinden ¢ikarimlar
yapilmas1 amaciyla kullanilir (Olgun, 2008: 66). Icerik analizi; belirli kurallar
cergevesinde hareket ederek metinlerin iceriklerini analiz eden bir yontem olup, sayica
fazla olan metin yi1gininda arastirma sorusu agisindan 6nem arz eden ortak bilgileri tespit
etme ve degerlendirme temel amacini giider (Gokge, 2006: 20,21). Bu calismada da
Siyasetname adl1 eser arastirma konusu agisindan incelenerek bu konu agisindan 6nem
arz eden bilgiler tespit edilmis ve kategorik olarak degerlendirilmistir.

Calismamiz kapsaminda incelenecek olan eserin igerik analizi asagiya cikarilan
model baglaminda yiiriitiilecektir. Bu model dogrultusunda aragtirma konusunu farkli
acilardan degerlendiren, eldeki ilgili malzemenin 6n bir okumasindan hareketle
olusturulmus alt1 kategori ortaya ¢ikmistir. Bu kategorileri su sekilde siralayabiliriz;
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1. Iktidarin kaynag acisindan din faktorii: iktidar mesruiyetini hangi kaynaktan
almaktadir?

2. Sultanin gii¢, yetki ve sorumluluklar1 acisindan din faktorii: Sultanin sahip
oldugu giic, yetki ve sorumluluklarinin sinir1 nelerdir? Bu gii¢ ve yetkilerinin kaynagi
nedir?

3. Sultanin hayatinda ibadet: Sultanin hayatinda ibadetin yeri ve dnemi nedir?

4. Atamalarda din/inang faktorii: Sultanin yaptigi memur atamalarinda atananlarin
din ve inanglar1 6nemli bir fakt6ér miidiir?

5. Sultanin Hayatinda Din-Diinya dengesi: Sultan din ve diinya arasinda nasil bir
denge kurmalidir?

II. Teorik Ve Kavramsal Cerceve

Din-devlet iligkisi iizerine ¢ok yogun bilimsel g¢alismalar yapilmis, Kitaplar
yayimlanmig ve konu ile ilgili pek ¢ok kavram ve teori liretilmistir. Bu ¢alisma icerisinde
konu ile ilgili biitiin kavram ve teorilerin ele alinip islenmesinin miimkiin olmadig1
noktasindan hareketle 6zellikle otorite tipleri ve din-devlet iliskisine dair tipolojiler
iizerinde durulacak ve bu teorik kurulum {izerinden tarihsel siirecte ki uygulamalar
degerlendirilecektir. Konunun teorik boyutuna gegmeden dnce Iktidar ve mesruiyet gibi
kavramlarin agiklanmasma ihtiyag duyulmaktadir. Ciinkii ¢alismanin temel amaci
Nizamiilmiilk ’lin Siyasetname’ de gerek doneminin iktidari i¢in gerekse daha genel
olarak iktidar kavrami igin nasil bir mesruiyet zemini yaratmaya galistigini ortaya
koymaktir.

Iktidar kavram ile ilgili gerek giinliik kullanim ve gerekse sozliik kullanimi ile
kavramsal kullanimlar1 arasinda birgok anlam farkliligi/¢oklugu iceren pek ¢ok tanimin
yapildigr goriilmektedir. Tiirk¢e *de kullanilan iktidar kavramini karsilayan kelimeler
Ingilizce *de “power” ve Fransizca’ da pouvoior” ile Latince *de “potetas” kelimeleri
olup temel ve genis anlamiyla baskalarinin davranilislarini etkileyebilme, kontrol
edebilme olanagi olarak tanimlanir (Kapani, 1998:46). Ahmet Cevizci, Felsefe Terimleri
Sozlugiinde iktidart toplumun varligr ile var olmast dogal olan sey olarak (Cevizci,
2003:200) aciklarken Weber genelde bir ya da birden fazla kisinin, bir sosyal eylem
icerisinde o eyleme katilan bagkalarinin direnmesine ragmen, kendi iradelerini
gergeklestirme sansi olarak agiklamaktadir (Akal, 2012:343-348). Benzer bir tanimda ise
iktidar en az iki kisi arasinda birinin digeri tizerinde ki egemenligini ifade eder (Cam,
1990:82). Duverger ise iktidar1 bir toplumun kurallarina, inanglarina ve degerlerine gore
ortaya ¢ikmig bir etki bigimi olarak tanimlamaktadir (Duverger, 1995:125). Yine bir
baska diisiinlir Robert Dahl, iktidar1 emir, zorlama, esitsizlik, gii¢, sayginlik ve etki gibi
kelimelerle agiklar (Dahl, 1968:407).

Tanimlardan da anlagilacag: iizere iktidar kavrami toplumsal bir olgu olup, her
yoniiyle kontrol etme ve ydnetme fiillerini 6n plana gikarir. ister iki kisiden birinin
digerini, ister bir grubun diger bir grubu veya isterse bir kisi veya grubun biitiin bir
toplumu gerek kendi arzulariyla gerekse arzulari disinda kontrol edebilmesi ve
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yonetebilmesi iktidar kavramiyla acgiklanmaktadir. Burada gecen arzulari ile veya
arzular1 diginda ifadesi bizi bir diger kavram olan “mesruiyet” kavramina gotiirmektedir.

Mesruiyet veya mesruluk, iktidarlar i¢in vazgecilmez bir 6zelliktir. Aksi durumda
yani mesruluk iddiasi olmayan veya bu halini kaybeden iktidarlarin devami ¢ok zor
olmakta, olsa dahi kaba kuvvete dayanmak zorunda oldugu i¢in gegici olmaktadir.
Dolayistyla saglikli bir iktidar i¢in mesruiyet yani halk tarafinda kabul edilip onaylanma
gerekmektedir (Tiirk, 2018:10). Ozellikle siyasi iktidar yapilarmnin farklilasarak
kutsallastig1 ya da kurumsallagtigi sosyal yapilanma tiirlerinde veya bir biitiin olarak
toplumun elinde kaldigi sosyal yapilanma tiirlerinde, bir ilke/kanuna gdnderme
yapilmadan ayakta kalabilmesi miimkiin degildir (Yurtseven, 2006: 5). Bunun ig¢in
iktidar, toplumu ne adina yonettigini sdylemek yani mesrulasmak zorundadir (Arslan,
2005:43).

Yukarida gerekliligini vurgulayan ifadelerden de ¢ikarilacagi gibi mesruiyet
kavrami, en dar anlamryla bir iglemin veya olayin olumlu nitelikteki bir hukuk normuna
uygun olmasi olup siyasal iktidarin gii¢ kullanma tekeline halk tarafindan temel bir
anlagmaya dayali olarak muvafakat verilmesi olarak tanimlanabilir (Daver, 1993:38). Bu
muvafakat ayni zamanda o iktidarin mesrulugu iizerinde toplumsal bir konsensiis olup
toplumsal denge ve amaglar agisindan hayati bir 6nem arz eder (Schermerhorn, 1961:36)
Tabi burada mesruluk kriterlerinin ne olacagi ayri bir husus olup ayni zamanda
degiskendir. Zira her toplum i¢in farkli kavram, deger ve sembollerin mesrulastirma
araclar1 olarak kullanilmasindan dolay: bir toplumda ki mesruluk kriterleri bir bagka
toplum i¢in gegerli olmayabilir ( Tiirkkahraman, 1997:29). Ama yine de mesruiyet igin
belirlenebilecek bazi ortak Olgiitler tespit edilebilir. Beetham’a gore su ii¢ 6l¢iit dahilinde
iktidar mesruluk kazanabilir:

Iktidar yerlesmis kurallara uyum ve uygunluk gosterir.

Bu kurallar hem yoneten hem de yonetilenler tarafindan paylasilan ortak deger ve
inanglar etrafinda dogrulanir ve belirlenir.

Yonetilenlerin bu iktidar1 onaylama yoluyla yogun olarak desteklemesi gerekir
(Beetham, 1991:15-16).

Iktidar ve mesruiyet kavramlarinin tamm ve dzelliklerini kisaca agikladiktan sonra
Din-Devlet iligkilerine tipolojik agidan bakmakta fayda var. Bu noktada bir¢ok
tipolojinin gelistirilmis oldugu goriilmektedir. Vergin’e gore bu tipolojilerden biri dort
eksende sekillenmistir Bunlardan birincisi Calvin, Luther, Bousset gibi ilahiyat¢1 ve
papaz olan diisliniirlerin 6ngdrdiikleri “Devletin dinden bagimsiz bir varligtr yoktur”
iddiasidir. Bu iddiaya gore Devletin kaynag1 din olup ikisi organik bir biitiindiir. Tkincisi,
Machavel, Hobbes, Montesquieu ve J.J.Rousseau gibi 6nde gelen diisiiniirler tarafindan
savunulan goriis olup, bu goriise gore siyaset, din {izerinde dncelik ve istiinliige sahiptir.
Yani din, siyasete tabi olmahdir. Ugiinciisii Tocqueville ve bazi liberal demokrasi
savunucularina ait goriistir. Bu goriise gore dinde ozgiirlik esas olup din, devlet
gliciinden ayrilmalidir. Dordiinciisii ise Auguste Comte’nin basmni ¢ektigi Pozitivist
gOoristilir. Bu goriise gore, artik bir tanriya ihtiyag olmadigi igin “insanlik dini” ad1 verilen
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tanrisiz bir din diigiincesi ortaya atilmis ve bu dine gore insan aklinin tstiinde askin bir
gii¢ kabul edilmemigtir (Vergin, 1994: 5-24).

Bu dortlii tasnifin diginda diger bir tipoloji de, dine bagli yonetim sistemi olarak
teokrasi, yOnetime bagl dini sistem olarak nim teokrasi (yar1 dini sistem) ve din ile
yonetimin birbirinden ayrildigi devlet bigimi olarak laik sistem olmak {izere igli
tipolojidir. Bu tipolojilerin disinda bir de Ejder Okumus’ un gelistirdigi temelde ikili
tipoloji vardir. Bu tipolojide din devlet iliskileri degerlendirilirken Islam Tarihi din-
siyaset tecriibesinin de dikkate alinmis oldugu goriilmektedir. Okumus, tipolojisinin
temeline mesruiyet kavramini yerlestirmis ve bu acidan iki farkli devlet tipi ortaya
koymustur. Bunlardan birincisi mesruiyetini temelde dinden alan devlet, ikincisi ise
mesruiyetini temelde dinden almayan devlettir. Bu tiplerden birincisini de ayrica kendi
icinde dinle yonetimin bir oldugu devlet, dine tabi devlet, dinin yonetime bagl oldugu
devlet ve sibih-laik (quasi-laik) devlet seklinde dort kisimda tasnif etmistir (Okumus,
2001: 21-27). Konumuz baglaminda &zellikle Islam tarihi uygulamalar1 agisindan
bakildiginda bu tipi digerlerinden ayiran &zellik, saltanat ve hilafetin birlestirilmis
olmasidir. Nizamii’l miilkiin siyasetnamesine baktigimizda da bu tipolojinin
yansimalarmi agik bir sekilde gorebiliriz. Ozellikle sulatanin hem din hem de diinya
iglerini yiiriitme noktasinda ¢ok 6nemli ve hayati vazifelerle yiikiimli oldugu ve bu
sebepten dolayr da ¢ok genis gii¢ ve yetkilerle donatilmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Biitiin bu tipolojilerin Bat1’da ve Islam diinyasinda ge¢miste pratiklerine bakildiginda ise
birbirinden farkli pratikler ve siirecler goriilmektedir.

Bat1 Hristiyan diinyasi icin tarihsel siire¢ degerlendirildiginde o&zellikle dortlii
tipolojnin farkli zaman ve mekanlarda uygulamaya gecirildigi goriilmektedir. Daha
detayli bir sekilde ele alindiginda bu uygulamalar su sekilde agiklanabilir. Hristiyan
diinyasinda bir donem oldukga baskin olan “iki kili¢” kurami her iki iktidar alanini da
dini otoriteye tahsis ve bagimli kilmistir. Bu kurama gore ruhani ve cismani olmak iizere
iki ayr1 iktidar alani vardir. Bunlardan birincisi dogrudan Papanin yetkisinde digeri ise
Papanin izni ile hiikiimdarlarin uhdesindedir (Barbier: 23). Nitekim 1073-185 yillar
arasinda Papalik yapan VII. Gregorius "d{inyay1 bir Hiristiyan toplumu haline getirmekle
yikiimlii olan Papa’nin egemenlik alani, kilise ile sinirli degildir. Diinyevi iktidarin
temsilcileri olan krallar da Papa’nin otoritesini kabul etmelidirler" sdylemiyle bu anlayist
bizzat ortaya koymustur (Cavus, 20017: 210). Benzer sekilde Bizans teorisine goére de,
hem dinsel hem de diinyevi olarak evrendeki biitiin yetkenin kaynagi Tanri’dir.
Bizanslilar, tarihleri boyunca, imparatorun otoritesini dogrudan Tanri’dan aldigina
inanmislardir (Geanakoplos, 2011: 175).

Aslinda biitiin bunlarin temelinde Kutsal metinlerde gecen ifadeler yatmaktadir.
Nitekim Romalilara Mektup’ta bu tez net bir sekilde yer almaktadir. “Herkes iizerinde
olan hiikiimetlere tabi olsun! Ciinkii Tanr1 tarafindan olmayan hiikiimet yoktur; ve
olanlar Tanr1 tarafindan tanzim olunmustur......” (Romalilara mektup 13/1-2). Goriildiigi
gibi diinyevi iktidarin kaynagi bizzat Tanr1’dir. Bu diisiinceye paralel olarak, Luther,
diinyevi iktidarin kaynagi olarak tanriy1 goriir. Hristiyanlar Tanr1 tarafindan ihdas edilen
diinyevi iktidara sahip olabilir ve onu kullanabilir bu tutum ayrica Tanri’ya hizmet



ATASOBED
2019 23(0zel Sayr): 1995-2011

2000 Lokman CERRAH

anlamina gelir (Barbier: 35). Diger bir reformist Calvin’de her tiirlii sivil otoritenin
kaynaginin ilahi oldugunu ve yoneticilerin Tanri’nin isteyip sectikleri oldugunu
(Barbier: 43) dolayisiyla krallarin “Tanrmin vekilleri ve hizmetkarlar’” oldugunu 6ne
siirer (Cavus: 219).

Ayn1 sekilde Bodin’de yukarida verilen kurama ve gelencksel diisiinceye uygun
olarak hiikiimdarlarin Tanri’nin otoritesini ellerinde tuttuklarini ve insanlar1 yonetmek
tizere onun yeryliziinde ki temsilcileri olduklarimi ileri siirer (Barbier: 59). Benzer
diislincelere sahip Busset’e gore de kralliklari tahsis eden Tanr1 olup bunlari istedigine
verir. Bu yolla bu krallar1 kendi toplulugu hakkinda niyetlerine hizmet ettirir (Barbier:
71). Yani 6zetle yiizlerce yil Hristiyan diisiincesinde egemen olan teoriye gore diinyevi
iktidar kaynag1 acisindan ilahi olup amaci da Tanri’nin rizasina ve ona uyanlara uygun
isler yapip yonetimi bu sebep ve amaglar dogrultusunda gergeklestirmektir. Hatta mutlak
monarsi doneminde kral, Tanrinin yansimasi ve sembolii, onun yeryiiziindeki temsilcisi
olarak goriiliir ve kral ne kadar zalim olursa olsun, ona kars1 isyan etmek asagilik bir
giinah ve kutsal diizenin ihlali kabul edilirdi (Cavus: 220).

Islam tarihi acisindan ise din devlet iliskilerinin seyri Bati toplumlarina gére cok
farkli seyretmistir. Kiigiik gruplar dahil edilmediginde bu mesele ile ilgili olarak Islam
tarihinde temelde iki ayri teori ve pratik goriilmektedir. Bunlar Siinni ve Sii devlet,
iktidar ve mesruiyet anlayis ve uygulamalaridir (Lewis, 2017: 51).

Bu ¢alismanin boyutu agisindan sadece Siinni anlayis ve uygulamalar esas alinarak
bir degerlendirme yapilacaktir. Bu siiregte iki farkli agidan konunun degerlendirilmesi
gerekmektedir. Birincisi Temel Kaynaklar, ikincisi ise tarihsel siiregte yasananlardir.
Yani tarihte miislimanlarin kurmug ve yonetmis olduklari devletlerde uygulamaya
gecirdikleri din-devlet iliskisidir. Temel kaynaklar agisindan bakildiginda Kur‘an-1
Kerim; kurumsal bir devletten ve devletle ilgili unsurlardan 6zellikle sinirlar1 ve sekli
acisindan bahsetmemektedir (Cifci, 2013: 121). Bu temel yaklasim dogrultusunda
oncelikle siyasi ve hukuki konularda hakimiyet yetkisinin temel esaslarini Allah’a
birakan Kur’an-1 Kerim, topluma ait iglerin, toplum tarafindan tarihsel tecriibelerinden
faydalanarak diizenlenmesini ve yiiriitilmesini isteyerek insana birakmistir (Figlal,
1997: 37). Islam, hi¢ kimseyi yamlmaz sekilde dini otorite kabul etmedigi gibi
hiikkiimdarlara da dini hukuku degistirme yetkisi vermemis dolayisiyla bu hukukun
kendilerine vermis oldugu otoritenin sinirlarina tecaviizii men etmistir (Lewis, 2014: 51).
Bu temel kabuliin sonucunda her Miisliiman toplum kendi sosyal sartlarina uygun, farkli
yonetim bi¢imlerini benimsemis ve uygulamislardir (Sarikaya, 1997:2). Tarihsel siiregte
kurulan bu devletler icinde bulunduklari sartlar ve kars1 karsiya kaldiklar1 problemler ve
biitiin bunlara kars1 gosterdikleri ve gelistirdikleri reaksiyonlar agisinda hem ¢ok
gesitlilik ve hem de ¢ok farklilik gostermislerdir (Lewis, 2011: 51).

Islam tarihinde uygulama boyutuna bakildiginda ise bu siirecin en azindan iig
donemde degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Bu donemlerden birincisi Hz.
Peygamber’in hayatta oldugu donemdir. Bu donem aslinda kendine has o6zellikler
barindirdig1 i¢in benzeri bir donem daha sonra yasanmamigtir. Cilinkii bu donem bir
peygamberin varligini gerektirmektedir. Hz. Peygamber, hem peygamber olarak vahyi
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teblig etmis ve bunlar1 agiklamig, ayn1 zamanda Miisliimanlarin diinyevi islerini diizene
koymus, hukuki ihtilaflarin1 ¢éziimlemis, ahlaken onlar1 egitmis, siyasi birligin
tamamlanmasini miiteakip de yoneticilik ve komutanlik gorevlerini iistlenmistir (Cetin,
2018: 40). Yani orneklik acisindan bu biricik dénemde din-devlet ayrimi teorik ve
uygulama olarak miimkiin gériinmemektedir.

Daha sonra gelen dort halife doneminde ise durum az da olsa degismeye baglamustir.
Her ne kadar bu donemde de dini otorite-diinyevi otorite ayrimi bulunmasa da halifelerin
ozellikle dini otorite olmalar1 Hz. Peygamber gibi mutlak degil, nispi bir otoriterlik
seklindedir (Cetin: 46). Bu siire¢, Hz. Ebu Bekir’in yonetici olarak secilip “Halifetii
Resulillah” (Allah elgisinin halifesi) sifati atfedilerek kendisine biat edilmesi ile
baslamistir. Burada Halife kelimesinin siyasal iktidar1 elinde tutan kisiyi ifade etmek
icin ilk defa kullanilmis oldugu dikkat cekicidir (Cetin: 42; Unalan, 1988: 69-70). Bu
noktadan hareketle Islam diisiiniirleri de devleti; toplum halinde yasayan insanlar igin bir
zorunluluk olarak gormiigler ve onu miilk, hilafet, imamet gibi kavramlarla ele
almiglardir (Cifei: 121).

Dért halife donemi de, hem halifelerin is basina gelis bigimleri ve hem de otorite
olma durumlari agisindan aslinda kendine 6zgii olup 6zellikle uygulama agisindan daha
sonraki dénemlere yansidig1 pek sdylenemez. Dolayisiyla Islam toplumlarindaki din -
devlet iligkilerini anlamak igin tarihsel siiregte yapilan tartigmalara ve pratikte
yasananlara bakmak ve bu konuda yazilan eserleri detaylica incelemek ayri bir 6nem arz
etmektedir (Adalioglu, 2018: 316).

Emevi Devleti’nin kurucusu olan Muaviye ile birlikte siyasi otorite-dini otorite
ayriminin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve siyasal otoritenin din islerinden ayr1
tutulmasi gibi bir egilimin ortaya ¢iktigi goriiliir. Cetin’in, El-Beyhaki ve Kadi en-
Numan’dan aktardigina gére Muaviye’nin daha ilk hutbesinde: “Din islerinizi bildiginiz
gibi diizenleyin, ama siyaseti bize birakin,” anlaminda sozler sdylemesi, belli belirsiz
sekilde bu iki alan arasindaki ayrima isaret etmektedir (Cetin: 46). Abbasilerin 6zellikle
son donemlerinde ise hilafet makami siyasal giiciinii kaybetmis, sadece bir unvan olarak
varligint devam ettirmistir. Gerek Biiveyhiler gerekse Selguklular bu siiregte siyasal giicii
ellerine gegirmislerdir. Bu siirecte 6zellikle Selguklular sultani Islam’1n siyasal ve askeri
reisi olarak konumlandirirken halifeyi de dinsel reis olarak konumlandirirlar. Boylece
hitkmen tek elde olan hilafet ve siyasal iktidar, fiilen ayrilmistir (Lewis, 2011: 81). Biitiin
bunlarm 15131nda Islam acisindan olaya biitiinciil bir sekilde bakildiginda ne teorik olarak
ne de pratikte ruhban ve din adamlar1 sinifinin yonettigi bir devlet anlayist ve uygulamast
olmamustir (Lewis, 2011: 52).

Biitiin bu teorik bilgi ve uygulamaya dair ornekler gostermektedir ki, ozellikle
diinyevi iktidarlarin toplum {izerinde etkilerini ve yetkilerini artirmak igin yani
iktidarlarinin mesruiyeti i¢in dini olana ragbet ettikleri ve bunun i¢in dini kullandiklart
¢okea goriilen bir durumdur. Bunun yollarindan birisi, iktidarin kaynag olarak dini daha
dogrusu Tanriyr gostermektir. Sahip olduklar1 iktidarin tanr1 tarafindan kendilerine
verildigini iddia ederek toplumun kendilerine karsi olasi bir isyan veya bagkaldiri
ihtimalini ortadan kaldirmak istemislerdir. Machievelli bu durumu “Bagka tiirlii kabul
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gormeyecek olan istisnai yasalart kabul ettirmek i¢in bir tanrinin aracilifina
basvurmamis olan higbir yasamaci mevcut olmamistir” seklinde dile getirmektedir
(Barbier: 110). Yine iinlii Batili diisiiniir Montesqu dinin diinyevi istekler icin iktidarlar
tarafindan kullanilmasin1  “tanrilar1 siyasete hizmetkar kildilar” soziiyle ortaya
koymaktadir (Barbier:118). Thomas Hobbes ise dinin (Kilisenin) diinyevi iktidar1 emrine
girmesi gerektigini, bdylece dinin devleti tehdit edemeyecegini, hatta bu durumun
siyasal iktidarin kutsallagmasina katkida bulunacagini ileri siirer (Barbier: 138). Aym
mantikla Osmanli Devleti gergeklestirecegi eylemlerin mesrulagtirmasinda Siinni
ulemay1 ve bunlardan aldigi fetvalart kullanirken, Safeviler de benzer sekilde sii ulemay1
ve bunlardan aldig: fetvalari kullanmistir (Temizkan, 2011: 260).

Bu noktada devreye donemin bilgin ve etkili sahsiyetleri girmis ve yazdiklariyla bu
durumu normallestirme ve yoneticilerin iddialarinin hakliligini ortaya koyma amacina
yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Iste bu durumun 6nemli 6rneklerinden birisi
Nizmaiilmiilk’tiir. Selguklu déneminde uzun yillar gérev yapmis olan Nizamii’l-Miilk
bir siyaset¢i olmanin yani sira ayni zamanda bir alim kisiliktir. Selguklular zamaninda
din-devlet iliskisini iktidarin kaynagi ve iktidar-din adamlar iliskisi tizerinden ele alip
incelemis ve bu konuda 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Bu degerlendirmeler
1s181inda Nizamii’l-Miilk’lin iktidarin kaynagi olarak miras yolunun yaninda onu da asan
bir 6nemle ilahi iradeyi gordiigiini s6yleyebiliriz. O’na gore iktidari elinde bulunduran
sultan, ilahi bir yolla vazifelendirilmis ve bdylece ¢gok dnemli bir mesruiyet kazanmistir.
Bu sebepten dolayi sultanlar hem devlet islerini yiiriitmekle hem dini alani diizenlemekle
ve hem de bizzat kendisi dindar olup tebaasinin dini ihtiyaglarini diizenlemekle
memurdurlar.

I11.Siyasetname Gelenegi Ve Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi

Arapca ve Farsca iki kelimenin birlesmesi ile meydana gelen siyasetname, devlet
yonetimine dair tavsiye, uyar1 ve orneklerin yer aldigi eserler i¢in ortak olarak kullanilan
bir isimdir (Adalioglu, 2009:304). Islami literatiirde de devrin idarecilerine ve devlet
adamlarina pratik tavsiyelerde bulunmak ve adaletli bir yénetim olusturmalarini istemek
amaciyla yazilan siyasi, ahlaki ve dini igerikli eserlere siyasetname denilmektedir
(Adalioglu, 2013: 246). Genellikle devlet bagkanlari igin onlara pratik tavsiyelerde
bulunmak ve adaletli bir yonetim olusturmalarini saglamak i¢in yazilan (Adalioglu,
2004: 3) bu eserlerin genel 6zellikleri ahlaki karakterde oldugundan ve ahlakin kaynagi
da din oldugundan, dini temalar agirliklidir (Adalioglu, 2013: 250). Burada asil amag
devleti saglam ve giiclii bir sekilde ayakta tutmayi saglamaktir. Ciinkii bu déonemlerde
devleti yoneten bizzat devletin kendisi gibidir. Sultanlarin kigilikleri, yapip ettikleri,
zayif veya giiclii oluglart dogrudan devletin varligini ilgilendirmektedir. Ozellikle eski
Hint-Iran nasihatname ve siyasetnamelerinde devlet, hiikkiimdarin kuvvet ve kudretinden,
otoritesinden ibarettir (Inalcik, 2000: 259).

Farkli isimler tasimakla beraber genellikle «nasihat kitabi», «siyeri'l-miilik»,
«siyasetname» adlariyla anilan bu eserlerin sayisi, eski Hindistan ve Islamiyet dncesi
Iran devletlerinden itibaren son Osmanli imparatorlugu’na ve Uygur Tiirk devleti dahil,
cesitli Tiirk islam iilkelerine kadar oldukga fazladir (Kafesoglu, 1955: 231).
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Islam Medeniyetine VIII. yiizyilin ortalarindan itibaren ilk olarak terciime yoluyla
giren siyasetnameler, Osmanli diinyasina da ayni yol ile girmislerdir., Devlet gelenegi,
yonetim yorumlart ve siyaset literatiiriiniin Osmanli cografyasina taginmasinda
Siyasetname geleneginin klasiklerinin erken donemlerde Tiirkce ’ye kazandirilmis
olmasi 6nemli bir rol oynamistir (Y1lmaz, 2009: 306). Hemen hemen tamaminin Arapga
ve Farsgadan terciimesi yapilan bu eserlerin en dnemlileri; Kelile ve Dimne, Kabtis-name
ve Marzuban-name’dir (Altay, 2011: 1799). Bu doneme ait siyasetnameler, Osmanli
siyasi diisince geleneginin tesekkiilii, gelisimi, kaynaklarinin tespiti, ilkelerinin
belirlenmesi, sosyal, iktisadi ve teskilat yapist bakimindan 6nemli; siyaset ve yonetim
tartismalari agisindan da incelenmesi zorunlu eserlerdir (Yilmaz, 1999: 69). Bu
siyasetnamelerin ilk kaynaklarini ise onceki kiiltiir ve medeniyetlere dair eserler ile
yoOnetim sanatina dair tecriibeler olusturmaktadir (Adalioglu, 2004: 1).

Diger siyasetname yazarlart gibi Nizamii’l-Miilk’ te eserinde ayni metotlari
kullanarak ve ayni amaglarla donemini degerlendirmeye tabi tutmus, 6nceki milletlere
dair 6rneklerle karsilagtirma yapmus, eksiklikleri ortaya koymustur. Nizamii’l-Miilk, her
konuyla ilgili goriisiinii verdikten sonra, bazen kisa, bazen de uzun tarihi bilgi ve
hikayelerle goriislerini destekleme yoluna bagvurdugu igin kullandigi yontem 6zel bir
anlamda tarihsel yontemdir (Canatan, 2009: 202).

Donemini  degerlendirirken &zellikle Biiyiik Selguklu Devleti’nin teskilatini,
isleyisini, askeri, siyasi, mali ve hukuki yapisini, aksayan taraflarini, alinmasi1 gereken
tedbirleri, miiesseselere islerlik kazandirmak igin yapilmasi gereken diizenlemeleri ele
almig, halkin durumu ile ilgili bilgiler vermistir (Menekse, 2005: 199). Dolayistyla bu
eserde biitiin Ortagag Tiirk-Islom toplumlarinda hakim olan telakkiler, inanglar, dini,
fikri cereyanlarla, sarayin, ordunun, halkin durumu ve bunlarin karsilikli miinasebetleri
hakkinda ¢ok zengin malzeme mevcuttur (Kafesoglu: 232). Bu sebepten dolay1
Nizamii’l-Miilk’ {in siyasetnamesi, tarihgiler ve siyaset bilimciler i¢in dnemli bir kaynak
(Canatan:195) olmasmin yaninda gerek hukuki, iktisadl ve mali yonden gelismenin
seyrini takip etmek isteyenler i¢in de oldukca kiymetli ve kendi tiiriinde essiz eserlerden
biridir (Kafesoglu: 232).

Nizami’l-Miilk’{in, tespit, degerlendirme ve nasihatlerinin daha etkili, anlagilir ve
somut olmasi i¢in gegmisten 6rneklerle bu fotografi desteklemeye ¢alistigi daha 6nce
ifade edilmisti. O’nun biitiin bunlarda ki asil amaci sultana ge¢mis orneklerden yola
¢ikarak ne yapmasi ve nasil davranmasi gerektigine dair bir rota ¢izmektir (Kafesoglu:
232). Biitlin bunlarin birlikte degerlendirilmesi sonucu eserin, tarihi ve dini referanslar
cergevesinde yoneticilere yontemsel taktik ve stratejiler sundugu, bu kapsamda devletin
aksayan, islemeyen yonlerinin neler oldugu veya olabilecegi ortaya konularak alinmasi
gerekli onlemlere iliskin cevaplari barindirdigi goriilmektedir (Ozmen,2014: 203).
Ayrica eserde devrin diisiince yapisina en uygun teskilatin nasil olmasi gerektigi, bu
teskilatlanmanin nasil gergeklestirilecegi, vezirlerin, memurlarin, toplumun durumu ve
yonetimi ile ilgili bilgiler verilmistir (Menekse: 208). Dolayisiyla Eser, Meliksah’in,
talebine cevap olarak ortaya ¢ikmis ve “olmasi gereken”ler hakkinda somut, pratik ve
uygulanabilir dnlemler sunmustur (Canatan: 200). Sonu¢ olarak Nizamii’l-Miilk “lin



ATASOBED
2019 23(0zel Sayr): 1995-2011

2004 Lokman CERRAH

cagmin gerekliliklerine ve zihniyetine uygun olarak “adil” ve “dindar” bir Padisah ile,
iyi isleyen bir sivil ve askeri biirokrasiye sahip “gii¢lii” bir devlet tasarladig1 ortaya
¢ikmaktadir (Canatan: 218).

Toplam 51 boliimden olusan eserin yazim dili Farsca olup her bir boliimii farkli
uzunluktadir. Bazi rivayetlere gore 39 boliim olarak yazilan esere, anlagilmasinin gii¢
olacagi endisesiyle ilaveler yapilmistir. Bu ilave boliimlerde Nizamii’l-Miilk 6zellikle
muhalif hareketler iizerinde durmaktadir (Canatan: 202). Siyasetname veya daha az
bilinen ismiyle Siyerii’l-Miilik erken tarihlerden itibaren tarihgilerin ilgisini ¢ekmis,
cesitli nesir ve terciimeleri yapilmistir. En giivenilir niishas1 Siileymaniye
Kiitiiphanesi’nde kayitli (Molla Celebi, nr. 114) (Ozaydin, 2007:194) eser ilk olarak
Charles Schefer tarafindan m.3 1891 yilinda Paris’te nesredilmistir (Ertugrul, 2006: 101)
ikinci nesri ise, Seyyid Abdiirrahim Halhali tarafindan §.1310 / m. 1932 yilinda
Tahran’da yapilmistir (Ertugrul: 102).

21 Zilkade 408’de (10 Nisan 1018) Horasan’in Tis sehrine bagli Radkan koyiinde
dogan (Ozaydin: 194) Nizamii’l-Miilk baz1 rivayetlere gére déneminin goze carpan iki
iinlii sahsiyeti olan Iran’m biiyiik sair ve bilgini Omer Hayyam ile Batini tarikatinin
kurucusu Hasan b. Sabah ile birlikte egitim gormiistiir. Nizamii’l-Miilk, 1040 yilinda
Dandanakan Savagi’nin ardindan Selguklularin hizmetine girmistir (Canatan: 196).
Nizamii’l-Miilk’ {in yasadigi donemde, kiiltiir ve siyaset basta olmak iizere toplumsal
yasamun biitiinii, Oguz geleneklerine dayal1 eski diizenden dini/Islami ilkelere dayali
yeni diizene gegis asamasindaydi (Canatan: 198). Bu siirecte devleti yeniden
yapilandirmis bunun yaminda Islam diinyasinda ilk kez c¢ok iyi orgiitlenmis
yiliksekOgretim yapan resmi akademiler mahiyetindeki medreseleri kurmug (Canatan:
197), Osmanli Imparatorlugu tarafindan da uygulanan askeri “ikta” sisteminin
temellerini atmig ve yaptigi astronomi ve takvimin islahtyla ilgili ¢aligmalar ile de ,
“Celali Takvimi” denilen yepyeni bir takvim sisteminin kurulmasina yol
agmugtir(Canatan: 197).

IV.Siyasetname’de Din-Devlet iliskisi

Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢caligma igerik analizi yontemiyle gergeklestirilmis olup
bu dogrultuda bir model olusturularak kategorik olarak degerlendirme yoluna gidilmistir.
Bu bdliimde her bir kategori ayr1 ayr1 ele alinarak incelenecektir.

1. iktidarin Kaynag1 Agisindan Din: {lahi iradenin Diinyevi Uzantis1 Olarak iktidar

Bu mesele ele alinirken dikkat edilmesi gereken Onemli bir husus, aslinda
siyasetnamelerin iktidarin mesruiyetini saglama yolunda 6nemli birer kilometre taslar:
oldugudur. Ciinkii tarihsel siiregte geleneksel veya modern biitiin iktidarlar, ad1 ve sekli
ne olursa olsun, var olmalarin1 ve varliklarint devam ettirmelerini halklar1 tizerinde
mesruiyetlerini saglamalarina borgludurlar. Mesruiyet, “siyasi itaati aligkanliklara dayal
bir rutin olmaktan ¢ikarip etik/normatif bir gerekceye dayandiran ilkenin adidir. Bireyin
ve yoneticilerin otoritenin hakliligina duyduklart inangtir.” (Ferrarotti, 1987: 22).
Mesruiyet her devrin kendi telakkisine, konjonktiire ve medeniyet tiiriine gore degisiklik
gostermektedir (Temizkan:259), Bu noktada ozellikle Weber’in gelistirdigi ve
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mesruiyeti elde edis bigcimlerine gore siniflandirdigi (Birsin, 2012: 7) “Otorite Tipleri”
hem tarihsel siireci ve bu siirecte ki pratigi ve hem de gelisim siirecini anlamlandirma da
onemli bir katki sunmaktadir. Weber’ e gore mesruiyeti elde etme agisindan 3 cesit
otorite tipi vardir. Bunlar “Geleneksel otorite”, “Yasal-Ussal Otorite” ve “Karizmatik
Otorite”dir (Weber, 1995). Konumuz agisinda ozellikle Geleneksel otorite tipine
deginmek durumundayiz. Geleneksel otorite, 6zellikle modern 6ncesi toplumlarda ve
geleneklerin etkin oldugu kosullarda hakim olup kaynagimi yine gelenekler ve
inan¢lardan alir. (Weber, 1995: 331) Bu otorite tiiriinde liderlik genellikle irsiyet ya da
miras yolu ile kazanilip, kutsal kabul edilir (Akdur:
http://www.recepakdur.com/upload/0071%20%C4%B0KT%C4%B0DAR%20G%C3
%9C%C3%87%20VE%200TOR%C4%BOTE.pdf) ve temelde, muhafazakar bir inanca
dayanma, mesru sayilma ve geleneklere bagli olma gibi ii¢ dayanaga baglidir (Capcioglu
vd., 2010: 55). Weber’in otorite tipleri ile ilgili yaptig1 degerlendirme o&zellikle
geleneksel otorite tipi tarihsel siiregte gerek bati gerekse doguda ¢ok sayida drnegi ile
karsimiza ¢ikmaktadir.

Geleneksel donemde mesruiyetin kaynagi kutsallik olup toplumun disindaki bir
olguya dayaniyordu (Ozev, 2005: 87). Bu tiir toplumlarda ydneticinin, yonettigi insanla
ayni Ozellikleri tagimasi diigiiniilemez. Baz1 ayirict ve ustun 6zelliklere sahip olmasi
beklenir (Besirli, 2016: 23). Giinlimiiz modern toplumlarina bakildiginda ise bdyle bir
anlayisin terkedilerek mesruiyet kaynagi olarak demokratik secimler ile halkin oyunu
almak ve boylece iktidar olmak seklinde kabul edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
iktidar halkin oyuna bagl olarak sinirl bir siire ile sahip olunan bir giigtiir.

Nizamiilmiilk ’iin Siyasetname ’de yapmus oldugu otorite tasviri de Weber’in
geleneksel otorite tipine uygun olarak geleneklerden giiciinii alan, miras yolu ile ve ilahi
bir gorevlendirme ile devralinan bir otorite tipidir. Ciinkii Nizamii’l-Miilk Siyasetname
’de iktidar din iligkisini dogrudan iktidarin kaynagi baglaminda ele almaktadir. Béylece
iktidarin mesruiyeti problemine de bir ¢éziim getirmekte ve mesruiyetin babadan ogula
gegmesinin yaninda iktidar yetkisinin bizzat ilahi irade tarafindan verilmesine
baglamaktadir. Bu durumda iktidar sahibi, diger insanlarla goriiniis olarak ayni olmakla
beraber segilmislik ve atanmiglik dolayisiyla onlardan tistiindiir. Béyle bir anlayis aslinda
Tiirk tarihinin yabanci oldugu bir sey degildir. Bilindigi gibi eski Tiirklerde de hakimiyet
anlayisi, hitkkiimdarda Tanr1 bagisi olan bazi vasiflarin varligini kabul eden bir anlay1s
olup daha sonralar1 Islam Halifeleri i¢im kullanilan “Allah’m yeryiiziinde ki golgesi”
anlayis1 ile sentezlenerek Siyasetnamelerin ana temalarindan birini olusturmustur
(Adalioglu, 2004: 15). Mesela Goktiirk yazitlarinda yer alan “Tanr1 gibi gokte olmus
Tiirk Bilge Kagani” (Ergin, 2008: 35). “Babam kagan ile anam hatunu Tanri tahta
oturttu”. “Tanr1 irade ettigi i¢in, kut’um oldugun i¢in tahta oturdum” benzeri ifadeler bu
anlayisin somut bir tezahiiriidiir (Ergin: 49). Yani tiim geleneksel devlet anlayislarinda
oldugu gibi burada da Nizamii’l-Miilk, hiikimdarin hiikiimet etme yetkisini bizzat
Tanridan aldigini isaret etmektedir (Koktiirk, 2011: 84).

2. Sultanin Giig, Yetki Ve Sorumluluklar1 Acisindan Din: Tlahi fradeden Giiciinii
Alan Ve Tlahi frade Tarafindan Giicii Sinirlanan Sultan
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Oncelikle Vezir, eserin girisinde Siyasetname’nin yazilis sebebini aciklarken bizzat
Sultan Meliksah’1in agzindan miilk, nimet ve memleketin Allah’a ait oldugu, bunlar1 bir
lituf olarak insanlara ve dzellikle de padisahlara verdigini dile getirmektedir. Bu Lituf
ve ikram karsisinda da muhataplarimin dini kural ve kaidelere uymalari, dine aykir1 bir is
yapmamalart ve eger varsa bdyle bir durum bunu sona erdirmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir (Nizamii’l-Miilk, 2017: 4). Yine dénemin sultan1 Meliksah’a yonelik
olarak, Allah Teala’nin kendisine liyakat ve itikadi Ol¢iisiinde devlet ve memleket
verdigini ve cihan1 O’na bagl kilarak iktidar ve sayginligini diinya aleme eristirdigini
dile getirir (Nizamii’l-Miilk: 13).

Iktidarda bulunan hiikiimdarlarin bu gérev igin bizzat Allah tarafindan secildigi, bu
goreve uygun nitelikler ile donatildig: dile getirilmektedir. Ayrica hiikiimdarin insanlar
iizerinde kullandig1 yetkilerin de yine Allah tarafindan kendilerine verildigini ileri
stirmektedir. Vezir, Allah Teala nin hiikiimdarlar1 sectigi ve donattigini, onlari insanlara
hakim bir yaratigla yarattigini” (Nizamii’l-Miilk:264)ayrica insanligi onunla terbiye
ederek, cezalandirip 6diillendirdigini ileri siirer (Nizamii’l-Miilk: 11). Oyle ki
toplumlarin igine diistiikleri kaostan ¢ikislar1 da ancak Allah Teala’nin, hitkiimdarin adil
ve akil ogullarindan birine yardimu ile olur (Nizamii’l-Miilk: 206). Biitlin bu iistiin gili¢
ve yetkilere sahip hiikiimdarlarin diger insanlara gére ¢ok daha farkli hasletlere sahip
olmalar1 gerekir. Vezir’e gore iste boyle iyi bir hiikiimdarin hasletleri de bizzat Allah
tarafindan kendisine ihsan edilmistir (Nizamii’l-Miilk: 13). Hatta bizzat dénemin
padisahi, Allah tarafindan yiicelik ve kerametlerle bezetilmistir (Nizamii’l-Miilk: 1e).
Daha sonra tarihten bircok ornek getirerek bu goriislerini destekler. Bu 6rneklerden
birinde Gazneli Mahmut, hitkiimdarlarin Allah tarafindan yerytiziinde ortaya ¢ikan fesad1
yok etmek barigt hakim kilmak i¢in yaratilip halk {izerine memur kilindigimn sdylerken
(Nizamii’l-Miilk: 88), bir digerinde Melik Perviz, Tanr1 Azze ve Celle’nin hiikiimranlik
ve saltanati kendilerine tevdi ederek yeryiiziinde adil bir padisah kildigint soyler
(Nizamii’l-Miilk: 97). Yine diger bir 6rnekte Deylemi Sultan1 Adudu’d-devle’nin “Allah
Teala bu saltanat ve devleti haksizliga maruz kalanlarin ve diiskiinlerin derdine derman,
Miisliimanlarin malina g6z kulak olalim diye bize ihsan buyurmustur” dedigini nakleder
(Nizami’l-Miilk: 106). Diger siyasetnamelere bakildiginda da benzer sekilde bir
organizmanin kalbi gibi devletin yapisina hayat veren hiikimdarim, onu siradan
insanlarin istiinde tutan niteliklere sahip olmasi gerektigine yonelik ifadelerin sikg¢a
kullanildigr goriiliir (Avgin, 2012: 146).

Biitiin bu ifadelerden anlasilacag: iizere hiikiimdarin aslinda yapip eyledikleri sadece
kendisi tarafindan diisliniilmiis, karar verilmis ve kendisi yararina olan seyler degildir.
Aksine bizzat Allah tarafindan hiikiimdarlara biitiin bunlar i¢in yetki, giic ve kabiliyet
verilmistir. Dolayisiyla aslinda teba, bunlarin farkinda olmali ve bu bilingle hareket
etmelidir. Yani hiikkiimdarin karar ve uygulamalarina karst herhangi bir olumsuz tepkide
bulunmamalidir. Zira bu karar ve uygulamalarin arkasinda bizzat ilahi irade vardir. Bu
bakis agis1 siyasal iradenin mesruiyetini ilahi ve kutsal bir temele dayandirmaktadir.
Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda bu diisiince ¢ogu toplumlarda iktidarin kaynagina
iligkin geleneksel diisiinceyle uyum igindedir (Canatan: 203).
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Bu kadar gii¢ ve yetki ile donatilan hiikiimdarlar da tebaasini1 dikkate almali, onlar
icin iyi olan seyleri diisiinmeli ve yapmalidir. Bunu aslinda sadece teba igin
yapmamaktadir. Cilinkii tebas1 i¢in yaptiklar1 ayni zamanda kendi iyiligi i¢indir. Bu
sekilde dua alacak ve boylece ahireti ve Allah’in hosnutlugunu kazanacaktir. Ciinkii
hiikiimdar tebaasi i¢in iyi seyler yaparsa karsiliginda alacagi dua ile ahireti kazanir
(Nizami’l-Miilk: 12). Nitekim Osmanli donemi siyasetname yazarlarindan Tursun
Beg’e gore de padisah zahiren kendi ihtirasini tatmin i¢in hazine ve asker toplar, fakat
asil maksat iyi bir siyasetle bu hazineyi yerli yerine harcamak ve asker sayesinde diizeni
korumak, Islam dinini miidafaa etmektir. Bu tutum &biir diinyada kendi saadeti igin
sarttir (Altay: 1797).

3. Sultamin Hayatinda Ibadet: Abid Ve Alim Sultan

Hiikiimdarlar biitiin bu nimetlerin karsiliginda sadece tebasi icin iyi seyler yapmakla
kalmamalidir. Ayn1 zamanda Allah’a karst ibadetlerini layikiyla yerine getirmelidir.
Ciinkii padisahlarda olmazsa olmaz sey piriipak dindir (Nizamii’l-Miil:78). Yine Hakk
Teala’nin, O’nu din ve diinya islerinde desteklemesi, iki cihanda muradina kavusmast
icin Allah’in emirlerinde ve din islerinde miigtehit olmali agk ve sevk ile islerini
yapmalidir (Nizamii’l-Miilk: 344). Ayrica vezir Nizamii’l-Miilk’ ¢ gore din islerinin
tetkiki, farz ve siinnetlerin muhafazasi, Allah Teédla’nin buyruklarinin icrasi padisahlarin
tizerine vaciptir (Nizamii’l-Miilk: 77).

Hiikiimdarin gorevi sadece kendisinin ibadetlerini yerine getirmesi degildir. O, aym
zamanda tebanin da ibadetlerini yerine getirmelerini saglamalidir. Ozellikle dinin
muhafazasi hiikiimdari 6nemli vazifeleri arasinda olup Nizamii’l-Miilk’ e gore vaciptir.
Bununla beraber din adamlarina kars1 da hiikiimdar gerekli ilgi ve alakay1 gdstermeli,
Kur’an ilimleri ile mesgul olanlara beytu’l-malden paylarina diiseni vermelidir
(Nizamii’l-Miilk: 207). Namaz meselesi, 6zellikle 6nemli olup Padigah, Cuma namazi
kilinan camilerde ki din gorevlilerini 6zellikle ve dzenle se¢melidir. Ciinkii namazin
sthhati imama baglidir.”( Nizamii’l-Miilk: 56).

4. Atamalarda Din/Inang Faktérii: Inangli Ve Ehli Siinnet Memur

Yonetici olarak atadigi her bir kiginin Allah korkusu tagimasina bununla beraber kin
ve diismanliktan uzak olmasina dikkat etmelidir (Nizamii’l-Miilk: 61). Ayrica bu
yoneticiler dini inanis yoniinden de dikkatli bir sekilde tetkik edilmelidir. Bu konuda
oldukc¢a hassas davranan Nizamii’l-Miilk, vezirin, dini piriipak, itikadi halis, tertemiz,
Hanefi yahut safii mezhebinden olmasi (Nizamii’l-Miilk: 247) gerektigini ileri siirerken
Hiristiyan, Yahudi ve Batinl gibi gayrimiislim veya sapik mezhepli kisilerin devlet
makamlaria getirilmesine siddetle karsi ¢ikmaktadir (Canatan: 211). Oyle ki dinde
vurdumduymaz, malda ihmalkar ve reayaya karsi zalim olarak niteledigi Hristiyan,
Rafizi, Harici ve Karmatiler’ e gérev verilmesini gaflet olarak gormektedir (Nizamii’l-
Miilk: 231). Bu sebepten dolayr mezhepsel acidan kat1 davranmak ve olaylara, bagl
bulundugu Safii mezhebinin penceresinden bakmakla su¢lanmigtir (Canatan: 201).

Biitiin bu uyar1 ve tavsiyelerin padisah acisindan 6nemi hiikiimdarin, atadig
yoneticilerin yaptiklar1 yanliglar yiiziinden ahiret azabi ile karsi karsiya kalma
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durumunun s6z konusu olmasidir. Nitekim Vezir’e gore yetkilendirilenlerin yanlislari,
padigahi ahiret azabi ile karsi karsiya birakir (Nizamii’l-Miilk: 41).

5. Sultanin Hayatinda Din-Diinya Dengesi: Din Ve Hiikiimdar Kardesligi

Hiikiimdarin dindar olmasi, dini alan ile yogun olarak ilgilenmesi, yonetici
atamalarinda dahi dini bir hassasiyet gostermesi gerektigi belirtilirken diger yonden
diinya islerinde de dikkatli olmasinin lazim geldigi vurgulanmaktadir. Ozellikle din ve
diinya iglerinin birlikte dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir.
Ciinkii din ve hiikiimdar kardes gibidir (Nizamii’l-Miilk: 78) ve padisah iki cihanda
kurtulusa ermek i¢in hem bu diinyay1 hem de ahireti dikkate alarak din ve diinya islerini
yerli yerine yapmalidir (Nizamii’l-Miilk: 344).

Goriildiigii tizere Selguklularda sultan devletin ikili karakterini ortaya koyacak
sekilde hem diinya hem de dini alan1 temsil eden 6nemli bir figiir olarak durmaktadir.
Bir baska deyisle din, devletin mesruiyetini saglayan en onemli ideolojik temeldir
(Canatan: 204)

V.Sonug

Nizamii’l-Miilk, dokuz y1l siiresince Alpaslan’a vezirlik yapmig O’nun vefati ile oglu
Meliksah doneminde de yirmi yil boyunca vezirlige devam etmistir. Bu siiregte
Meliksah’in emri ile kaleme aldig1 Siyasetname adli eseri benzerleri gibi tarihsel yontemi
kullanarak ge¢miste veya halen yasamakta olan millet/devletlerden 6rnekler vererek iyi
bir yonetimin ve yoneticinin nasil olmasi gerektigini ortaya koymayi amaglayan dnemli
eserdir. Eser H. 484/M.1091 yilinda hiikiimdara takdim edilir ve Sultanin Gvgiisiine
mazhar olur (Nizamii’l-Miilk: XT).

Siyasetname, devlet yonetimi ile ilgili ¢cok sayida 6rnek ve tavsiyelerle doludur.
Ozellikle sultanin sahip olmasi gereken ozellikler detayli bir sekilde anlatilir. Neleri,
nasil yapmasi gerektigi ve neleri ni¢in yapmamasi gerektigi tizerinde titizlikle durulur ve
bunu destekleye pek ¢ok somut drnek verilir. Bu tavsiyeler igerisinde dikkat ¢ekenlerden
birisi sultanin din ile olan miinasebetlerine dairdir. Bu tavsiyelerinde Vezir, 6zellikle
sultanin dindar bir kisilige sahip olmas1 gerektigini ve bununla yetinmeyip halkinin da
dini ihtiyaglarini karsilamasi gerektigini vurgular.

Konumuz agisindan asil dikkat ¢ekici olan ise Vezir ’in iktidarin kaynagina dair
goriisleridir. Bu konuda agik ve net olarak sultanin sahip oldugu iktidarin bizzat Allah
tarafindan bahsedildigi, kendilerine iktidarlarini devam ettirecek ve giiglii kilacak yetki
ve yeteneklerin verildigi dile getirilir. Eserde din-devlet iligkilerini ortaya koyan
ifadelerin birlikte degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan sonuglari su sekilde siralayabiliriz;

Iktidarin en 6nemli mesruiyet kaynag ilahi bir temele dayaniyor olmasidir. Yani
iktidar kaynagini dinden almaktadir.

Sultan hem diinyevi iktidara Allah’in kendisine verdigi gii¢ ve yetkiyle sahip olur
hem de dini alan1 diizenler.
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Sultan her seviyeden memur atamalarinda adaylarin liyakati yaninda inanglarina da
dikkat etmeli ve bu agidan onlar1 sorusturmalidir.

Sultan, ibadetlerini yerine getiren 6zellikle namazlarini aksatmayan bir kisilige sahip
olmalidir.

Sultan, yetki ve giiciinii ilahi kaynaktan almis olsa dahi yaptiklart agisindan sorumsuz
degildir. Gerek halki i¢in yapip ettikleri ve gerekse atadigi memurlarin yapip ettikleri
yiiziinden hesaba ¢ekilecektir. Bu hesabin sonunda ahiret azabina ugrama ihtimali vardir.

Sultan sadece kendisi dinini yasamakla kalmamali, ayn1 zamanda halkinin da
dinlerini en iyi sekilde yagamalarini saglayacak sekilde davranmalidir. Nizamii’l-Miilk’
e gore dinin muhafazasi sultan i¢in vaciptir.

Sonug olarak Nizamii’l-Miilk, din-devlet iligkileri agisindan i¢ ice gegmis biitiinlegik
bir yapry1 6ngdrmekte ve bu dogrultuda sultana tavsiyelerde bulunmaktadir. Devletin
ikili karaktere sahip olmasinin en somut gostergesi ise sultanin hem diinya hem de dini
alan1 temsil eden 6nemli bir figiir olarak degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme “Din ve
Hiikiimdar kardes gibidir” (Nizamii’l-Miilk: 78) ifadesiyle eserde net bir sekilde yer alir.
Dolayistyla Nizamii’l-Miilk’ iin siyasi toplumdaki {istiin otoriteyi agiklarken insanin
se¢cmesine degil de ilahi nasb ve babadan ogula gegen haleflige inanan monarsik bir
yaklasim igerisinde oldugu goziikiir (Menekse: 203).
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