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ÖZET 
1936’da ilk i  yasam zda yer alan, 1951’den itibaren de uygulanan yasal 

asgari ücret, Türk endüstri ili kilerinin her zaman için önemli ve sorunlu bir 
alan  olmu tur. 

verenler asgari ücretin çok yüksek oldu u, i gücü maliyetlerini art rd  
ve rekabet güçlerini dü ürdü ü yolunda s k s k ele tirilerde bulunmaktad r. 
Bunun tam tersine i çi temsilcileri ise asgari ücretin, yoksullukla ve az 
gelirlilerin di er sosyal sorunlar yla asla mücadele edemeyecek düzeyde ve 

 dü ük oldu u yönündeki dü üncelerini ispatlayacak istatistiksel kan tlar 
sunmaktad r. 

Yüksek i sizlik oran , kay t d  ekonominin gittikçe büyümesi ve asgari 
ücretin vergilendirilmesinden dolay  asgari ücret yüksek say daki az gelirli 
nüfus için çözüm olmaktan oldukça uzakt r. 

Asgari ücretten al nan verginin k smen dü ürülmesi veya farkl  bölgeler 
için farkl  asgari ücret seviyesi belirlenmesi gibi teknik öneriler bu toplumsal 
sorunu çözmede ba ar  çözüm yollar  olamaz. Yasal asgari ücret sorunuyla 
ilgili uzun süredir devam eden tart malar  çözmek için, yöneticilerin ilk 
olarak asgari ücretle çok ilgili gözükmeyen ama sorunun esas belirleyicileri 
olan yüksek i sizlik oranlar  ve kay t d  ekonominin giderek büyümesi gibi 
Türk ekonomisinin di er temel sorunlar na odaklanmalar  gerekmektedir. 

 
ABSTRACT 

Legal minimum wage has always been a problematic and important aspect 
of Turkish industrial relations since it was first legally introduced with first 
labor law in 1936 and applied in 1951. 

                                                
  Prof. Dr., Kadir Has Üniversitesi. 
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Employers criticize legal minimum wage for being too high, increasing 
labor costs and decreasing their competition power. On the contrary 
representatives of employees always give statistical proof for their point that 
legal minimum wage is too low for fighting poverty and other social problems 
of low incomers. 

Legal minimum wage is far from being a solution to high number of 
population with low income because of existence of high unemployment rates, 
growing size of informal sector and taxation of legal minimum wage. 

Proposal of technical solutions like partially decreasing tax rates of legal 
minimum wage and determining different legal minimum wages for different 
regions can’t be a solution to this social problem. In order to solve the long 
lasting discussions about the legal minimum wage problem, policy makers 
should  first  focus  on  other  fundamental  problems  of  Turkish  economy  like  
high unemployment and growing size of the informal sector which at the first 
sight could seem unrelated with the legal minimum wage but actually are the 
main determinants of the problem 

 
 

 

Geride b rakt z 2006 y n sonlar nda saptanan yeni asgari 
ücretler 1.01.2007 tarihinden itibaren uygulanmak üzere Resmi Gazetede 
yay mlanm  ve yürürlü e girmi tir. 

Bilindi i gibi i çi – i veren ve hükümet kanatlar ndan e it say da 
seçilen 15 ki ilik Komisyon’un karar n aç klanmas  her y l oldu u gibi 
bu y l da farkl  yorum ve tart malara neden olmu tur. çi kanad  
saptanan bu ücreti beklentilerinin çok gerisinde bulurken, i veren 
kanad  i çilik maliyetlerinden yak nm  ve yeni asgari ücretlerin rekabet 
güçlerini azaltaca  ileri sürmü tür. 

Yeni asgari ücretlerin aç klanmas  s ras nda en dikkat çekici 
hususlardan biri de Hükümetin gelecek y ldan (2008) itibaren asgari 
ücretlilere yeni bir vergi sistemini uygulayaca na ili kin 
aç klamalar r. Buna göre i çinin geçindirmekle yükümlü oldu u aile 
üyelerinin durumuna ve say na göre asgari ücrete uygulanan 
vergilerde azaltma yoluna gidilecek, hatta baz  hallerde asgari ücret 
tümü ile vergi d nda kalabilecektir. 
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Bu yaz zda önce asgari ücret bak ndan ülkemizin ekonomik 
ve sosyal ko ullar na de inecek, daha sonra asgari ücret sorunlar  ele 
almaya çal aca z. 

 

I- Asgari Ücret Kavram  ve Ülkemizin Ekonomik ve Sosyal 
Ko ullar  

Bilindi i gibi asgari (en az) ücret çal anlar n mesleki vas f 
derecesine, yap lan i in a r ya da hafif olmas na bak lmaks n; en 
zorunlu ihtiyaçlar  asgari ölçüde kar lamay  amaçlayan, bu miktar n 
alt nda i çi çal rmay  hukuki ve cezai olarak yasaklayan bir ücrettir. 

u halde çal ma ko ullar  kural olarak taraflar aras nda pazarl kla 
belirlenirken, eme in geliri olan ücret belirli bir düzeyin alt na 
inemeyecek, bu alanda taraflar n sözle me özgürlü ü bulunmayacakt r. 
Bu niteli i ile asgari ücret sosyal politikan n en önemli araçlar ndan biri 
oldu u ku kusuzdur. 

Geli mi  ve geli mekte olan birçok ülkede yasalarla düzenlenmi  
olan bu ücret, daha çok geli mekte olan ülkeler aç ndan önem 
ta maktad r. Zira bu gibi ülkelerde çal anlar n önemli bir bölümü 
asgari ücretin kapsam na girmektedir. Geli mi  ülkelerde ise durum 
aksinedir: ekonominin ödeme gücü ortalama ücretleri yükseltmekte, 
sendikac k ve toplu pazarl k düzeni ücretlerin sat n alma gücünü 
art rmakta; sonuçta i  piyasas nda olu an ücretler yasal asgari ücretin 
önemini azaltmaktad r. Örne in Uluslar aras  Çal ma Örgütünün resmi 
aç klamalar na göre tar ma dayal  bir ekonomiye sahip Sri Lanka’da 
çal anlar n % 80’ini yasal asgari ücretin kapsam nda iken; ABD’de yasal 
asgari ücret ile çal anlar toplam i gücünün sadece % 2,5’ unu te kil 
etmektedir. Ku kusuz bu iki ülke aras nda asgari ücret düzeyi aras nda 
çok önemli farklar bulunmaktad r. 

Konuya Türkiye aç ndan yakla zda asgari ücret 
bak ndan baz  önemli hususlar  belirtmekte yarar vard r: 

 

1- Türkiye son elli y ldan beri sanayile me(kalk nma) alan nda 
önemli ad mlar atm r. Nitekim tar mda çal anlar n oran  
%30’un alt na dü erken, sanayi ve hizmet kesimlerinde 
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çal anlar n oran  %60’ n üzerine ç km r. Ekonomik alandaki 
geli mesi henüz yetersiz olan ülkemizin art k tipik bir tar m 
ülkesi olmad  da bir gerçektir. 

2- Türkiye, Cumhuriyet döneminde sosyal politika aç ndan da 
önemli geli meler kaydetmi tir. Türkiye Cumhuriyeti yetmi  

l önce kapsaml  bir i  yasas  kabul etmi ; sosyal güvenlik 
alan nda altm  y l içinde hemen hemen tüm sigorta dallar  
gerçekle tirmi tir. 2000 y nda bu sisteme i sizlik sigortas  da 
dahil olmu , böylece Avrupa ülkeleri ile tek fark aile 
yard mlar ndan ibaret kalm r. 

3- Türkiye nüfus art  h  azaltmada da önemli ba ar lar elde 
etmi tir. Bu h  %0,20’lerden %0,12’lere indirilebilmi tir. 
Ancak art  h n yüksekli i nedeniyle i sizlik yap sal bir 
nitelik kazanm r. Üstelik son y llarda vas fl  genç i sizlerin 
say nda ciddi art lar oldu u saptanm r. 

4- Kay t d  ekonominin h zla geni lemesi de son y llar n bu 
önemli sorunlar ndan biridir. Hem devlet kurumlar n 
bütçelerini, hem de kay t içi ekonomiyi ciddi biçimde tehdit 
eden bu geli me, a  yukar  ülke ekonomisinin yar  
kontrol edebilecek düzeye ula r. 

 

Yukar da de inilen dört nokta kan zca asgari ücretle ilgili temel 
faktörlerdir. Örne in i sizli in çe itlenerek yayg nla mas , kay t d  
ekonomiyi beslemekte, kay t d  kesimde çal anlar en iyi olas kla 
asgari ücretle çal lmakta ya da asgari ücretten çal yorlarm  gibi 
gösterilmekte bu yüzden asgari ücretin vergi d  b rak lmas nda ciddi 
bir sorunla kar  kar ya kal nmaktad r.  

Öte yandan asgari ücret uygulamas  1951 y nda ba lad na göre 
 mevzuat zda bu konuda düzenlemelere yer verilmi , ayr ca 

ILO’nun asgari ücrete ili kin birçok sözle mesi T.C. taraf ndan 
onaylanm r. K saca hukuki zemin ve yar m yüzy  a n uygulamalar 
da bu hususta dahi adil bir asgari ücretin tespitini gerektirmektedir. 
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II- Türkiye de Asgari Ücret Konusunda Ortaya Ç kan Baz  
Sorunlar: 

Asgari ücretin bir pazarl k ücreti olmad , bilimsel verilere ve 
yöntemlere göre saptanmas  gerekti i s k s k vurgulanmaktad r. Tespit 
komisyonlar n gerekçelerinde de bu ilkeye yollama yap lmaktad r. 

Öte yandan 4857 say  yeni  Kanununda (m.39), eski i  
yasas ndan farkl  olarak asgari ücretin uygulama alan  geni letilmi , 
böylece ILO’nun bu husustaki ele tirileri önlenmeye çal lm r. 

Gerçekten eski i  yasas nda asgari ücretin i  yasalar  kapsam nda 
bulunan i çilere uygulanaca  ilke olarak kabul edilmi ; sadece tar m 

çileri için yasaya geçici bir madde eklenmi ti. 10.06.2003 tarihinden 
beri yürürlükte bulunan bugünkü  Kanununda ise “i  sözle mesi ile 
çal an ve bu kanunun kapsam nda olan veya olmayan her türlü i çinin 
ekonomik ve sosyal durumlar n düzenlenmesi için” ücretlerin asgari 

n en geç iki y lda bir belirlenece i hükme ba lanm r. 

Uygulamada y llardan beri asgari ücretler her y l gözden 
geçirilerek saptanmaktad r. 

Bu ve bunlara benzer olumlu geli melere kar n asgari ücret 
konusunda y llardan beri devam eden sorunlar n bulundu u da bir 
gerçektir. Nitekim bu konular tespit s ras nda da Komisyonun 
gündemine gelmekte ve soruna bir çözüm bulunamad ndan kararlar 
genellikle oy çoklu u ile al nmakta, hatta bazen sosyal taraflardan biri 
komisyon çal malar ndan çekilmektedir. 

Bu sorunlardan baz lar unlard r: 

 
1. Bilimsel verilerin yetersizli i 

Bilindi i gibi eski ve yeni i  yasalar nda asgari ücret 
tan mlanmam r. Buna kar k asgari ücret yönetmeli inde (m.4/d) bu 
ücretin tespitinde zorunlu ihtiyaç kavram na aç kl k getiren baz  ö elere 
yer verilmi tir: “ çilere normal bir çal ma günü kar  ödenen ve 

çinin g da, konut, giyim, sa k, ula m ve kültür gibi zorunlu 
ihtiyaçlar  günün fiyatlar  üzerinden asgari düzeyde kar lamaya 
yetecek” ücret asgari ücret olarak kabul edilmi tir.  
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Komisyon, zorunlu ihtiyaç maddelerini beslenme ve beslenme d  
zorunlu ihtiyaçlar olarak iki bölüme ay rmakta ve beslenme giderleri 
konusunda günlük 3500 kalorilik bir kal  benimsemektedir. Bu 
hususta Hacettepe Üniversitesinin özel bir bölümünde haz rlanan 
beslenme kal ndan da yararlanmaktad r. Beslenme kal na giren 
tüketim maddeleri yurt genelinde en ucuza sa lanabilecek pazarlardan 
derlenen fiyatlarla de erlendirilmektedir. 

Beslenme d  giderler ise Komisyon çal malar nda daha ciddi 
sorunlar do urmaktad r. Burada Türkiye statistik Kurumunun düzenli 
aral klarla yay mlad  i gücü hane halk  anketleri esas al nmaktad r. En 
dü ük gelir grubunda beslenme giderlerinin aile bütçesindeki oransal 
yeri esas al narak i çinin toplam zorunlu ihtiyaçlar n miktar na 
ula lmaktad r. 

Ku kusuz bu yöntem mevcut veriler bak ndan bilimsel bir 
nitelik ta maktad r. Ancak gerçek durumu yans tt  çok üphelidir. 
Özellikle kira giderlerinin h zla yükseldi i bir dönemde bunun asgari 
ücretlere yeterince yans p yans mad  ku ku yaratmaktad r.  

Bu ve buna benzer sorunlar  çözebilmek için Çal ma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl nda özel bir haz rl k yap lmas , beslenme ve 
beslenme d  zorunlu ihityaç maddelerinde bir y l içinde meydana 
gelen de meler yan nda ulusal gelirdeki ve ulusal verimlilikteki 
art lar n da izlenmesi kan zca daha adil sonuçlar verecektir. Nitekim 
1475 say  eski  kanununda (m. 33) “Asgari Ücret Komisyonunun 
çal mas  sa lamak ve kolayla rmak için Çal ma Bakanl  içinde 
ayr ca  bir  büro  kurulur”  hükmünün  amac  bu  ihtiyac  kar lamak  idi.  
Uygulamada bu hükmün yeterince önemsenmemesi kan zca büyük 
bir talihsizlik olmu tur. 

 
2. Kay t d  Ekonominin Olumsuz Etkileri 

Kay t d  ekonominin etki alan  giderek geni letmesi, yukar da 
da de inildi i gibi çok yönlü sorunlar  gündeme getirmektedir. 
Vergilendirmede asgari geçim indiriminin asgari ücret düzeyine 
yükseltilememesinin temel nedeni kay t d  ekonomidir.  

Ayr ca bu kesimde asgari ücretin ne dereceye kadar 
uygulanabildi i de üphelidir. Genellikle çal anlarla ilgili hiçbir kay t 
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tutulmad , hafta ya da ay sonunda i çiye aç ktan bir miktar para 
verildi i bilinmektedir. Bu tür çal malarda i çinin ba ta sosyal 
sigortalar olmak üzere i  mevzuat ndan hiç yararlanamad  aç kt r. Bu 
arada yap lan ödemenin asgari ücret düzeyinde olup olmad  da 
bilinmemektedir. Hiçbir kay t tutulmad ndan i çinin yarg ya 
ba vurmas n da pratik bir yarar  olmamaktad r.  

Kay t d  kesimden en fazla etkilenenlerin ba nda kamu 
kurumlar  (devlet) ile yasalara sayg  ve örgütlü i verenler gelmektedir. 
Zira birçok i kolunda kay t içi firmalar, kay t d  i verenlerle ayn  iç 
veya d  piyasaya hitap etmektedirler. Haks z, hatta kirli rekabet bu iki 
kesim aras ndaki e itlik kural  bozmaktad r. Öte yandan kamu 
kurumlar , örne in SSK, prim gelirlerinden; devlet ise vergi 
gelirlerinden yoksun kalmaktad r. 

 
3. çinin ahs na Göre Belirlenen Asgari Ücret 

 yasas nda (m.39) ve ilgili yönetmelikte aç k bir hüküm 
bulunmamas na kar k y llardan beri Komisyon asgari ücreti i çinin 
ahs na göre belirlenmekte, geçindirmekle yükümlü oldu u aile 

üyelerini dikkate almamaktad r. Bu sorun her y l Komisyonun 
gündemine i çi kanad  taraf ndan getirilmekte, ancak oy çoklu u ile 
reddedilmektedir.  

Kan zca aile yüküne göre farkl  asgari ücretleri saptamak 
do uraca  uygulama sorunlar  nedeniyle bizce de isabetli de ildir. 
Nitekim Bat  ülkelerindeki uygulamalar da bu yöndedir. 

Ancak sözünü etti imiz ülkelerde sosyal güvenlik sisteminin bir 
parças  aile yard mlar  olu turmaktad r. Bu nedenle aile yükü, 
toplumsal dayan ma yoluyla, bireylerin üzerinden al nmaktad r. 
Böylece asgari ücretin çal an n ahs na göre belirlenmesinde bir sak nca 
kalmamaktad r. Halbuki ülkemizde aile yard mlar  sosyal güvenlik 
sistemimizde henüz yer almamaktad r. H zl  nüfus art  nedeniyle 
yak n bir gelecekte bu alanda ciddi ad mlar at lmas  da 
beklenmemektedir.  

 

 

MET N KUTAL 
 

 

62 

4. Asgari Ücretten Vergi Al nmas  

Çal anlar n zorunlu ihtiyaçlar  asgari ölçülerde kar lamay  
amaçlayan bir ücretten vergi almak, bu ücretle çal anlar  bir k m 
zorunlu ihtiyaç maddelerinden yoksun b rakmak anlam na gelmektedir. 
Nitekim y llardan beri birçok siyasal partinin seçim bildirgesinde asgari 
geçim indiriminin asgari ücret düzeyine ç kar laca , ba ka bir deyimle 
asgari ücretin vergi d  b rak laca  ifade edilmi tir. Ancak iktidara 
gelen hiçbir parti bunu gerçekle tirememi tir. Ücretlerin 
vergilendirilmesindeki kolayl k ve özellikle kay t d  ekonomide 
çal anlar n hemen tümünün asgari ücretten gösterilerek 
vergilendirilmesi hükümetlerin farkl  bir düzenleme yapmalar na 
olanak b rakmam r. Yak n zamanlara kadar asgari ücretten %25 vergi 
al nd  dü ünürsek hazine yarar  ilkesinin ne kadar kat  biçimde 
uyguland  görmezlikten gelemeyiz.  

01.01.2007’de yürürlü e giren yeni asgari ücretlerle ilgili olarak 
yap lan hesaplamalarda 16 ya  doldurmu , yeti kin bir i çi için 
saptanan asgari brüt ayl k ücretin 562.20 YTL oldu u görülmektedir. Bu 
ücretten i sizlik sigortas  primi ile birlikte sosyal sigorta prim 
kesintilerinin toplam  84.38 YTL’yi bulurken; 478.3 YTL’lik gelir vergisi 
matrah  üzerinden 71.72 YTL vergi kesildi i, damga vergisi ile bu 
tutar n 75 YTL’yi geçti i görülmektedir. Di er kesintilerle birlikte 
toplam kesintiler 159.47 YTL’yi bulmakta, sonuçta i çinin eline geçen net 
tutar 403.03 YTL’den ibaret kalmaktad r.  

Öte yandan asgari ücretli bir i çiyi istihdam eden i verenin sigorta 
paylar  ile i çilik gideri olarak ödemek zorunda oldu u mebla  683.44 
YTL’yi bulmaktad r. Ku kusuz toplu pazarl k düzeninden yararlanan 

çiler aç ndan bu maliyet çok daha yüksek olmaktad r.  

Asgari ücretle çal anlar n vergi vs. yüklerinin hafifletilmesi k sa 
vadede al nmas  gerekli önlemlerin ba nda gelmektedir. Ancak bunu 
çocuk say na ba lamak, hem uygulamay  zorla racak hem de nüfus 
planlamas  hedeflerine ters dü ecektir. Cumhuriyetin ilk y llar nda, 
Türkiye henüz 15 milyon nüfusa sahip iken be  çocuklu mükelleflerin 
yol vergisinden muaf tutulmalar  hat rlatan bu tasar  yerine kay t d  
ekonomi ile mücadeleye h z vermek, bu hususta çok yönlü politikalar  
devreye sokmak ve sonuçta asgari ücreti bütünü ile vergi d  b rakmak 
kan zca daha isabetli olacakt r. 
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5. Asgari Ücret Tespitinde Bölgesel Farklar n Dikkate Al nmamas  

Asgari ücretin sosyo/ekonomik geli mi lik düzeyi farkl  bölgelere 
göre ayr  ayr  tespitinin daha adil olaca na ili kin iddialar, özellikle 

veren kanad  taraf ndan y llardan beri ileri sürülmektedir. Anayasada, 
 yasas nda ve ilgili yönetmelikte bu konuda emredici bir hüküm 

bulunmamaktad r. Bu durumda Asgari Ücret Komisyonu isterse bu 
tespiti ulusal düzeyde ve tüm i  kollar  kapsayacak biçimde 
yap labilece i gibi bölgesel düzeyde farkl  tespitler de yapabilir. Nitekim 
merkezi komisyon modeline ikinci i  yasas  ile geçildi inde (1967) 
Komisyon önce alt  ayr  bölgeye göre tespitler yapm , daha sonraki 

llarda bölge say lar  azalt lm , son 30 y l içinde ise ulusal asgari ücret 
modeli tercih edilmi tir.  

Her iki modelin de kendine özgü yarar ve sak ncalar  vard r. 
Ancak asgari ücretin tan nda yer alan ö elere ulusal asgari ücretin 
daha yak n oldu u söylenebilir. Bölgesel farklar n ekonomi 
politikalar na yans lmas nda ba ka birçok araç bulunmaktad r. 
Nitekim  bunlardan  bir  k sm  Türk  yasa  koyucu  da  son  on  y l  içinde  
kullanm r. Kald  ki ülkemizde bölgeler aras ndaki farkl klar giderek 
azalmakta, bir bölgede nispeten ucuz olan baz  mal ve hizmetlere 
kar k di er baz  mal ve hizmetlerin daha pahal  oldu u 
görülmektedir. Üstelik cezai ve hukuki yapt mlarla uygulanmas  
zorunlu olan asgari ücreti tüm i çiler ve i verenler taraf ndan kolayca 
bilinmesinde yarar vard r. Bunun da ulusal asgari ücretin bir ba ka 
avantaj  oldu u ku kusuzdur.  

 
Sonuç 

lk i  yasam zda (1936) yer alm , 1951’den itibaren ülkemizde 
uygulanm  olan asgari ücretler, üzülerek belirtelim ki sorunlarla dolu 
bir alan olma özelli ini korumaktad r. Bilimsel verilere dayal  olarak 
saptanmas  gereken ve asla bir pazarl k ücreti olmamas  gereken bu en 
dü ük ücret eldeki verilerin yetersizli i nedeniyle gerçek ihtiyaçlara tam 
olarak cevap verdi i üphelidir. sizli in çok yayg n olmas , kay t d  
ekonominin giderek güçlenmesi, üstelik bu ücretten vergi kesilmesi 
birbirlerini olumsuz yönde etkileyen faktörler olarak sosyal içerikli bu 
ücretin amac na ula mas na engel olmaktad r. Bölge esas na göre bu 
ücreti belirlemek ve çal anlar n aile yüküne göre vergi indirimlerine 
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gitmenin bu hususta köklü çözümler getirmeyece i kan nday z. lk 
bak ta asgari ücretle ilgisiz gibi görünen i sizlikle sava , kay t d  
ekonomiyi denetim alt na alma gibi ülkemizin sosyo/ekonomik geli imi 
engelleyen sorunlar üzerinde durmadan ve buralarda olumlu sonuçlar 
elde etmeden asgari ücret etraf nda her y l yap lan tart malar  ortadan 
kald rmak mümkün de ildir. 


