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OZET

1936’da ilk is yasamizda yer alan, 1951’den itibaren de uygulanan yasal
asgari Ucret, Turk endustri iliskilerinin her zaman igin 6nemli ve sorunlu bir
alanz olmustur.

Isverenler asgari tcretin gok yiiksek oldugu, isgticti maliyetlerini artird:§:
ve rekabet glclerini distrdugl yolunda sik sik elestirilerde bulunmaktadur.
Bunun tam tersine isci temsilcileri ise asgari Ucretin, yoksullukla ve az
gelirlilerin diger sosyal sorunlarzyla asla miicadele edemeyecek diizeyde ve
asirt diiglik oldugu yontndeki distincelerini ispatlayacak istatistiksel kan:tlar
sunmaktadr.

Yuksek issizlik oranz, kay:t dis: ekonominin gittikge blytmesi ve asgari
Ucretin vergilendirilmesinden dolay: asgari Ucret yiUksek say:daki az gelirli
ndfus icin ¢ozim olmaktan oldukga uzaktr.

Asgari Ucretten alinan verginin kismen disUrilmesi veya farkl: bolgeler
icin farklz asgari Ucret seviyesi belirlenmesi gibi teknik 6neriler bu toplumsal
sorunu ¢dzmede bagsar:l: ¢ézim yollar: olamaz. Yasal asgari Ucret sorunuyla
ilgili uzun siredir devam eden tartismalar: ¢dzmek igin, yoneticilerin ilk
olarak asgari Ucretle ¢ok ilgili gozikmeyen ama sorunun esas belirleyicileri
olan yuksek igsizlik oranlar: ve kay:t dis: ekonominin giderek blytumesi gibi
Tark ekonomisinin diger temel sorunlarmna odaklanmalar: gerekmektedir.

ABSTRACT

Legal minimum wage has always been a problematic and important aspect
of Turkish industrial relations since it was first legally introduced with first
labor law in 1936 and applied in 1951.

Prof. Dr., Kadir Has Universitesi.
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Employers criticize legal minimum wage for being too high, increasing
labor costs and decreasing their competition power. On the contrary
representatives of employees always give statistical proof for their point that
legal minimum wage is too low for fighting poverty and other social problems
of low incomers.

Legal minimum wage is far from being a solution to high number of
population with low income because of existence of high unemployment rates,
growing size of informal sector and taxation of legal minimum wage.

Proposal of technical solutions like partially decreasing tax rates of legal
minimum wage and determining different legal minimum wages for different
regions can’t be a solution to this social problem. In order to solve the long
lasting discussions about the legal minimum wage problem, policy makers
should first focus on other fundamental problems of Turkish economy like
high unemployment and growing size of the informal sector which at the first
sight could seem unrelated with the legal minimum wage but actually are the
main determinants of the problem

GIRIS
Geride biraktigimiz 2006 yilimin sonlarinda saptanan yeni asgari

Ucretler 1.01.2007 tarihinden itibaren uygulanmak tizere Resmi Gazetede
yayimlanmais ve yurarltge girmistir.

Bilindigi gibi is¢i — isveren ve hukimet kanatlarindan esit sayida
secilen 15 Kisilik Komisyon’un kararmin agiklanmas: her yil oldugu gibi
bu yil da farkli yorum ve tartismalara neden olmustur. Is¢i kanad:
saptanan bu Ucreti beklentilerinin ¢ok gerisinde bulurken, isveren
kanad iscilik maliyetlerinden yakinmis ve yeni asgari Ucretlerin rekabet
gugclerini azaltacagini ileri sirmastur.

Yeni asgari Ucretlerin agiklanmasi sirasinda en dikkat cekici
hususlardan biri de Hukumetin gelecek yildan (2008) itibaren asgari
Ucretlilere  yeni  bir vergi sistemini uygulayacagina iliskin
aciklamalaridir. Buna gore is¢inin gegindirmekle yukumli oldugu aile
Uyelerinin durumuna ve sayisina gOre asgari Ucrete uygulanan
vergilerde azaltma yoluna gidilecek, hatta bazi hallerde asgari Ucret
tumu ile vergi disinda kalabilecektir.



TURKIYE'DE ASGARI UCRETLE ILGILI SORUNLAR 57

Bu yazimizda 6nce asgari Ucret bakimindan tilkemizin ekonomik
ve sosyal kosullarina deginecek, daha sonra asgari tcret sorunlarin ele
almaya galisacagiz.

I- Asgari Ucret Kavram: ve Ulkemizin Ekonomik ve Sosyal
Kosullarz

Bilindigi gibi asgari (en az) ucret calisanlarin mesleki vasif
derecesine, yapilan isin agir ya da hafif olmasina bakilmaksizin; en
zorunlu ihtiyaclart asgari Olcide karsilamay: amaclayan, bu miktarin
altinda is¢i calstirmay: hukuki ve cezai olarak yasaklayan bir tcrettir.
Su halde calisma kosullari kural olarak taraflar arasinda pazarlikla
belirlenirken, emegin geliri olan Ucret belirli bir duzeyin altina
inemeyecek, bu alanda taraflarin s6zlesme 6zgurlagu bulunmayacaktir.
Bu niteligi ile asgari Ucret sosyal politikanin en dnemli araglarindan biri
oldugu kuskusuzdur.

Gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkede yasalarla dizenlenmisg
olan bu ducret, daha c¢ok gelismekte olan Uulkeler agisindan 6nem
tasimaktadir. Zira bu gibi Ulkelerde caliganlarin énemli bir bdlumu
asgari Ucretin kapsamina girmektedir. Gelismis ulkelerde ise durum
aksinedir: ekonominin 6deme gucu ortalama ucretleri yikseltmekte,
sendikacilik ve toplu pazarlik dizeni Ucretlerin satin alma gtcuni
artirmakta; sonucta is piyasasinda olusan Ucretler yasal asgari Ucretin
onemini azaltmaktadir. Ornegin Uluslar aras1 Gahgma Orguttniin resmi
aciklamalarina gore tarima dayali bir ekonomiye sahip Sri Lanka’da
calisanlarin % 80’ini yasal asgari tcretin kapsaminda iken; ABD’de yasal
asgari Ucret ile calisanlar toplam isgicuntn sadece % 2,5'gunu teskil
etmektedir. Kuskusuz bu iki Ulke arasinda asgari Ucret diizeyi arasinda
¢cok dnemli farklar bulunmaktadir.

Konuya Tuarkiye acgisindan yaklastigimizda asgari Ucret
bakimindan bazi 6nemli hususlari belirtmekte yarar vardir:

1- Tuarkiye son elli yildan beri sanayilesme(kalkinma) alaninda
onemli adimlar atmistir. Nitekim tarimda calisanlarin orani
%30’un altina duserken, sanayi ve hizmet kesimlerinde
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calisanlarin orani %60’1n tzerine ¢gikmistir. Ekonomik alandaki
gelismesi hentliz yetersiz olan Ulkemizin artik tipik bir tarim
Ulkesi olmadig1 da bir gergektir.

2- Turkiye, Cumhuriyet doneminde sosyal politika agisindan da
onemli gelismeler kaydetmistir. Turkiye Cumhuriyeti yetmis
y1l énce kapsaml: bir is yasasmi kabul etmis; sosyal givenlik
alaninda altmis yil icinde hemen hemen tiim sigorta dallarini
gerceklestirmistir. 2000 yilinda bu sisteme issizlik sigortas: da
dahil olmus, bdylece Avrupa uUlkeleri ile tek fark aile
yardimlarindan ibaret kalmistir.

3- Turkiye nufus artis hizin1 azaltmada da 6nemli basarilar elde
etmistir. Bu hiz1 %0,20’lerden %0,12’lere indirilebilmistir.
Ancak artis hizmin yuksekligi nedeniyle issizlik yapisal bir
nitelik kazanmistir. Ustelik son yillarda vasiflh geng issizlerin
sayisinda ciddi artislar oldugu saptanmustir.

4- Kayit disi ekonominin hizla genislemesi de son yillarin bu
onemli sorunlarindan biridir. Hem devlet kurumlarinin
butcelerini, hem de kayit ici ekonomiyi ciddi bicimde tehdit
eden bu gelisme, asagr yukar: Ulke ekonomisinin yarismi
kontrol edebilecek diizeye ulasmistir.

Yukarida deginilen dort nokta kanimizca asgari Ucretle ilgili temel
faktorlerdir. Ornegin issizligin cesitlenerek yayginlasmasi, kayit disi
ekonomiyi beslemekte, kayit disi kesimde calisanlar en iyi olasilikla
asgari Ucretle cahistirilmakta ya da asgari Ucretten galistyorlarmis gibi
gosterilmekte bu ytzden asgari Ucretin vergi disit birakilmasinda ciddi
bir sorunla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ote yandan asgari tcret uygulamas: 1951 yilinda basladigina gore
is mevzuatimizda bu konuda dizenlemelere yer verilmis, ayrica
ILO’nun asgari dcrete iliskin bircok sozlesmesi T.C. tarafindan
onaylanmistir. Kisaca hukuki zemin ve yarim yuzyili askin uygulamalar
da bu hususta dahi adil bir asgari Ucretin tespitini gerektirmektedir.
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II- Turkiye de Asgari Ucret Konusunda Ortaya Cikan Baz:
Sorunlar:

Asgari ucretin bir pazarlik Gcreti olmadigi, bilimsel verilere ve
yontemlere gore saptanmasi gerektigi sik sik vurgulanmaktadir. Tespit
komisyonlarimin gerekcelerinde de bu ilkeye yollama yapilmaktadir.

Ote yandan 4857 sayili yeni Is Kanununda (m.39), eski is
yasasindan farkli olarak asgari Ucretin uygulama alani genigletilmis,
bdylece ILO’nun bu husustaki elestirileri dnlenmeye ¢alisiimistir.

Gercekten eski is yasasinda asgari Ucretin is yasalar kapsaminda
bulunan iscilere uygulanacag: ilke olarak kabul edilmis; sadece tarim
iscileri icin yasaya gecici bir madde eklenmisti. 10.06.2003 tarihinden
beri yurirlikte bulunan bugiinkii Is Kanununda ise “is sozlesmesi ile
calisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her turld is¢inin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin” Ucretlerin asgari
smirmin en geg iki yilda bir belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Uygulamada vyillardan beri asgari Ucretler her yil gbzden
gecirilerek saptanmaktadir.

Bu ve bunlara benzer olumlu gelismelere karsin asgari Ucret
konusunda yillardan beri devam eden sorunlarin bulundugu da bir
gercektir. Nitekim bu konular tespit sirasinda da Komisyonun
gundemine gelmekte ve soruna bir ¢c6zUm bulunamadigindan kararlar
genellikle oy coklugu ile alinmakta, hatta bazen sosyal taraflardan biri
komisyon ¢cahsmalarindan cekilmektedir.

Bu sorunlardan bazilari sunlardir;

1. Bilimsel verilerin yetersizligi

Bilindigi gibi eski ve yeni is yasalarinda asgari Ucret
tamimlanmamustir. Buna karsilik asgari tcret yonetmeliginde (m.4/d) bu
Ucretin tespitinde zorunlu ihtiya¢ kavramina agiklik getiren bazi 6gelere
yer verilmistir: “Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsiligr 6denen ve
is¢inin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kudltir gibi zorunlu
ihtiyaclarint gintin fiyatlar1 Gzerinden asgari dizeyde kargilamaya
yetecek” Ucret asgari tcret olarak kabul edilmistir.
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Komisyon, zorunlu ihtiya¢ maddelerini beslenme ve beslenme dis1
zorunlu ihtiyaclar olarak iki bolume ayirmakta ve beslenme giderleri
konusunda gunlik 3500 kalorilik bir kalibi benimsemektedir. Bu
hususta Hacettepe Universitesinin 6zel bir bélumiinde hazirlanan
beslenme kalibindan da yararlanmaktadir. Beslenme kalibina giren
tuketim maddeleri yurt genelinde en ucuza saglanabilecek pazarlardan
derlenen fiyatlarla degerlendirilmektedir.

Beslenme dis1 giderler ise Komisyon calismalarinda daha ciddi
sorunlar dogurmaktadir. Burada Turkiye Istatistik Kurumunun diizenli
araliklarla yayimladig: isglicti hane halki anketleri esas ahnmaktadir. En
dusuk gelir grubunda beslenme giderlerinin aile butcesindeki oransal
yeri esas alinarak iscinin toplam zorunlu ihtiyaglarinin miktarina
ulasiimaktadur.

Kuskusuz bu yodntem mevcut veriler bakimindan bilimsel bir
nitelik tasimaktadir. Ancak gercek durumu yansittigr ¢cok stphelidir.
Ozellikle kira giderlerinin hizla yukseldigi bir donemde bunun asgari
Ucretlere yeterince yansiy1p yansimadig: Kusku yaratmaktadir.

Bu ve buna benzer sorunlari ¢6zebilmek i¢cin Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlhiginda 0Ozel bir hazirhk yapilmasi, beslenme ve
beslenme dis1 zorunlu ihityag maddelerinde bir yil icinde meydana
gelen degismeler yaninda ulusal gelirdeki ve ulusal verimlilikteki
artislarin da izlenmesi kanimizca daha adil sonuclar verecektir. Nitekim
1475 sayili eski Is kanununda (m. 33) “Asgari Ucret Komisyonunun
calismasmi saglamak ve kolaylastirmak icin Calisma Bakanlg: icinde
ayrica bir buro kurulur” hikminin amaci bu ihtiyaci karsilamak idi.
Uygulamada bu hikmn yeterince 6nemsenmemesi kanimizca blyuk
bir talihsizlik olmustur.

2. Kayit disi EKonominin Olumsuz EtKileri

Kayit dis1 ekonominin etki alanini giderek genisletmesi, yukarida
da deginildigi gibi ¢ok yonli sorunlart gtindeme getirmektedir.
Vergilendirmede asgari gecim indiriminin asgari Ucret dizeyine
yukseltilememesinin temel nedeni kayit dis1 ekonomidir.

Ayrica bu kesimde asgari Ucretin ne dereceye kadar
uygulanabildigi de stphelidir. Genellikle calisanlarla ilgili hicbir kayit
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tutulmadigr, hafta ya da ay sonunda isgiye acgiktan bir miktar para
verildigi  bilinmektedir. Bu tlr calismalarda isginin basta sosyal
sigortalar olmak tzere is mevzuatindan hi¢ yararlanamadig: aciktir. Bu
arada yapilan 6demenin asgari Ucret dizeyinde olup olmadig: da
bilinmemektedir. Hicbir kayit tutulmadigindan iscinin yargiya
basvurmasinin da pratik bir yarari olmamaktadir.

Kayit dist kesimden en fazla etkilenenlerin basinda kamu
kurumlar: (devlet) ile yasalara saygili ve 6rgutlii isverenler gelmektedir.
Zira bircok iskolunda kayit ici firmalar, kayit dis1 isverenlerle ayni ig
veya dis piyasaya hitap etmektedirler. Haksiz, hatta Kirli rekabet bu iki
kesim arasindaki esitlik kuralini bozmaktadir. Ote yandan kamu
kurumlary, 0Ornegin SSK, prim gelirlerinden; devlet ise vergi
gelirlerinden yoksun kalmaktadir.

3. iscinin Sahsina Gore Belirlenen Asgari Ucret

Is yasasinda (m.39) ve ilgili yonetmelikte acik bir hikim
bulunmamasina karsilik yillardan beri Komisyon asgari Ucreti is¢inin
sahsina gore belirlenmekte, gecindirmekle yukdmlid oldugu aile
uyelerini dikkate almamaktadir. Bu sorun her yil Komisyonun
gundemine is¢i kanad: tarafindan getirilmekte, ancak oy coklugu ile
reddedilmektedir.

Kammmizca aile yukine gore farkli asgari Ucretleri saptamak
doguracag: uygulama sorunlari nedeniyle bizce de isabetli degildir.
Nitekim Bati tlkelerindeki uygulamalar da bu yéndedir.

Ancak s0zunu ettigimiz Ulkelerde sosyal guvenlik sisteminin bir
parcasint aile yardimlari olusturmaktadir. Bu nedenle aile yuku,
toplumsal dayamisma yoluyla, bireylerin UGzerinden alinmaktadir.
Boylece asgari Ucretin ¢alisanin sahsina gore belirlenmesinde bir sakinca
kalmamaktadir. Halbuki tlkemizde aile yardimlari sosyal gtvenlik
sistemimizde hentiz yer almamaktadir. Hizlh nifus artist nedeniyle
yakin bir gelecekte bu alanda ciddi adimlar atilmasi da
beklenmemektedir.
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4. Asgari Ucretten Vergi Alinmasi

Calisanlarin  zorunlu ihtiyaglarini asgari O6lgtlerde karsilamayi
amagclayan bir Ucretten vergi almak, bu Ucretle galisanlart bir kisim
zorunlu ihtiya¢ maddelerinden yoksun birakmak anlamina gelmektedir.
Nitekim yillardan beri bir¢ok siyasal partinin se¢im bildirgesinde asgari
gecim indiriminin asgari Ucret duzeyine ¢ikarilacag, baska bir deyimle
asgari Ucretin vergi dis1 birakilacag: ifade edilmistir. Ancak iktidara
gelen  hichir  parti  bunu  gerceklestirememistir. Ucretlerin
vergilendirilmesindeki kolaylik ve 6zellikle kayit disi ekonomide
calisanlarin  hemen  tuminin  asgari  Ucretten  gosterilerek
vergilendirilmesi hiukumetlerin farklh bir dizenleme yapmalarina
olanak birakmamistir. Yakin zamanlara kadar asgari tcretten %25 vergi
alindigin1 dustnursek hazine yarar: ilkesinin ne kadar kati bicimde
uygulandigini gérmezlikten gelemeyiz.

01.01.2007°de yurarlige giren yeni asgari Ucretlerle ilgili olarak
yapilan hesaplamalarda 16 yasmi doldurmus, yetiskin bir is¢i icin
saptanan asgari brit aylhk tcretin 562.20 YTL oldugu gorulmektedir. Bu
Ucretten igsizlik sigortast primi ile birlikte sosyal sigorta prim
kesintilerinin toplami1 84.38 YTL'yi bulurken; 478.3 YTL’lik gelir vergisi
matrah: Uzerinden 71.72 YTL vergi Kkesildigi, damga vergisi ile bu
tutarin 75 YTL'yi gectigi gortlmektedir. Diger Kesintilerle birlikte
toplam kesintiler 159.47 YTL’yi bulmakta, sonugcta iscinin eline gecen net
tutar 403.03 YTL’den ibaret kalmaktadir.

Ote yandan asgari tcretli bir isciyi istihdam eden isverenin sigorta
paylar ile iscilik gideri olarak 6demek zorunda oldugu meblag 683.44
YTL’yi bulmaktadir. Kugkusuz toplu pazarlik dizeninden yararlanan
is¢iler agisindan bu maliyet cok daha yuksek olmaktadir.

Asgari ucretle calisanlarin vergi vs. yuklerinin hafifletilmesi kisa
vadede alinmasi gerekli dnlemlerin basinda gelmektedir. Ancak bunu
cocuk sayisina baglamak, hem uygulamayi zorlastiracak hem de ntifus
planlamas: hedeflerine ters dusecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Tarkiye hentiz 15 milyon nufusa sahip iken bes ¢ocuklu mukelleflerin
yol vergisinden muaf tutulmalarini hatirlatan bu tasar: yerine kayit disi
ekonomi ile micadeleye hiz vermek, bu hususta ¢ok yonli politikalar:
devreye sokmak ve sonugta asgari Ucreti buttinu ile vergi dis1 birakmak
kanimizca daha isabetli olacaktr.
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5. Asgari Ucret Tespitinde Bolgesel Farklarin Dikkate Alinmamasi

Asgari Ucretin sosyo/ekonomik gelismislik duizeyi farkl: bélgelere
gore ayr1 ayrn tespitinin daha adil olacagina iliskin iddialar, o6zellikle
isveren kanadi tarafindan yillardan beri ileri sirtlmektedir. Anayasada,
is yasasinda ve ilgili yonetmelikte bu konuda emredici bir hukim
bulunmamaktadir. Bu durumda Asgari Ucret Komisyonu isterse bu
tespiti ulusal dizeyde ve tum is kollarmm1 kapsayacak bicimde
yapilabilecegi gibi bolgesel diizeyde farkl tespitler de yapabilir. Nitekim
merkezi komisyon modeline ikinci is yasas: ile gecildiginde (1967)
Komisyon 0Once alti ayr1 bdlgeye gore tespitler yapmis, daha sonraki
yillarda bdlge sayilar: azaltilmis, son 30 yil icinde ise ulusal asgari Ucret
modeli tercih edilmistir.

Her iki modelin de kendine 0zgl yarar ve sakincalari vardir.
Ancak asgari Ucretin taniminda yer alan 6gelere ulusal asgari Ucretin
daha yakin oldugu soylenebilir. Bdlgesel farklarin ekonomi
politikalarina yansitilmasinda baska bircok ara¢ bulunmaktadir.
Nitekim bunlardan bir kismimm Tdrk yasa koyucu da son on yil icinde
kullanmistir. Kald1 ki Glkemizde bdélgeler arasindaki farkliliklar giderek
azalmakta, bir bolgede nispeten ucuz olan bazi mal ve hizmetlere
karsihk diger bazi mal ve hizmetlerin daha pahali oldugu
gorulmektedir. Ustelik cezai ve hukuki yaptiimlarla uygulanmas:
zorunlu olan asgari Ucreti tum isciler ve isverenler tarafindan kolayca
bilinmesinde yarar vardir. Bunun da ulusal asgari Ucretin bir baska
avantaji oldugu kuskusuzdur.

Sonug

Ilk is yasamizda (1936) yer almis, 1951’den itibaren ulkemizde
uygulanmis olan asgari Ucretler, Gztlerek belirtelim ki sorunlarla dolu
bir alan olma o6zelligini korumaktadir. Bilimsel verilere dayal: olarak
saptanmasi gereken ve asla bir pazarlik tcreti olmamasi gereken bu en
dusuk tcret eldeki verilerin yetersizligi nedeniyle gercek ihtiyaclara tam
olarak cevap verdigi stphelidir. I§sizligin ¢cok yaygin olmasi, kayit disi
ekonominin giderek gugclenmesi, Ustelik bu Ucretten vergi kesilmesi
birbirlerini olumsuz yonde etkileyen fakttrler olarak sosyal icerikli bu
Ucretin amacina ulasmasina engel olmaktadir. Boélge esasina gdre bu
Ucreti belirlemek ve calisanlarin aile yikine gore vergi indirimlerine
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gitmenin bu hususta kokli ¢ozUmler getirmeyecegi kanisindayiz. Ik
bakista asgari Ucretle ilgisiz gibi gorinen issizlikle savas, kayit disi
ekonomiyi denetim altina alma gibi Glkemizin sosyo/ekonomik gelisimi
engelleyen sorunlar tzerinde durmadan ve buralarda olumlu sonuglar
elde etmeden asgari Ucret etrafinda her yil yapilan tartismalar: ortadan
kaldirmak mumkdan degildir.



