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Oz

Bu makalede yerel hizmetlerin fiyatlandirilmasinda “etkinlik ve sorunlar” konusu ele
alinmaktadir. Devletin idari yapisinda, merkezi idarenin yani sira yerel yonetimler de yer
almaktadir. Yerel yonetim anlayisinda, giliniimiiz kosullarinda o6nemli degisiklikler soz
konusudur. Giintimiiz sehirleri diine nazaran oldukca kalabaliklasmistir. Cok sayida insan
sehirlere yerlesmekte ve bunun sonucu olarak da, yerel hizmete olan talep artmaktadir. Yerel
yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin yar1 kamusal mal ve hizmetler olmalari; bunlari, merkezi
idarece sunulan tam kamusal mal ve hizmetlere gore “ekonomik etkinlik ve demokratik
tercihler” bakimindan {istiin kilmaktadir. Yerel yonetimler, yerel hizmet sunumlarimn
bedellerini bu hizmetlerden yararlananlardan karsilayabilmektedir. Yerel yonetimler,
sunduklari hizmetleri fiyatlandirabilir ve bunlarin maliyetine kullanicilar1 katabilirlerse, bu tiir
hizmetlerin etkin sunumundan s6z edilebilinir. Yerel yonetimler hizmet iiretimleri igin
yaptiklar1 harcamalar1 kullanicilara yansitmak agisindan, merkezi idareye nazaran oldukca
avantajli konumdadirlar. Yerel yonetim hizmetlerinin daha etkin sunumu elbette baz1 sartlarin
mevcut olmasimi gerektirmektedir. Bu c¢alismada yerel yonetimlerin sunduklar1 mal ve

hizmetlerin etkin fiyatlandirilmasinda kullanilabilecek fiyatlandirma y6ntemleri aragtirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Hizmetler, Dissallik, Marjinal Maliyet

Fiyatlandirilmasi

Efficiency and Problem at the Price of the Public Local Goods
and Services (a theoretical study )

Abstract

In this article, "events and issues" in the pricing of local services has been investigated. Local
administrations as well as the central administration are also included in the administrative
structure of the state. Nowadays, there are significant changes in the understanding of the local
government. Today’s cities has been pretty much crowded compared to yesterday’s. Large
number of people have settled in cities, and as a result, the demand for local services are
increasing. Local governments can meet the costs of local service delivery from those who
benefit from these services. Local governments in terms of to reflect their expenditures for
production of services to users, have rather advantageous position compared to the central
government. The efficient provision of local administration services, of course, requires that
some conditions exist. In the study, pricing methods can be used in the effectively pricing of

goods and services offered by local governments has been investigated.
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Giris

Artan sehirlesme, kentlesme ve yerinden yonetim anlayislarindaki
gelisme ile birlikte, yerel yonetim hizmetleri anlayisinin giiniimiizdeki
cehresi degismektedir. Yerel hizmetlere olan talep, artan sehir niifus
oranlarina paralel olarak daha da artmaktadir.! Toplumlarin sahip olduklar:
merkezi bir Orgiitiin yani sira, bolgesel nitelikte sahip olduklar1 bir baska
idari yapilar1 daha vardir. Bu idari yapilar genelde yerel yonetimler olarak
bilinmektedir. Yerel yonetim ortak paydasi altinda birbirinden biiytikliikleri
itibariyle ayrilan bir¢ok birim vardir.2 Bunlar; kdyler, kasabalar ve sehirler
olarak siralanabilir. Devlet diye nitelenen merkezi otorite teorik olarak her
tiir kamusal mal ve hizmeti {iretebilir. Yalmiz burada akla gelen soru,
devletin merkezi teskilatinin sunacagi her tiir kamusal mal ve hizmette etkin
olup olmayacagidir. Iste bu sorunun cevabi 6nemli olmaktadir.?

Devletin tlke ¢apinda sunacagi hizmetlerin olumlu dissalliklar
icermesi ve herkesi kapsayacak olmasi nedeniyle, merkezi yapinin sundugu
hizmetlerin etkinliginden s6z edilebilir. Bir hizmetin faydalarinin
pazarlanamayarak bagka tiiketicilere sacilmasi, yayginlik bakimindan
degisik ol¢iilerde olur. Bazi kamu hizmetleri yurt 6l¢iisiinde sagilir.* Bunlara
yurt Olglistinde boliinmez nitelikteki hizmetler denilir. Baz1 fayda
sagilmalarmin kapladigr cografi alan daha dar olabilir. Yerel Olgekte
digsalliklar yaratacak olan mal ve hizmetlerin sunumu konusunda, yerel
yonetimler merkezi idareye kiyasla arz ettikleri hizmeti pazarlayabilirler ve
fiyatlandirabilirlerse, ancak o zaman bir etkinlikten s6z edilebilir.5

Yerel hizmetlerin fiyatlandirilmas:1 yerel Olgekte daha etkin
olabilmektedir. Yeter ki, sunulan hizmetler bir takim digsalliklar yaratmasin.
Burada su soru akla gelebilir: Yerel Olgekte merkezi olarak sunulan
hizmetlerin etkinligi, sunulan hizmetin pazarlanabilmesi, olusan fiyatin o
hizmetten faydalananlara odettirilmesi asamasinda, bu hizmetten mahrum
edilmemesi gereken bir kitlenin de olabilecegidir.6 Yerelde dissallik yaratan
kamu hizmeti sunan yerel yonetimler, iirettikleri hizmetin faydasindan
mahrum edemeyecekleri bir kesim var ise, fiyatlandirma da zaafa
ugrayabileceklerdir.” Bu gibi durumlarda yerel yonetimler, yapmis oldugu
hizmetin karsiligini maddi olarak bu kesimler yerine, bir baska kesimden
almak durumunda kalacaktir. Burada bu tiir hizmetlerin finansmani igin
yerel yonetimler ya merkezi yonetimce desteklenecekler ya da yaratacaklar

1 Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, izmir, 1991, s.194.

2 Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Boliistimii), Ankara,1996, s. 3.
3 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul, 1986, s. 17.

4 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, 1971, s. 39-51.

5 Yenal S.Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Istanbul, 1981, s.124-148.

6 Siireyya Saking, Yerinden Yénetime Dayali Karar Alma ve Politik Rant iligkisi, Celal Bayar
Universitesi [IBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, say1: 2, Manisa, 1996.

7 Tortop, s. 42.
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baska finansman teknikleri sayesinde yerel hizmet sunumlarini karsilama
yoluna gideceklerdir®. Her ne kadar faydasi 6lgek olarak o yorede yasayan
insanlara yonelik de olsa, bu tiir yerel hizmetlerin sunumuna katk: genelde
merkezi otoriteden beklenir.” Merkezi otorite yapmis oldugu katkilarla bir
yandan bolge insanlarinin mutlulugunu ve tatminini saglamakla birlikte, bir
yandan da dolayli olarak tiim iilke halkinin mutluluguna ve refahina
yonelik olumlu bir katkida bulunur.

Yerel hizmetlerin hizmet sunumlarinda kaynaklarin optimal
kullanim1 ve fiyatlandirilmas: nispeten merkezi otorite ile mukayese
edildiginde daha etkin olabilmektedir.!® Yerel hizmetlerin
fiyatlandirilmas: yontemleri kendi igerisinde farklilik arz etmektedir.
Yerel hizmetlerin etkin olarak fiyatlandirilmasi, bazi 6n kabullerin

var olmasini gerektirmektedir. Bunlar; !

e Yerel hizmetlerin sunumunda digsalliklar olmamalidir.

e Yerel hizmetlerin arzinda, yerel bolgede yasayanlar bu
hizmetlerden dogrudan yararlanabilmelidir.

e Yerelde sunulan hizmet boliinebilir ve pazarlanabilir olmalidir.

e Yerel hizmet sunumuna ydrede yasayanlarin bir talebi olmalidur.
Talebin gelir esnekligi yiiksek olmalidir. Boylece asir1 kaynak
tiiketiminin ontine gegilebilir.

e Yerel hizmetlerin fiyatlandirilmasinda diisitk  gelirlilerin
ekonomik durumlar1 goz 6ntinde tutulmalidar.

Yerel hizmetler sunumunun etkin olabilmesi, yerel hizmetlerin
fiyatlandirilabilme veya vergilendirme y6ntemi yoluyla sunulabilme sartina
bagh olmaktadir. Bu yiizden calismada, degisik fiyatlandirma metotlar
irdelenerek, yerel hizmetlerin etkinligi konusu sorgulanacaktir. Bu amaca
yonelik olarak sirasiyla “marjinal maliyet fiyatlandirmasi”, “ortalama
maliyet fiyatlandirmas1”, “coklu tarife (marjinal ve ortalama maliyet
fiyatlandirilmas1)”, “zirve talep fiyatlandirmas1”, “kar maksimizasyonu

8 Metin Merig, Yiiksekdgretim Hizmetlerinin Finansmaninda Kamu ve Ozel Kesim Yoéntemleri,
DEU [IBF Maliye Béliimii Prof.Dr. Nezihe Sinmez'e Armagan, {zmir. 1997, s. 365-370.

9 Burhan Ozfatura, Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik, DEU, [iBF Maliye Boliimii Prof.Dr.
Nezihe-Sonmeze Armagan, [zmir, 1997, s. 325.350.

10 Ozhan Cetinkaya, Mahalli Idareler Maliyesi, Ekin Basim Yayim, 2009, Bursa, s. 42-54.

11 Siireyya Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda
Etkinlik, Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, Manisa, 1998, s. 132-151.
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fiyatlandirmast (monopol fiyatlandirmasi)” ve “vergileme yontemleri”
acgiklanmaya calisilacaktir.

1.Yerel Hizmetlerin Etkin Olarak Fiyatlandirilmasinda
Marjinal Maliyet Fiyatlandirmasi

Kamunun, aksak rekabet ortamindaki piyasalara miidahalesi
gerekmektedir. Piyasada aksak rekabetin bulunuyor olmasi, gerek kamusal
iiretimde, gerekse Ozel iiretimde etkinligi azaltmaktadir.”? Bilindigi gibi
Olcege gore {iiretim yapan bir firetici birim, {iretimini azalan maliyetler
bi¢giminde gerceklestirmektedir. Yerel bazda belli bir bolgede piyasada
birden fazla {iretici birimin bulunmasi halinde, Olgege gore azalan
maliyetlerin gerceklesmesi miimkiin olamamaktadir.’® Zira 6lgegin kiigiik
olmas: iktisadi ag¢idan {iiretimin etkin olarak gerceklestirilebilmesi igin,
yalmizca bir {iretici birimin yer almasmi gerektirmektedir. Bundan dolay:
belli bir bolgede hizmet sunan bir yerel veya kamu sektorii, iktisadi agidan
tekel konumuna gelebilmektedir. Diger iiretici birimlerin bu bolgede mevcut
bulunmasi ise, iktisadi agidan kaynaklarin etkin kullanimini énlemektedir.

Yerel hizmetlerin sunumunda dogal tekel konumuna gelebilecek
hizmetler olabilmektedir. Bu tiir hizmetlere 6rnek olmak {iizere elektrik, su
ve toplu tagima (metro) sayilabilir. 4 Olgege gore artan verimlilikte, bir
diger ifade ile azalan maliyetler bi¢ciminde hizmet sunumlarn
gerceklesebilmektedir.

12 Sebnem Sayilgan, Biirokrasi, Ozelle§t’irme ve Kamu Hizmetlerinin Arzi, DEU [iBF Maliye
Béliimii Prof Dr. Nezihe Sénmez’e Armagan, [zmir, 1997, s.467.

13 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul, 1996, s.318.

14 Metin Meri¢ ve Mustafa Sakal, Yerel Yonetimler ve Finansmani, {zmir, 2005, s. 135-165.
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Sekil 1: Dogal Tekllerde Marjinal Maliyet Fiyatlandirmas1
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Ka},-‘nak: Besim I-_"stl'inel, Ekonominin Temelleri, Ankara, 1994, ¢, 232,

Uretimde dogal tekel konumunda kanalizasyon hizmeti {iretildigini
varsayarsak, bu hizmetin verilmesine yonelik o6nemli bir yatirimin
gerceklestirilmesi ~ gerekecektir. ~ Kanalizasyon  i¢cin  bir  defada
gerceklestirilecek bu tiir bir yatinmdan sonra, yeni acilacak yerlesim
birimlerine ayrn1 hizmetin gotiirtilmesinin maliyeti oldukca diisiik olacaktir.
Boyle dogal tekel konumunda sunulacak hizmetler igin, baslangicta
harcanan paralar, bu hizmetten yararlanacak olanlarin sayisinin artmasi
sonucunda, ek maliyetler bakimindan oldukg¢a diisiik olacaktir. Yalniz
burada bu iiretimi gerceklestiren birimin 6zel kesime ait olmasi ve dogal
tekel konumunu siirdiirmesi, piyasada gergeklestirilen tiretimin optimalden
uzaklasmasina sebep olacaktir. Cilinkii 6zel sektor {iretici birimi ilave
iiretimini artirma yerine, tekel konumundan yararlanarak fiyatlarini artirma
yolunu segebilecektir. Bu ise ekonomik olarak etkinlikten uzaklasmak
anlamina gelmektedir. Goriildiigti gibi dogal tekel konumunda kamuya ait
bir iiretim etkin olarak gergeklesebilmekteyken, buna karsin 6zel sektorde
bu durum etkinlikten uzaklasma anlamina gelebilmektedir.

Tekellerin piyasada satis miktarini ve iiretim miktarini tek bagina ve
kendi istedigi bicimde belirleyebildigine dair bir kabul bulunmasma
ragmen, boyle bir diisiince her zaman dogru olmamaktadir. Tekelci firma,
bir yandan karmni maksimize edebilmeyi diger yandan ise, karmi
gerceklestirebilmek i¢in iirettigi her birim mal veya hizmetin maliyetini, son
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drettigi birimin maliyeti ile onun satisindan elde ettigi hasilatin artisina
esitleyebilmeyi gerektirmektedir. Buna gore Sekil 1’de gorildigi gibi,
firmanin dogal tekel durumunda maksimum elde edecegi kar, Marjinal
Hasilat “MR” ve Marjinal Maliyet “MC” egrilerinin kesim noktasi olan Qi ve
P1 alanidir.’®> Firma PiCiEF kadar maksimum kér elde etmektedir. Firma, Q1
diizeyinde karini maksimize etmesi sonucu, iiretimini bu diizeyde tutmak
isteyecektir. Oysa, bu durum kaynaklarin optimal kullanimina engel teskil
edeceginden, ekonomik etkinsizlik s6z konusu olacaktir. Burada optimal
iiretim ve fiyat durumundan oldukga uzaklasilmaktadir. Marjinal maliyet
birim i¢in kullamilan MC, malin piyasa fiyatinin altinda iken iiretim
yapilmamasim1 ve Qi‘de iiretime devam edilmesi ise, kaynaklarin etkin
dagilimim 6nlemektedir. Firma Q: diizeyinde {iretim yapmasi halinde basa
bas noktasinda bulunacaktir. Ortalama Gelir (Hasilat) “AR”= Ortalama
Maliyet “AC”, Q2 ve P2 noktalar1 arasinda firmanin kar1 sifir olmaktadir.
Dogal tekel durumunda bulunan firma, en fazla Q1 ve Q, Pi1 ve P2
noktalariin kapladig1 alan gercevesinde {iretimde bulunabilecektir. Ps ve
Qs arasinda uygulanan fiyatlandirma yontemi son birim maliyeti
fiyatlandirma yontemidir.’® Bu noktada tiiketiciler elde ettikleri marjinal
faydaya esit bir fiyat 6dediklerinden, burada Pareto optimumu da saglanmis
olmaktadir.'” Tekel niteligindeki firma, Ps fiyatindan Qs miktar1 kadar mal
iiretmeyecektir. Zira bu alan igerisinde firma zarar etmektedir ve zarar1 AC-
AR (Qs+(Q2) kadar olacaktir. Firmanin toplam zarar1 PsSHGCs'dir. Firmanin
Ps fiyatindan Qs miktar1 kadar olan iiretimi sonucu olusan zarar, toplum
igin sosyal refah artis1 veya kamu yarari olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Burada gerek iiretimde gerekse tiiketimde etkinligin saglanmasi
bakimindan, bu hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler, hizmetleri sunan
birimlerin dogal tekel konumu nedeniyle Kkarsilasabilecegi zararlari,
toplumsal yarar ve kaynaklarin etkin kullanimi adina karsilayabilir. Eger bu
hizmetler piyasadan saglanamiyorsa, o zaman yerel yonetimin bizzat
kendisi bu hizmetlerin sunumu i¢in dogrudan tiretim hizmetinde
bulunabilir.’

Marjinal maliyet fiyatlandirilmasinda etkinlikten uzaklasilan
durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Marjinal maliyet fiyatlandirilmasi,
tiiketicilere sunulan mal ve hizmetler i¢in, esit maliyet sartin1 giindeme
getirmektedir. Uretilen hizmet sunumlarinin digsalliklara sebep olmas, esit
ve tek fiyat olusumunu 6nleyebilir. Marjinal maliyet fiyatlandirilmas: belirli

15 Pinar Akkoyuncu, Dogal Tekellerin Ekonomideki Yeri Ve Ozellestirme Yéntemleri, Ekononti
ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Bahgesehir Universitesi, Sos. Bil. Enst. Istanbul, Mayis 2000, s.
20.

16 Musa Eken, Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozelle§ﬁrilmesi, [zmir Tic. Oda. (fTO)Yaym no; 7,
zmir, 1995, s. 5.

17 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta, Istanbul, 2009, s. 89.

18 M.Okmen, M., B. Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ilkeler Yaklagimlar ve
Mevzuat, Alfa Aktiiel Yayincilik, Istanbul, 2008.
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bir zaman igin gegerlidir. Burada statik bir denge durumu s6z konusudur.
Ayrica talep esnekliginin diisiik olmasi soz konusu ise, tiiketilen miktar fiyat
degisikligine tepki vermeyeceginden etkinsizlige yol agabilecektir. Kisaca
yukaridaki analizlerin 1s1§inda ifade edecek olursak, yerel hizmetlerin
sunumunda, dogal tekel durumundaki mal ve hizmetlerin {iretimi
konusunda yerel yonetimler, ekonomik acidan etkinlik saglayabilecekleridir.
Zira yerel yonetimlerin, dogal tekel durumundaki mal ve hizmetlerin
iiretiminde, marjinal maliyet fiyatlandirilmasinin uygulanabilirligi, 6zel
sektore gore daha fazladir. Dogal tekel durumundaki mal ve hizmetlerin
Ozel kesimce iiretimini siibvanse etmek, 6zel sektoriin gerek fiyatlarini suni
olarak yukari1 ¢ekme veya iiretimi kisma gibi riskleri elbette ortadan
kaldirmamaktadir.

1.1 Ortalama Maliyet Fiyatlandirmasi

Sabit ve degisken maliyetlerin birbirlerinden bagimsiz oldugu
durumlarda, marjinal maliyet fiyatlandirilmasinin uygulanabilmesi artik
mimkiin olmamaktadir. Baz1 hizmetlerin iiretimi ve sunumuna iliskin kimi
teknik sorunlar nedeniyle, sabit ve degisken maliyetler farkli olabilmektedir.
Bazi hizmetlerin sifir marjinal maliyetle sunulabildigi durumlarda, marjinal
maliyet fiyatlandirmasina gore, fiyatin da sifir olmasi gerekecektir. Sifir
fiyatla hizmet sunumu, kaynak tahsisinde etkinligi azaltic1 bir uygulamadr.
Bu durumda en iyi yontem olan ikinci fiyatlandirma yontemi ise, ortalama
maliyet fiyatlandirma yontemi olacaktir.

Sekil 2 : Dogal Tekelenle Ortlmem Maliyet Fiya donshmis

Fiyar Maliyet

i Qa Qs Miker
Kaymak : Onder Oztazang (Editon), Dadsadi Avaliz. Fskigehir, AU ASF Yaym Mo 12,5161

Sekil 2’de izlenecegi gibi, ortalama maliyet fiyatlandirmasina gore
fiyat, ortalama maliyet “AC” ve ortalama gelir (hasilat) “AR” egrilerinin
kesistigi Ea noktasinca, Pa olarak belirlenmektedir. Qa miktarinda {iretilen
hizmet Pa fiyatindan satildiginda, ortalama maliyet fiyatlandirmas:
uygulanmis olacaktir. Bu bilesimde yani Pa fiyatinda Qa miktarindaki
iretimde bulunan bir tretici birim kar elde edebilmektedir. Bu alanda
gerceklestirilen iiretim, kaynaklarin tahsisinde etkinlikten uzaklasilmasina
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neden olmaktadir. Marjinal maliyet fiyatlandirilmasinin uygulanamadig1 bu
durumda, ikinci en iyi fiyatlandirma yontemi uygulanabilir.1®

1.1.1 Coklu Tarife (Marjinal Ve Ortalama Maliyet
Fiyatlandirilmasi)

Marjinal maliyet fiyatlandirilmasinin uygulanmasi, genellikle ¢oklu
tarifelerle gerceklestirilmektedir. Coklu tarife yontemi, ortalama ve marjinal
maliyet fiyatlandirma yontemine gore, sabit giderler ortalama maliyeti,
degisken giderler de marjinal maliyeti yansitacak bicimde uygulanr.
Telefon hizmetlerinin tarifelerinin fiyatlandirilmasi, genellikle bu tiir ikili
tarife ile gerceklesmektedir. Ornegin birinci tarife, telefon hizmetlerinin
yillik genel giderlerini yansitan abonman fticreti bigiminde uygulanirken;
ikinci  tarife, gercek konusma maliyetlerini yansitan bi¢imde
uygulanmaktadir. Ozellikle, ortalama gelir egrisinin (talebin), ortalama
maliyet egrisinin altinda yer aldig1 durumlarda, tiiketicilerin fayda kaybim
onlemek amaciyla fiyat farklilastirmas1 yoluna gidilir. Elektrik, su, havagazi
ve tasimacilik hizmetlerinde ¢oklu tarifeler oldukca etkin olarak
uygulanabilir. Fakat fiyat farklilastirilmasi yonteminin basarili olmasi igin
tiiketici gruplarinin talep esnekliginin de farkli olmasi gerekmektedir. 2

1.1.2. Zirve Talep Fiyatlandirmasi

Bazi hizmetlerin sunumuna yonelik talebin degismesi halinde farklh
fiyatlandirma yontemine bagvurulmadigt zaman, bu tiir hizmetin
sunumunda glicliikle karsilasilabilmektedir. Kapasite sabit oldugunda,
diisiik talep diizeyinde noksan kapasite, yiiksek talep diizeyinde asir1
kapasite kullanimi s6z konusu olacaktir. 2! Kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmas1 igin, diisiik talep diizeyinde daha diisiik, yiiksek talep
diizeyinde daha yiiksek bir fiyat ve talebin zirveye ulastigr durumda ise, en
yliksek fiyatin bir bagka ifade ile zirve talep fiyatlandirmasi yonteminin
uygulanmasi uygun olacaktir.> Ornegin toplu tasima araglarina olan talep,
ise gelis ve isten ¢ikis saatlerinde Snemli Ol¢iide yogunlasmaktadir. Bu
durumda talepteki degismeye wuygun bir fiyatlandirma yontemi
uygulanarak, kapasite kullanim agisindan etkinlik saglanir. Talep arttiginda
fiyatin yiikseltilmesi, talebin nispeten diisiik oldugu doneme kaymasina
sebep olur. Bu yontem, sunulan hizmetin kapasitesine de bagl olarak sabit
veya degisken maliyetli olmasi bakimindan farkli bi¢cimlerde uygulamr.
Zirve talep fiyatlamasi kaynak ayiriminda etkinligi saglarken, diger yandan
da gelir dagiliminda adaletsizlige yol acar. Ancak bu durumun yaratacagi
mahsurlarinin éniine idari bir takim 6nlemler alinarak gegilir. Idare; sosyal

19 Akkoyuncu, s. 21.

20 Sener, s. 344-348.

21 Nevzat Giiran, Makro Ekonomik Analiz, izmir, 1999, s. 61-75.
2 Sener, s. 349.

2 Sener, s. 351.
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alt gelir gruplarimi korumak maksadiyla, (6rnegin calisanlar, 6grenci vb
gruplar icin toplu tasim araglarina yonelik taleplerin artis gosterdigi ise
baslama ve bitis saatleri 6ncesi ve sonrasinda, belirli bir zaman diliminde
sabahlar1 saat 7’den evvel aksamlar1 saat 6’dan sonra, bir saatlik siireyle
simirli olmak kaydiyla) zirve talep 6ncesi zorunlu kamusal hizmetleri bu
gruplar icin bedava sunabilir. Bir bagska 6nlem ise bu tiir gruplar igin, ise
baslama saatlerini, toplu tasima hizmetlerine yonelik talebin diistiigii
saatlere ¢ekmek ve bdylece diisiik fiyattan sunulan kamusal hizmetlerden
bu sosyal alt gelir gruplarin yararlanmasini saglamaktir.

Sukil 3: Sabit Kapasits Durnmunda Zirve Talap Fiyatlandirman:

Fiynt Moliyet

L 3
=
e
Pa -Ex
Pd ..1:P?'r-| : I T
| -h;.\fl"--., R
U 1 | -
e [} ] P ax

Kaynak: Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul, 2010, 350

Sekil 3'de goriildiigii gibi sabit kapasite olmasi durumunda, arz
egrisinin “S'nin” yatay eksene paralel kismi atil kapasite kullanimini, dikey
kismi ise asir1 kapasite kullanimini gostermektedir. Bu baglamda zirve talep
fiyatlandirmasini agiklamaya calisalim: Yatay eksende talep edilen mal ve
hizmet miktari, dikey eksende ise uygulanan fiyat diizeyi gosterilmektedir.
Talebin diisitk oldugu saatlerdeki talep egrisi “Dd” ve fiyati “Pd “ olan
“Qd” hizmet miktar1 bir kullanim gerceklesmekte, bu durum ise atil
kapasite varligina isaret etmektedir. Talebin ytiiksek oldugu saatlerdeki talep
egrisi “Dz” ve fiyat1 “Ps” olan “Qz” miktar1 bir kullanimda ise, asir1 bir
kapasite kullamimi s6z konusu olmaktadir. Kapasitenin artirillamadigin
gosteren dikey durumdaki arz egrisinin “S”nin, talebin zirveye ulastig: talep
egrisi “Dz”tarafindan kesildigi “Ez” noktasinda, zirve talep fiyati
“Ps” gerceklesmektedir.?*

Talep diizeyindeki degismeye paralel olarak fiyatin da degismesi,
kaynak tahsisinde etkinligi artirmaktadir. Kapasitenin smirh oldugu bir
durumda, uygulanan yiiksek fiyatla, yogun talep Olii saatlere dogru
kaydirilmaktadir. Boylelikle zirve talep durumunun sebep oldugu asiri
kapasite kullanmimi sorunu Onemli Olclide ¢oziime kavusturulmus
olmaktadir. Buna karsin hizmetin talepte meydana gelen degisme ile dogru
orantili olarak, hizmet sunum kapasitesinin de artirilabildigi durumlarda,

2 Sener, s. 350.
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farkli fiyatlandirma yoluna gidilebilecektir. Bu durumu sekil 4'ten takip
edebiliriz. Ornek olarak otoyollari ele alalim. Otoyol kullamimina y&nelik
diisiik talebi “Dd”, yiiksek talebi ise “Dz” ile ifade edelim. Kapasite
kullaniminin sabit olmasi ya da talepteki degismeye paralel olarak
degistirilmesi durumu, yatay eksene paralel bir marjinal maliyet “MC”
egrisiyle gosterilmektedir. Otoyol 6rneginde, tikanikligin olmamasi nedeni
ile oto sahipleri tasimacilik hizmetlerinden birlikte ve esit bir bigimde
yararlanabilmektedirler. Ornekte kullanilan otoyol kullanimi kamusal mal
niteligi tasimaktadir.
Sekil 4 Degigken Kapasite Durimunda Zirve Talep Fiyatlandirmasy

Fiyat Maliyet

-

Pa e I nC

MMiktar

Kaynak: Sener, a.jg. o= 352

Kapasite kullaniminin talebe bagl olarak degistigi bir durumda
zirve talep fiyatlandirmasimi sekil 4 yardimi ile agiklayamaya calisalim.
Kisisel talep egrilerinin toplami olan “Dz+d” ile marjinal maliyet egrisinin
kesim noktas1 “Es”, arz edilecek otoyol hizmeti diizeyini ve oto sahiplerinin
toplam olarak Odeyecekleri fiyat1 gostermektedir. Sekil 4’e gore, kaynak
tahsisinde etkinligin saglandig1 durumda, talebi diisiik diizeydeki oto
sahipleri “Pd” fiyatin1 6derlerken, talebi yiiksek olan oto siiriictileri ise “Pz”,
zirve talep fiyatim1 oOdeyeceklerdir. Ancak, kapasitenin talebe gore
degisebilirligi sebebiyle, siiriiciiler arasinda rekabetin olmamasi, bir onceki
Oornekte oldugu gibi (yani sabit kapasite durumunda kapasitenin
artirllamiyor olmasi arz egrisinin yatay eksene dikey olarak bulunmas:
nedeniyle onun kaydirilamamas:t s6z konusu ise), bu kez de talebin
kaydirilmas: s6z konusu olmamaktadir. Parali otoyol kullanimi sebebiyle,
siiriiciilerin karayolunu kullanim siireleri ya da kat ettikleri yol uzunlugu,
taleplerini belirleyen faktorlerdendir. Bu sebeple o6zellikle yogun talep
sonucu tikanikligin bulundugu zaman dilimlerinde, koprii gecis {icretleri
zirve talep fiyatlandirilmasina, kapasitenin sabit oldugu bir durumda
basvurulmalidir. Buna karsin tikanukligin olmadigi zaman dilimlerinde,
biitiin araglar ayni yolu kat ettiklerinden ayru {icreti 6demelidirler.?

2 Sener, s. 351.
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1.2.Kar Maksimizasyonu Fiyatlandirmasi (Monopol

Fiyatlandirmasi)

Toplumun genel saghigi durumu ve diger saikler gozetilerek, bazi
mal ve hizmetler i¢in monopol olusturulur. Fiyatlandirma da buna bagh
olarak monopolluk arz eder.?® Bu tiir mal ve hizmetler denge iiretim
diizeyinde (marjinal maliyetin, marjinal gelire esit oldugu iiretim diizeyi)
belirlenen fiyattan satilmakta, sekil 1’de de agiklandig: gibi tekel (monopol
kar1) elde edilmektedir. Ornegin alkol ve sigara tiiketimi artik¢a, topluma
verilen olumsuz digsal ekonomiler de artmaktadir. Bu durumda kaynak
tahsisinde etkinligin artirilmasi i¢in, tiiketimin azaltilmasi ve fiyat diizeyinin
yilikseltilmesi yoluna gidilmesi gerekli olmaktadir. Bu tiir mal ve hizmetlerin
iiretiminin yerel yonetimlerce gergeklestirilmesi halinde, titketim miktarinin
azaltilmasi, yani bunun ic¢in (kdr maksimizasyonu fiyatlandirma)
yonteminin uygulanmas: gerekecektir. Elde edilecek tekel kari, marjinal
maliyet fiyatlandirmasinda ortaya c¢ikan tekel zararimi karsilamak igin
kullanulabilecektir.

1.3. Vergileme Yontemleri

Yerel hizmet arzinda dissalliklarin varliginin artmas: halinde
fiyatlandirmanin ~ etkinligi = azalacagindan  vergileme  yontemleri
kullarulabilecektir. Vergileme yonteminin uygulanabilmesi de tipki
fiyatlandirma yonteminde oldugu gibi, bazi1 varsayimlarin varligina
dayanmaktadir. Bunlar, hizmetlerin tiiketiminde yogun digsalliklara sebep
olmaktadir. Bu yogun dissalliklar 6zellikle de, olumsuz dissallik s6z konusu
ise, vergileme yontemi kaginilmaz olacaktir. Mal ve hizmetlere olan talep
genelde esnektir. Bu noktada bir bagka varsayim ise, vergileme y&nteminin
uygulamas: tiiketicilerin gelir dagilimini bozmamalidir.?”

1.3.1 Diizenleyici (Yasaklayic1 ) Vergiler

Bu tiir vergi kavramu ilk kez 1966 yilinda Charles Plott tarafindan
kullanilmustir. 2 Plott yayinladigir makalesinde olumsuz digsal ekonomilere
kars1 diizenleyici vergilerin kullamilmas: gerektiginden s6z etmistir. Bu
konuyu gelistiren bir baska kisi ise James Buchanan’dir.® Bu yazar da
olumsuz digsalliklara sebep olan ekonomilere kars: diizenleyici vergilerin

26 Onder Ozkazang, iktisadi Analiz, Anadolu Universitesi AOF Yayin No ; 12, Eskisehir, 1988. s.
161.

27 Sener, s. 327.

28 Coskun C. Aktan, Piyasa Ekonomisinin Basarisizliginin Anatomisi Kamu Ekonomisi
Rasyonali, Erisim Tarihi: 25.10.2013. www.can aktan.org,

2 Ismail Ozsoy, Ugur Yildirim, Cevre kirliliginin 6nlenmesinde ekonomik yaklagimlar ve ¢6ziim
onerileri, Cevre Dergisi, Nisan Mayis Haziran 1994, say111, s. 41.
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kullanilmas1 halinde, monopol ve tam rekabet piyasalarinda refah kazanci
ve kaybim1 geometrik olarak agiklamistir. Diizenleyici vergilerin
kullanilmasiyla, kaynaklarin tahsisinde etkinlik saglanabilir. Ozellikle
olumsuz digsalliklara yol acildig1 ekonomilerde bu tiir vergiler
olumsuzluklar ortadan kaldirmakta oldukga etkili kullanilabilir.

Digsalliklar, sosyal maliyetle 6zel maliyet ve sosyal fayda ile 6zel
fayda arasinda bir fark olusturmaktadir. Burada uygun bir bilesimde
uygulanacak bir vergi, birey ve firmalarin eylemlerinin gercek sosyal
maliyetlerini yansitmasini saglayacaktir. Boylelikle marjinal 6zel maliyetler
marjinal sosyal maliyetlere, marjinal 6zel faydalar ise marjinal sosyal
faydalara esitlenebilecektir. Bu sarti1 yerel Olgekte gerceklestirmek, bunu
ozellikle de hava ve suyu kirleten herhangi bir iiretim 6rnegi ile actklamak
mumkiindiir. Ornegin cevreyi kirleten bir fabrika {iretimini, toplumun
marjinal sosyal maliyetine esit oldugu bir noktada gergeklestirecektir.
Boylelikle toplum, tireticilerin asir1 tiretiminden kaynaklanabilecek olumsuz
dissallik maliyetinden kurtulacaktir. Yerel yonetimlerce birim hasila basina
kirlenmenin marjinal maliyetine esit bir vergi yiikiimliiliigii getirilmesi,
fabrikay1 sosyal bakimdan etkin bir hasila diizeyinde iiretim yapmaya
itecektir.

1.3.2.Fayda Vergileri

Fayda vergileri fikrinin temeli 17. ve 18. Yiizyila gitmektedir. Bu
anlayisa gore, devletin sundugu savunma ve giivenlik hizmetlerinin
karsihiginda kisilerin 6demesi gereken bir bedel sdz konusudur. Daha
sonraki donemde fayda ilkesi, ekonomide etkinligi saglamanin bir araci
olarak diistintilmiistiir.?® Gilintimiiz anlayisinda ise Bowen, Lindahl ve
Samuelson gibi kisilerin ileri siirdiikleri gibi, fayda ilkesi daha ¢ok refah
ekonomisi yoniinden ele alinabilir.3! Bu kisiler bdliinebilir kamusal mal ve
hizmetler igin, vergi oranlarinin nasil tespit edilecegine yonelik ¢oziimler
getirmistir.

1.3.3.D1gsallik

Ekonomik faaliyetlerde devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesini zorunlu kilan, tam rekabet sartlarinda ciddi sapmalar sonucu
serbest piyasa isleyisinin sosyal denge ve etkinlik aleyhine gelismesi olay,
ekonomide digsallik kavramini dogurmustur.?? Devletin gorevi, ekonomide
ortaya ¢itkan dissalliklarin igsellestirilmesidir. Hizmet sunumunda etkinlik
saglanabilmesi igin, hizmet sunumunun sosyal faydasini, marjinal sosyal
maliyete esit oldugu noktaya kadar, hizmet iiretimine devam etmek

% {sa Sagbas, Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm, Maliye Dergisi, Say1: 139,
2002, s. 50-60.

31 A.Kemal Celebi, Kamu Ekonomisi Analizi, Emek Matbaasi, Manisa, 2000, s. 68-74.

3 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, zmir, 2013, s. 39.
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gerekmektedir. 3 Digsallik, 6zel ve sosyal fayda ve maliyetlere neden olur.
Digsalligin var olmasi ekonomik etkinsizlige delalet eder. Bu acidan gerek
6zel ekonomide ve gerekse kamu ekonomisinde etkin kaynak kullanimai igin
bilingli miidahalede bulunulmalidir. Bilingli miidahale igin ise, sosyal
fayda=sosyal maliyet esitliginin saglanmas1 gerekmektedir. Yerel diizeyde
digsallik yaratan hizmetlere bir 6rnek olmak iizere temel egitim, halk saglig:
ve park ve bahgeler vb. hizmetler verilebilir.* S$ekil 5'de egitim karma
malimin tiiketiminde olusan dissalliklar goriilmektedir. Egitim hem 6zel hem
de digsal faydalar saglar. Bunun igin egitim hizmetinin sunumunda
optimum nokta, marjinal maliyetin marjinal 6zel fayday: kestigi yer olan E
noktas: olacaktir. Fakat toplum icin burasi optimum noktas: olmadig igin,
devlet egitim hizmetini E*ye dogru yayacaktir. Bunun igin ise, devlet iki
ayr1 yontem kullanacaktir. Bunlardan ilki devletin egitim hizmetini zorunlu
addedip bu hizmeti kendisinin karsilamasidir. Diger bir yol ise, egitimin
marjinal 6zel ve sosyal faydasi arasindaki farki karsilamasi, bu fark:
siibvanse etmesidir.

Sekil 3 Dgitim karma Maloan Tiketimindeki Dhigsalhklar

TL 4
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Kaynak: Stireyya Saking, Kamusal Mali Yerinden Yénetim ve Yerel Kamusal
Mallann Sunumunda Etkinlik, Tirkive lgin Bir Model Gnerisl, Maniza, 1998,2, 138

Sekil 6 yardimi yerel kamusal mallarin sunumunu agiklayalim. Gelir
diizeyi diisiik olandan yiiksek olana dogru, S, B ve M bireylerinin talep
egrileri MBs, MBb ve MBm ile gosterilmistir. Her iigliniin kisisel talep
egrileri dikey olarak toplanarak, toplam marjinal sosyal fayda (toplam
talep=MBs+tMBb+MBm) egrisi cizilmistir. Marjinal sosyal fayda egrisinin
(kisisel toplam talep egrilerinin) marjinal sosyal maliyet egrisini kestigi
nokta optimum noktasidir. Optimum iiretim diizeyinde marjinal maliyet
alan (m?) basina P*dir. Optimum f{iretim diizeyinde S, M tiiketicileri
tilketim miktarinin artmis olmasindan dolayr tatmin olurken, denge
fiyatinin yiiksek olmasi nedeni ile refah kaybima ugramaktadirlar. Uretim

3 Celebi, s. 79-82.
34 Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik, s.
137-138.
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miktarinin As’den daha ileriye dogru artirilmasi, her {i¢ tiiketicinin sosyal
refahinin artmasina sebep olacaktir. B tiiketicisi ise, teklif ettigi fiyatin
tizerinde, fakat talep ettigi miktarin altinda bir tiiketim diizeyine
kavusacagindan, A* dengesi kendisi i¢in uygun degildir. 3
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Kaynak: Saking, a.g.o.s. 141

2. Yerel Hizmetler i¢cin Fiyatlandirma Kurallar

Yerel hizmetlerin sunumunda iki yontem uygulanabilmektedir. Biri
fayda esasma gore vergilendirme yontemi, digeri ise fiyatlandirma
yontemidir.® Yerel yonetimlerin sunduklari boliinebilir nitelikli mal ve
hizmetler genellikle fiyat politikas1 yontemlerine tabi tutulur. Fayda esasina
gore vergileme, vergi yiikiiniin hizmetten yararlananlar arasinda, marjinal
sosyal faydalar1 bakimindan dagitilmasi seklinde uygulanmaktadir.

Vergileme ilkesinde, 6deme giicti ilkesi uygulanmamaktadir. Bunun
fiyata yakin yani, vergi miktarinin marjinal maliyet fiyatlandirmasina gore
belirlenmesidir. Dikkat edilmesi gereken husus, vergi miktarinin tiiketicinin
bu hizmetten vazgecebilecegi kadar yiiksek oranda uygulanmamasidir.
Vergi, esitlik amaciyla gelirin yeniden dagitimi gibi amaclar icermemelidir.
Vergi oranlarinin yonetim diizeyleri arasinda farklilastirllmasinin miimkiin
olmasi gerekir. Verginin uygulanacag1 hizmet tiirii icin vergi yiikiimlalagi
olusturulmal1 ve tiiketicinin gelirinden bagimsiz bir taban iizerine
oturtulmalidir. Vergi basit, idari harcamalar1 en asgaride tutacak tarzda ve
ayrica diiz oranl bir yapida olmalidir.

Yerel hizmetlerin sunumunda kullanici fiyatlar1 ve hizmet karsiligt
alman ticretler, baska yerel hizmetlerin finansman bi¢imidir.¥” Burada
fiyatlarin olusumu, aynen 6zel mallarin tiiketiminde oldugu gibi arz ve talep
sartlarinda meydana gelmektedir. Yalniz dikkat edilecek husus, yerel

% Siireyya Saking, Yerel Diizeyde Hizmet Sunumu ve Ozellestirme, Celal Bayar Universitesi [IBF
Yonetim ve Ekonomi dergisi, say1; 3, Manisa, 1997, s. 332.

% Saking, Yerel Diizeyde Hizmet Sunumu ve Ozelleﬁirme, s. 332

37 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul, 1998, s. 54.
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kamusal mallarin kendine has olup, onu 6zel mal ve hizmetlerden ayiran
Ozelligi nedeniyle, yerel kamusal mallarin denge fiyatinin her zaman piyasa
fiyatina esit olmayabilecegidir. Yerel kamusal mallarin finansman bigimi
olarak her iki teknik birlikte kullanilabilir. Vergi ve fiyat ortak finansman
tekniginden hangisi, yerel hizmetler i¢in ne bilesimde uygulanacag1 sorusu
Oonemli olmaktadir. Bu bilesimin olusumunda, hizmetin neden oldugu dissal
sosyal fayda (maliyet) diizeyi, kapladig1 cografik alan, siyasi ve sosyal
goriisler dnemli dlgiide belirleyici olacaktir. 3

Yerel hizmetlerin finansmanui igin, fiyat yonteminin uygulanabilirligi
diger segenege gore daha uygun goziikmektedir. Fiyat belirlenmesi
konusunda yerel hizmetlerin sunumunda sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Burada fiyat olusumu ile uygulanacak en uygun yontem marjinal maliyet
fiyatlamasidir. Marjinal maliyet uzun donemde artarken ortalama maliyetin
altinda kalmaktadir. Talep fiyat, ortalama maliyete esit ise, fiyat marjinal
maliyeti asacak ve bu durum etkinsizlige yol acacaktir. Ciinkii tireticinin
verdigi deger, alternatif iiretim maliyetini agsmaktadir. Uretimin, fiyatin
marjinal maliyete esit oldugu noktaya kadar artirilmasi beklenir. Marjinal
maliyet fiyatlamas1 her zaman kamusal mallarin optimal sunumu agisindan
gecerli bir karar alma mekanizmasi degildir. Bu finansman tekniginin
kullanilmasi, kamusal mallarin kapasite genislemesine ve hizmetin
boliinebilir olmasini gerektirir.®

2.1.Kullanic1  Fiyatlarmr Ve  Yerel @ Hizmetlere
Uygulanabilirligi

Yerel hizmetleri kullananlara, bunlarin fiyatina katilmasini
saglamak, hem etkinlik i¢in gerekli olmaktadir, hem de yerel yonetimlere
hizmet sunumlarinda kullanabilecegi alternatif bir finansman yontemi
imkanini vermektedir.® Yalniz kullanica fiyatlarinin belirli bir kapasitede
kullanim1 bazi varsayimlarin varligini gerektirir. Bunlar; marjinal tiiketiciler
oteki tiiketiciler {izerine kalabaliklasma veya kirlilik gibi ek maliyetler
getirdigi i¢in, ilgili mal adeta 6zel mala doniisiir ve sinirli kapasitenin etkin
kullanimi bakimindan tayinlama gerekli olur.# Taymlama paylasim
sorunun piyasa mekanizmasinin devre disi birakilarak idari kararlarla
¢ozlimlenmesi ve kamu kesimince bilingli olarak sinirlt arz imkéni olan mal
ve hizmetlerden genis sosyal alt gelir gruplarinin yararlanabilmesi igin,

38 Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik, s.
143-144.

39 Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik, s.
143-145.

40 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Birlesik Matbaa, Izmir, 2008, s. 259-271.

41 Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik, s.
151.
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diisiik fiyata sunulmasidir. Kullania fiyatlarinin idari olarak diisiik olmasi
gerekir. Ayrica asir1 talep ve kalabaliklasma durumunda fiyatlar her zaman
sifir olmayabilir.

Yerel hizmetlerin finansmanina kullanicilar1 katmak ve bu
hizmetlerden faydalananlarin bunlar1 karsilamalarini saglamak igin, faydas:
yalnizca kullananlara yonelik kamusal hizmetlere bunlarin 6dettirilmesi
gereklidir. Eger bu tiir yerel kamusal hizmetlerin tiim bolgeye yonelik
yayilan bir faydasi (olumlu dissallik) s6z konusu ise, burada bu bolgede
yasayan ve bu hizmetlerin bedelini 6deyemeyecek kadar diisiik gelirlilerin,
bu hizmetlerin finansmanina katilmasimni saglayabilmek miimkiin

olamayacagindan, bu hizmetler (ya bedelsiz olarak ¢6p toplama, halk saglig1

vb) sunulmali, ya da fiyatin bir kismu siibvanse edilmelidir. Siibvansiyon ya

merkezden yapilan transferlerle ya da yerel yonetimin sagladigi diger
gelirlerinden transfer edilerek uygulanabilir.#? Bir diger yontem, gelir
yaratma anlayisidir. Hizmet karsiligi alinmak suretiyle, yerel hizmet
sunumlarinin finansmaninda kullanilir. Diger bir bagka yontem ise, etkinlik
anlayisidir. Bunun anlami yerel hizmetin fiyatlandirilmasinda marjinal
maliyet yaklasimini 6ngdrmek ve buna gore hareket etmek gerekir; yani
kamusal malin fiyatinin marjinal maliyetine esit oldugu konumda tiiketici
refahi, tiiketicinin marjinal faydasi, malin marjinal maliyetine esit oldugu
zaman maksimize edilmis olacaktir. Kullanici fiyatlarinin uygulanabilmesi,
hizmetlerin boliinebilmesi sartin1 gerekli kilar. Kim ne kadar tiiketti sorusu
burada cevaplanabilmelidir. Tiiketici talebinin esnek olmasi da bu yéntemde
gereklidir.

2.2.Kullanic1 Fiyatlar: ve Fiyatlandirma Kurallar

Yerel yOnetimler, sunduklar1 mal ve hizmetlerin tiiketimine olan
talebe gore fiyat belirlemeleri nedeniyle, yerel yerde yasayanlarin gelir
durumlarim1  ve Odeme giliciinii dikkate almamaktadirlar. Kullanic
fiyatlarinin tespitine yonelik bazi kurallardan soz etmek gerekirse, bunlar;
hizmete yonelik talep, arz maliyeti, sezona gore degisim gosteren maliyetler
ve digsalliklardir.

Talep esnekligi; tiiketicinin gelir diizeyine bagli olmakla beraber,
ayrica hizmetin sunumunun Kkalitesiyle de alakalidir. Talebin esnekliginin
diisiik olmasi sebebiyle, kullanici fiyatlarimin marjinal maliyet ilkesi
dogrultusunda  belirlenmesi  gerekecektir. Bu dogrultuda fiyatin
belirlenmesi, baz1 tiiketicileri kamusal mal ve hizmet kullanimindan diglama
anlamina gelmektedir. Yerel hizmetin fiyatinin ortalama maliyetin altinda
veya sifir fiyatla sunulmasi ise, hizmetin asir1 tiiketimine sebep olacaktir. Bu
durum, sinurl kapasite {izerinde bir bask: yaratacaktir.#* Hizmete ulasmak

4 Duran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi, Ankara, 2006, s, 319.
4 Saking, Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik, s.
153.
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i¢in, talebin fiyat esnekligi genis olmalidir. Bu duruma Ornek vermek
gerekirse, Ozellikle elektrik sebekesinden evlere cekilecek hattin donanim
fiyat1 yiiksek ise, diisiik gelirli aileler evlerine kagak olarak hat cekme
yoluna gidecekler, bunun icin belediyelerden herhangi bir talepte
bulunulmayacaktir. Yerel hizmetlerin tiiketimdeki artislara bagli olarak
farklilagtirilmis fiyatlandirma yoluna gidilmelidir.

Arz maliyeti, hizmetin stiirekliliginin, kalitesinin ve kapasitesinin
artirilmasi igin, yapilan yatirim ve harcamalar fiyata ek olarak sabit bir
bi¢gimde yansitilmalidir. Sezonluk degisim goOsteren maliyetler, yogun
sezonda, yani tiiketicilerin tiiketimlerinin arttif1 donemlerde yerel
hizmetlerin fiyatinin farklilastirilmasi yoluna gidilebilir. Marjinal maliyetteki
degismeler fiyata yansitilmalidir. Ancak kamusal mal ve hizmetlerin 6nemli
Ozelliklerinden birisi  digsalliklar yaratmasidir. Digsalliklar  kisaca
aciklanmak gerekirse, hizmetlerin faydasimin ve maliyetinin yalnizca
kullanana ait olmadigi, onun yam sira diger kimselere ve gruplara da
sagildigr ve yansidigr hizmetlerdir. Ornegin saglik, egitim ve itfaiye
hizmetlerinde oldugu gibi, bu hizmetlerden yararlananlar énemli faydalar
temin ederken, diger toplum kesimleri de bu tiir hizmetlere dogrudan bir
talebi olmaksizin, 6nemli faydalar elde ederler. Bu gibi olumlu digsalliklarda
bulunan hizmetlerin finansmanina, toplum kesimlerinin tamamini ortak
etmek isteyen goriisler bulunmaktadir. Toplumun tamamina y6nelik olumlu
digsalliklar arz eden hizmetlerin karsilanmasi icin, bir tiir sehir vergisi
onerilmektedir.# Hizmetin faydasinin toplumun tamamina olumlu digsallik
arz eden hizmetlerin finansmami igin, kullamia fiyatlar1 uygun
diismemektedir. Bu tiir hizmetlerin finansmarn iginse, vergi ve kullanici
fiyatlar1 karma bir bilesimde uygulanabilir. Gelir diizeyi yiiksek olan
sehirlerde kullanici fiyatlar1 daha 6ne gelebilecek bir bigimde hizmetlerin
finansmani saglanabilir. Sehir icin uygulanacak bas vergileri burada
uygulanabilecek en uygun vergiler olmaktadir. Bir bagka yol ise, olumlu
digsalliklarin ~ toplumun tamamina yoneldigi tiirdeki hizmetlerin
finansmanina, merkezi hiikiimeti de katmaktir.#® Yerel hizmetlerin
finansmaninda, kullanicr fiyatlarinin kullamilmasi uygun olmamaktadir.
Hizmet karsilig1 {icretlerin marjinal maliyet fiyatlama kuralina gore tespit
edilmesi, diisiik gelirli ailelerin refah kayiplarina neden olmaktadir.

Sonuc¢

44 Saking Kamusal Mali Yerinden Yonetim Ve Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Etkinlik s.
155.

$Ayse Giiner, Mali Ozerklik Cercevesinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi [IBF Maliye Boliimii,
Pamukkale Denizli 2005: s. 223-224.
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Yerel hizmetler, yar1 kamusal mal ve hizmetler olmasi nedeni ile iki
ayrt kavramla Dbirlikte, bu tiir hizmetlerin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Kamusal mal olma o0zelliginden dolayi, tiiketimden
mahrum edilememeyi ve ayrica bu tiir hizmetlerin faydalarinin
boliinebilirligi nedeni ile pazarlanabilir olmasini ve fiyatlandirilabilme
imkanini miimkiin kilmaktadir. Ne var ki burada da, kamusal mal olma ve
titketimden dislanamama nedeni ile esitlik kaygis1 ortaya gikmaktadir. Bu
tiir hizmetlerin fiyatlandirilabiliyor olmasi, onun etkin olarak sunuldugu
anlamina gelmemektedir. Fiyatlandirilabilinen hizmetlerin etkinliginin
saglanmast ic¢in, degisik ¢Oziim yollarinin gelistirilmesine gerek vardir.
Bunlar bu tiir hizmetlerin herkese esit olarak sunulabilmesi i¢in, merkezi
idareden ya dogrudan mali yardim alinarak bu hizmetlerin siirdiiriilmesinin
yolu agilacak ya da degisik sgekilde siibvansiyonlar uygulanacaktir.
Unutulmamasi1 gereken iilke biitiinti icin, yerel bazda bazi hizmetlerin
desteklenmesinin ve boylelikle memnun kitlenin sayisinin artirilmasinin,
sosyal barisa hizmet edecegi icin, sonugta bu durumun diger bolgelerin de
yararina olacagidur.

Giintimiizde gelinen devlet anlayisi igerisinde ¢ok sayida kamu
hizmeti diye nitelendirilen alanlar mevcuttur. Tiim bu hizmetlerin elbette bir
bedeli vardir. Burada akla gelen soru bu bedelleri yerel Olgekte, bu tiir
kamusal mallardan yararlananlar m1 6demeli veya baskalari da, bunun
finansmanina katilmali midir? Kamusal mal ve hizmetin fayda konusunun
diger 6zel mallarda oldugu gibi, her durumda her zaman &yle Olgiilebilen
somut nitelikleri s6z konusu degildir. Diinya goriisii ile de yakindan iligkili
olarak, bu tiir hizmetlerin finansmanin nereden saglanacagina iliskin ¢ok
degisik goriisler vardir. Her tiir hizmetin karsihigini, yararlananlar
O0demelidir diyen liberal goriisten ayri, her hizmete neredeyse kamusallik
ylikleyerek, dolayisiyla bunun finansmanmin devlet tarafindan
karsilanmasiru isteyen devletci goriis taraftarlar1 da vardir. Kanimca yerel
hizmetlerin etkin sunulabilmesi igin, bu tiir hizmetlerin bir bedeli oldugunu
hatirlatacak ve sosyal yonden de giigsiizleri dikkate alan bir fiyatlandirma
politikasimin var olmas: gerekmektedir. Miimkiin oldugu o6lgiide yerel
hizmetlerden yararlananlarin bunun fiyatina katilmalar1 saglanmalidir.
Yerel hizmetlerin kendisi kamusal mal ve hizmet olma 6zelliginden dolay,
fiyatlandirilmasimnin aynen o6zel mallarda oldugu gibi, etkin olmasi ise
beklenemez.
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