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OZET

5502 say:l: Kanun ile olusturulan Sosyal Guvenlik Kurumu, gecen 60
yillik stirede, Tark sosyal guivenlik sisteminin temel kurumlarzmin olusturan
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sand:gimin hukuki varliklar: sona erdirmis, yeni bir
dénemi baglatmistir. Yeni kurum, bir yandan sosyal sigortacilik islemlerini
yuriten bir icra kurumu, diger yandan sosyal givenlik politikalarznz
belirleyen politika organ: olarak faaliyet gosterecektir. Oniimiizdeki birkag yil,
yeni kurumun kendi i¢ yap:lanmas:na yonelik calismalarla, sosyal glvenlik
reformunun hayata gecirilmesi ile ilgili calzismalar: birlikte ylrttecegi zorlu
bir dénem olacakt:r.
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ABSTRACT

Social Security Institution (SGK) which is established by the Act No.
5502, has put on end the institutions (SSK, Bag-Kur and Emekli Sand:gr)
which has been effect for 60’th years and a new period is started fort he
Turkish social security system. The new Institution manage daily social
insurance works as an executive committee, and also as a political council
decides new Turkish social security policies. Fort he next few years, SGK has
to overcome to important problems: First, it has to redesign its own structure,
and second put into effect new social security system rules.
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GIRIS

“Tek cati””, Turk sosyal guvenlik sisteminin yeniden
yapilandiriilmasina yonelik tartismalarda ilgili butin taraflarin dile
getirdigi hususlarin basinda gelmektedir. Bu kavramin yaygin sekilde
kullanilmasina yol acan temel faktor, Turk sosyal guvenlik sisteminin,
6zellikle sosyal sigorta ayagmin hem kurumsal yap: ve hem de sosyal
sigorta mevzuati bakimindan parcali bir yap: arz etmesidir. Nitekim,
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu (Bag-Kur) ve nihayet T.C. Emekli
Sandig1 (ES) den olusan sosyal sigorta kuruluslarina, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa gore faaliyet gosteren Vakif stattisiindeki banka ve
sigorta sirketleri sandiklar: da eklendigi zaman, birden fazla kurumdan
olusan bir kurumsal yap1 ve igleyis ortaya ¢ikmaktadir. Ayni parcah
goruntd, sosyal sigorta mevzuati bakimindan da s6z konusu olup,
hizmet akdi ile ¢alisanlar icin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu; kendi
adina bagimsiz cahsanlar icin 1479 sayil Bag-Kur Kanunu, kamuda
memur statUstunde cahsanlar igin 5434 sayili T.C. Emekli Sandig:
Kanunu; tarim kesiminde gegici islerde, mevsimlik olarak calisanlar icin
2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu; yine tarim kesiminde
kendi adina bagimsiz ¢cahsanlar (giftciler icin) 2926 sayili Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan olusan 5
ayri sosyal sigorta kanunu ile sosyal glvenlik garantisi saglanmaktaydi.

Tark sosyal guvenlik sisteminin tarihi gelisim seyri bakimindan
gerek kurumsal yapmin gerekse sosyal sigorta mevzuatinin parcal bir
yapida olusmasi, iktisadi ve sosyal sartlarin getirdigi zorunluluklar
sonucu ortaya ¢ikmig olsa da, zaman icinde bu yapi, sosyal guvenlik
sistemlerinin temel hedeflerinden birini olusturan “norm ve standart
birligi saglanmas:” hedefinin gerceklestirilmesi 6ntinde ciddi bir engel
olusturmaya baslamisti. “tek cat1”, bu noktada devreye giren, cesitli
sekil ve gorunttlerde olmak Gzere hemen hemen her kesim tarafindan
bir ¢c6zim yolu olarak 6nerilen modellerden birini olusturmustur. “tek
catr” ile ilgili Oneriler bir butin olarak degerlendirildigi zaman, bu
ifadenin kullanildig1 yerlerde bu kavrama iki farkli anlam yuklendigi
dikkat ¢cekmektedir. Bunlar;
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1. Kurumsal yapidaki dagimkhgin giderilerek battn sosyal
guvenlik  kurumlarinin ~ (sosyal sigorta kurumlarinin)
birlestirilmesi,

2. En azindan temel haklar ve yuktmlultkler bakimindan, sosyal
guvenligin anayasas: sayilabilecek bir dizenleme ile sosyal
sigorta mevzuatindaki dagmikhigin giderilmesi,

olarak 0Ozetlenebilir. Kabul etmek gerekir ki, “tek cati” ifadesi
kullanildigr zaman agirhikl: olarak kurumsal yapmin birlestirilmesi kast
edilmigtir. Bu noktada farkli gorusler ortaya ¢ikmig olmakla birlikte,
cogunlukla mevcut SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: ile bu alanda
faaliyet gosteren diger sosyal glvenlik kurumlarmin Gsttinde bir cati
organizasyon olarak yer alan ve esas olarak sosyal givenlik temel
politikalarmi belirleyen bir kurumsal yapr ileri sirtlmusttr. Nitekim,
once Kanun Hukminde Kararnamelerle 2000 yilindal, daha sonra da
4947 sayili Kanunla2z 2003 yilinda olusturulan Sosyal Guvenlik Kurumu,
bu nitelikleri tastyan “*“tek ¢ati””” kurumu olarak olusturulmustu. Ancak,
Sosyal Guvenlik Kurumu, olusturulma amacglarina uygun bir idari
yapilanmay: gerceklestiremedi ve ¢ok ozetle belirtmek gerekirse “kagit
Uzerinde” bir kurum olmaktan 6teye gecemedi.

2003 yilinda baslayan Turk sosyal givenlik sisteminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik calismalarda, reformun énemli ayaklarindan
(bilesenlerinden) birini de kurumsal yapmin yeniden olusturulmasi
teskil etmistir.3 16.5.2006 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 20 mayis
2006 tarih ve 26173 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriarlige
giren 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigmin faaliyetlerini sona erdiren yeni bir sosyal givenlik
kurumu olusturulmustur. Sosyal Guvenlik Kurumu, gercek anlamda bir
“tek cat1”” kurumudur ve bu yazida, ¢ok yeni olan bu Kurumun yapisi
ve isleyis esaslar: ana hatlar: ile tanitilmaya calisiimaktadir.

1 4.10.2000 tarih ve 618 sayil1 KHK,

2 24.7.2003 tarih ve 4947 Sayili Kanun,

3 T.C. Bagshakanlhk; Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma: Sosyal Guvenlik Reformu: Sorunlar
ve Coziim Onerileri, Ankara-2005, 5.97-107. (Beyaz Kitap)
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I. KISA TARIHCE VE KURULUSU

20 Mayis 2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururlage giren 5502 sayili “Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu” ile,
olusturulan “Sosyal Guvenlik Kurumu” (SGK), ile Ttrk sosyal sigorta
sisteminin idari yapilanmas: koklu sekilde degismis ve SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig: ile Banka ve Sigorta Sirketlerinin Vakif Statlstindeki
Sandiklarindan olusan ¢oklu yapi yerine tek bir kurum olusturulmustur.
Yeni yapis1 ve gorev alanlari ile SGK, yalnizca ¢alisanlarin sosyal sigorta
islemlerini degil, buttin nufusa yonelik genel saghk sigortas: ve dusuk
gelirli ntfus kesimlerine yonelik sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili
islemleri de yuriatmekle goérevli temel sosyal guvenlik kurumu haline
gelmistir.

“Tek ¢at1” kurumu olarak da bilinen SGK, Kurum Kanununun 43.
maddesi ile yaruarluk tarihinden itibaren, bugtne kadar Turk sosyal
gavenlik sisteminin temel kurumlarm: olusturan asagidaki sosyal
sigorta kurumlarinin faaliyetlerine son verilmistir.

e Sanayi ve hizmetler kesiminde bagimli olarak calisanlarin
sosyal guvenligini saglamak Uzere, 9.7.1945 tarih ve 4792 sayili
Kanunla “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” olarak kurulan ve ad;
17.7.1964 tarih ve 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu’nun”
136. maddesi ile *“Sosyal Sigortalar Kurumu’; ve nihayet
6.8.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla “Sosyal Sigorta Kurumu
Baskanlig1” olarak degistirilen SSK,

e Kamu kesiminde istihdam edilen sivil ve askeri personelin
sosyal guvenligini saglamak Uzere 8.6.1949 tarih ve 5434 sayil
Kanunla hayata gecirilen Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig,

e Sanayi ve hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz calisan
esnaf ve sanatkarlarla diger bagimsiz calsanlarin sosyal
guavenligini saglamak Uzere 2.9.1971 tarih ve 1479 sayil
Kanunla olusturulan “Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu”, Bag-Kur,
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e 1936 tarih ve 3008 sayil1 Kanunla SSK kapsami diginda birakilan
bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ¢alisanlar
icin olusturulan ve 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi
kapsaminda olusturulan vakif statiisindeki sandiklar,

Sosyal Guvenlik Kurumu, 60 yildir degisik calisan gruplarinin
sosyal guvenlik ihtiyacinm1i karsilayan kurumlarin faaliyetlerine son
vererek Turk sosyal guvenlik sisteminin kurumsal yapisinda koklu bir
degisiklik getirmistir.

Il. AMACI VE GOREVLERI

Sosyal guvenlik sisteminin  kurumsal yapismin  yeniden
olusturulmasi, sosyal guvenlik reformu icin belirlenen temel basar
Olcutlerini gerceklestirme icin zorunlu olarak yapilmas: gereken
degisiklik alanlarindan birini olusturmus ve reformun temel ilkelerini ve
esaslarini belirleyen Beyaz Kitapta, yeni kurumsal yapinin amaci; “yeni
yapimmin temel amac: batlin nifusu kapsama alarak, en kisa surede kolay
erigilebilir kanallar tzerinden hizl:, standart ve kaliteli hizmet sunmak”™ ifadesi
ile 6zetlenmistir4. Yine ayni kitapta yeni kurumsal yapimnin temel ilkeleri
arasinda yer alacak kriterler arasinda, tam otomasyonlu bir yapi
kurulmasi, islem suresini kisaltan bilgi talebine istenildigi anda ve
icerikse cevap verebilen, e-hizmet anlayisina uygun, sahtecilik ve
suiistimalleri otokontrol mekanizmalar ile en aza indiren bir anlayisin
hakim kilinmasi sayilmistirs. Belirlenen amagclar ve kriterler kurumsal
yapin hizmet verme fonksiyonu tzerine yogunlasmuistir.

5502 sayili Kanunun 3. maddesinde, “Kurumun temel amacz,
sosyal sigortacilik ilkelerine dayal:, etkin, adil, kolay erisilebilir,
aktieryal ve mali ag:dan surdurulebilir, cagdas standartlarda sosyal
guvenlik sistemini yirutmektir” seklinde 6zetlenmigtir. Bu ifade ile,
Kurumun faaliyetlerinde sosyal sigortacilik ilkelerine 6énem ve 6ncelik
verecegi, sigorta sisteminin temelini olusturan aktteryal hesap
dengesinin saglanarak sdrdurulebilir bir sistem olmasina 0zen
gosterilecegi ve nihayet sistemden faydalananlar bakimindan ise

4 T.C.Bagbakanlik; a.g.e, s. 97.
5 T.C.Basbakanlik, age, s. 97-98.
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hizmetlere kolay erisilebilir bir sistem olusturulmasmin amaclandig:
belirtilmektedirs.

SGK’nun gorevlerinin belirtildigi 3. maddenin ikinci fikras:
incelendigi zaman, yeni Kuruma bir yandan faaliyetlerine son verilen
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: tarafindan ydrattilmekte olan sosyal
sigortacilik hizmetlerini, diger yandan ise Ust ve cati kurum olmasi
dolayist ile sosyal guvenlik politikalarini belirlemeye ve yurttmeye
yoOnelik gorevler verildigi dikkat cekmektedir. Bu gorevler; 5502 sayil
Kanun ve diger kanunlarla Kuruma verilen gorevler disinda;

e Kalkinma planlarina uygun sosyal guvenlik politikalar
gelistirmek ve uygulamak,

e Sosyal guvenlige iliskin konularda uluslar arasi gelismeleri
izlemek ve sosyal guvenlik stzlesmeleri ile ilgili ¢alismalar
yurutmek ve uluslar aras1 antlasmalar: uygulamak,

e Sosyal guvenlikle ilgili ve goérevli kamu idareleri arasinda
koordinasyon ve isbirligini saglamak,

e Hizmet sunulan gercek ve tuzel Kisileri hak ve yukumlulukleri
konusunda bilgilendirmek, haklarin  kullanilmasimi  ve
yuktamlaluklerin yerine getirilmesini kolaylastirmak,

olarak siralanmistir. Bu gorevleri arasinda en dikkat ¢ekeni, Kurumun
hizmet verdigi kesimi haklart ve yukamlalikleri konusunda
bilgilendirmeyi ve bunlarin kullanimin1 kolaylastirmay: amaglayan
gorevleridir. Bu gorev tanimi, Kurumun idari yapisina da yansimis ve
bu amaci gergeklestirmek Uzere Baskanlhk teskilatinin ana hizmet
birimleri arasinda “Hizmet Sunumu Genel Mudarlagi”ne (5502, m.12),
yer verilmistir. Sistemle ilgili taraflarin, sigortahlarin, isverenlerin ve
ucuincu Kisilerin, kendileri ile ilgili hizmetlerden en kisa zamanda
faydalanmalar1 ve islemlerinin en disuk maliyetle gerceklestirilmesi,
ilave bir kaynak transferine gerek kalmaksizin sosyal guvenlik
standardinin ytikselmesini saglayacaktir.

6 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligy, “ Sosyal Glvenlik Reformunun Temel Esaslart”, tanitim
brosurua.
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SSK, Bag-Kur ve ES’nin sahip oldugu fiziki alt yap: ve insan guct
ve Ozellikle de SSK’'min sahip oldugu sosyal sigortacilik tecribesi,
SGK’nun ustlendigi yeni sistemin sosyal sigorta islemlerinin
yurutulmesini kolaylastiracak 6nemli bir unsurdur. Mevcut fiziki
yapmin bilgi akisini kolaylastiracak teknolojik alt yapi yatirimlar: ile
guclendirilmesi ve etkin isleyen bir organizasyon semasmin
olusturulmas: ile sigortacihik islemlerinde beklenen iyilesme
saglanabilir. Ancak, Kurumun ikinci gorev alanin1 olusturan tlke ve
uluslar aras1 duzeyde sosyal guvenlik alanindaki gelismeleri izlemek,
surdurtlebilir bir sosyal guvenlik sistemi icin politikalar belirlemek ve
uygulamak daha vasifli ve zengin bir insangticiinu gerektirir.

I11. HUKUKI YAPISI

Esasen SSK’nin kurumsal yapisina benzer bir yapilanma tzerine
olusturulan SGK’nun hukuki yapis;, 5502 sayihi Kanunun 1.
maddesinde, “Bu Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger
kanunlarn hiktmlerini uygulamak Gzere;.kamu tuzel Kisiligini haiz,
idari ve mali ac¢idan oOzerk, bu Kanunda hikim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hikimlerine tabi Sosyal Gulvenlik Kurumu
kurulmustur.” ifadesi ile belirtilmistir. Ayni maddede, Kurum’un
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimn ilgili kurulusu oldugu ve
merkezinin Ankara da bulundugu da belirtilmistir. Bu 6zelliklere ilave
olan en son ve en dnemli 6zellik ise maddenin son paragrafi ile getirilen,
Kurumun Sayistay’in denetimine tabi olmasinmi 6ngéren dizenlemedir.

Kurumun hukuki stattist ile ilgili olarak 5502 sayili Kanundaki
hakamler birlikte degerlendirilirse, Kurum;

e Kamu thzel Kisiligini haiz,

e [dari ve mali bakimdan dzerk,

e Kurum Kanununda bulunmayan hokamler igin 6zel hukuk
hikdmlerine tabi,

e Sayistay denetimine tabi,

e CSGB’nun ilgili kurulusu olan,
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Bir sosyal guivenlik kurumudur. Bu un tespitlerden hareketle,
SGK’nun hukuki statisunin, yurtrlukten kaldirilan SSK’nun hukuki
statuist ile btiytk 6lgtide ayn: oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

Kurum, esas olarak kamu hukuku hikimlerine tabi olarak
faaliyetlerini strdirecek, 5502 sayili Kanunda hikim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. 5502
sayili Kanunun 35 ve 36. maddelerinde yer alan diizenlemeler Kurumun
faaliyetlerinde kamu hukuku ile ilgili dizenlemelerin agirhikli olacagin
ve Kurum faaliyetlerinin niteligini belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir.

Kurumun hukuki yapist ile ilgili énemli tartisma alanlarindan
birini de idari ve mali 6zerklik konusu olusturacaktir. Sosyal taraflarin
en fazla temsil imkan1 bulduklart Genel Kurulun, SSK ve Bag-Kur’da
oldugu gibi bir karar organ1 olmamasi, en ylksek seviyede karar ve
yetkiye sahip YoOnetim Kurulunda ise devletin diger taraflar kadar
temsilciye sahip olmasmmin yani sira Kurum Baskanmnin devlet
tarafindan atama sureti ile goOrevlendirilmesi, idari 0Ozerklik
tartismalarin1  devam  ettirecektir.  Kurumun Ozerkligi ile ilgili
tartismalarin seyrini, siyasi iktidarlarin sosyal guvenlik sistemine
mudahale edip-etmemeleri, Kurumla iliskilerini dizenleme sekli ve
nihayet basta devlet temsilcileri olmak Uzere butin sosyal taraf
temsilcilerinin Yonetim Kurulundaki karar alma strecindeki tavir ve
davranislari belirleyecektir. Cunki, 0Ozerklik c¢ok zaman hukuki
dizenleme konusu olmaktan ziyade ilgili taraflarin tavir ve tutumlari ile
ilgilidir.

IV. IDARI YAPISI VE ORGANLARI

Sosyal Guvenlik Kurumunun idari yapist ve organlart Kurum
Kanununun “Kurumun Organlar1 ve Gorevleri” bashkl Ikinci
Boliminde yer alan 4-7. maddeleri ile dizenlenmistir. Buna gore,
Kurumun idari yapist icinde yer alan organlarz,

e Genel Kurul,
e YoOnetim Kurulu ve,
e Baskanlik,
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olarak belirtilmistir Bu yapi, daha once SSK ve Bag-Kur’un idari
yapilanmasina benzerlik gdstermekle birlikte, ¢ farkli kurum
birlestirildigi icin Ozellikle temsil edilen taraflar ve temsil oranlar
bakimindan Kurum organlarmin yapisi degismistir.

A. GENEL KURUL

Kurum Genel Kurulu, sosyal guvenlik sistemi ile dogrudan ilgili
batin taraflarin temsiline imkan veren bir yapida olusturulmaya
calisilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani veya gorevlendirecegi
bir yetkili baskanliginda toplanacak olan Genel Kurulda temsil edilen
taraflar ve temsilci sayilar asagidaki sekilde belirlenmistir (SGK, m.5):

e Devlet temsilcileri: Sayistay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanlig;,
Icisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanlhgi, DPT Mustesarhigi, Hazine Mdustesarlig,
Ozurluler Idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudurligi ve Turkiye Is Kurumu Genel Mudirlugi ile
ogretim Uyeleri arasindan YOK tarafindan belirlenecek birer tiye
olmak Uzere toplam 12 temsilci;

e Is ve/veya sosyal guivenlik hukuku alaninda Bakan tarafindan
belirlenecek iki 6gretim Uyesi;

e Sosyal Guvenlik Kurumundan; Baskan, Genel Mudurler (4),
Strateji Gelistirme; Rehberlik ve Teftis ve Aktierya ve Fon
Baskanlar1 olmak tizere toplam 8 temsilci;

e En fazla uUyeye sahip 3 isveren sendikasi konfederasyonu
tarafindan Uye isveren sendikalarina bagl isyerlerinde calisan
isci sayilar ile orantili olarak belirlenecek 9 temsilci;

e En fazla uUyeye sahip ¢ isci sendikasi konfederasyonu
tarafindan Uye sayilar: ile orantili olarak belirlenen 9 temsilci;

e En fazla dOyeye sahip 3 kamu gorevlileri sendikasi
konfederasyonu tarafindan Uye sayilari ile orantili olarak
belirlenen 9 temsilci;
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¢ Kendi nam ve hesabina ¢ahsanlarin tye oldugu en fazla tyeye
sahip 3 meslek kurulusu tarafindan Uye sayilar: ile orantil
olarak belirlenen 9 temsilci;

e Kurumdan gelir ve aylik almakta olan (pasif sigortalilar) en
fazla tyeye sahip 3 kurulus tarafindan tye sayilar ile orantili
olmak Uzere belirlenen 9 temsilci;

e Isci, isveren, kamu cahsanlart sendikalari ve bagimsiz
calisanlarin meslek orgutleri disinda kalan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: tarafindan gorevlendirilecek
birer temsilci;

70’i asan temsilci sayis1 ile Kurum Genel Kurulu, SSK’nin 49
temsilciden olusan son Genel Kurulundan daha fazla, Kurum Kanunu
tasar1 halinde iken 6éngérilen 86 Uyeli Genel Kurula gére daha kugtkttr.
24 Kasim 2006 tarihinde, yalnizca Yonetim Kurulunun secimle gelen
dyelerinin belirlenmesi gtindemi ile ilk olagan Genel Kurul toplantisini
gerceklestiren Kurum Genel Kurulu, 23 G devlet ve 54 U sosyal taraf
olmak tzere toplam 77 temsilci ile toplanmistr.

Bu temsil oranlar: ile ve sayilarla Genel Kurulda, sosyal guvenlik
sistemi ile dogrudan ilgili buttn taraflarin temsili imkanmi saglamistir.
Ancak, eger Kurum Genel Kurulu bir karar organ: olsa idi, bu temsil
organlar1 ile “idari Ozerklik” tanimina daha uygun bir yap: ortaya
cikmis olacakti. Ote yandan, daha énceki dénemlerin aksine ilgili alanda
en fazla tyeye sahip kurulus degil, o alanda en fazla Uyeye sahip 3
kurulug Uye sayilari ile orantili olarak Genel Kurulda yer alacak
temsilcilerini  belirleyeceklerdir. Bu duzenleme ile ILO’nun sosyal
diyalog ilkelerine daha uygun bir yap1 olusturulmustur. Genel Kurulun
calisma esaslart ile ilgili esaslar Bakanlk tarafindan c¢ikarilacak
ybnetmelikle belirlenecektir.

Kurum Genel Kurulunun, SSK ve Bag-Kur’da oldugu gibi, 3 yilda
bir toplanmasi 6ngéralmistir. Bir karar organ olmayan Genel Kurulun,
en azindan, gerek kamuoyunun sosyal givenlik sisteminin isleyisi ile
ilgili sorunlara ilgisinin ¢ekilmesi, gerekse sosyal taraflarin sistemle ilgili
taleplerinin ve sikayetlerinin dile getirildigi bir platform olma
fonksiyonunu gorebilmesi icin yilda bir defa toplanmas: daha isabetli
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olurdu. Yilhk toplantilar, bir denetim organi olmamasina ragmen
Kurum Yoénetiminin Kurula *“hesap vermesine”, Genel Kurulun da Kurum
yonetimini “sozIU denetimine” de imkan verecek bir uygulamasidir.

Maalesef, Kurum Genel Kurulu, diger tuzel kisiliklerin Genel
Kurullarindan farkli olarak bir karar ve denetim organi degildir. SSK ve
Bag-Kur'da oldugu gibi Kurum Genel Kurulu da bir ttr ve istisare
organ1t olarak dusuntlmis ve smurh bir se¢im yetkisi verilmistir.
Kurulun bir karar ve denetim organi olmamasi: gorev alanlarmi ve
yetkilerini buyuk 6l¢tide smirlandirmistir. Bu yapis: ile Genel Kurulun
en dikkate deger gorevini Yonetim Kurulunda yer alan sosyal taraf
temsilcilerinin secimi olusturmaktadir. SGK, Genel Kurulun gérevlerini
(m.5);

e Sosyal guvenlik politikalar1 ve uygulamalari hakkinda gorts ve
onerilerde bulunmak,

e Kurumun butce ve bilangolari, faaliyet raporlari, performans
programlar1 ve sigorta kollar1 ile ilgili aktieryal hesap
sonuglarini degerlendirmek ve gorus olusturmak,

e Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile
sonuglarin degerlendirmek ve bir sonraki dénemin performans
hedefleri icin gorus olusturmak,

e YOnetim Kurulunun segimle gelen asil ve yedek uyelerini
belirlemek,

olarak siralanmistir. 5502 sayili Kanunda Genel Kurul i¢in tanimlanan
gorevler smirli olmakla birlikte bu durum Genel Kurulun idari yapi
icinde etkin olmayacagi anlammna da gelmez. Kurum yonetimi ve
Ozellikle sosyal taraflar, Genel Kurul toplantilari stresince ortaya
koyacaklar: tavir ve performanslar ile sosyal gtvenlik sistemi igcinde
Yonetimi ve kararlarint etkileyen, denetleyen etkin bir organ haline
donusebilir. Nitekim, 24 Kasim 2006 tarihinde yapilan ilk Genel Kurul
toplantisinda, taraflar esas olarak Kuruma sahip ¢ikmislar ve en fazla
vurguladiklar: husus, Kanunda belirtildigi gibi Kurumun idari ve mali
ozerkliginin hayata gecirilmesi olmustur. Bu bakimdan, yazili kurallarin
Otesinde Genel Kurulun etkinligini ve sistem igindeki fonksiyonunu
sosyal taraflarin tavir ve tutumlar: belirleyecektir.
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B. YONETIMKURULU

Kurumun en yuksek karar, yetki ve sorumlulugunu tasiyan organ
olarak tarif edilen Yonetim Kurulu, sosyal gtivenlik sistemi ile taraflarin
temsiline imkan wveren “gok tarafli temsil”! esasina goére tesekkil
etmistir. Yonetim Kurulu, Baskan dahil 10 dyeden olusmaktadir (SGK,
m.6). Bunlar;

a) Kurum Baskani (Yonetim Kurulu Baskani, Bakanin onerisi ile
musterek kararname ile atanir (m.29).

b) Kurum Baskan Yardimcisi (Baskanin teklifi ile musterek
kararname ile atanir)

c) CSGB temsilcisi (Bakanin teklifi ile musterek kararname ile
atanir)

d) Maliye Bakanlig: temsilcisi (Bakanin teklifi ile musterek
kararname ile atanir)

e) Hazine Mustesarlig1 temsilcisi (Hazine Mustesarhigimin bagl
oldugu Bakanin teklifi ile misterek kararname ile atanir),

f) Isveren Temsilcisi,

g) Isci Temsilcisi,

h) Kamu gorevlileri temsilcisi,

i) Kendi nam ve hesabina ¢alisanlar temsilcisi,

j) Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin temsilcisi,

Kurum Kanunu tasar1 halinde iken Yonetim Kurulunun 11
temsilciden olusmasi, bunlardan 6’smin devlet, 5’inin sosyal taraf
temsilcisi olmasi 6ngorilmusti. Sosyal taraflarin 6zerklik konusundaki
talepleri ile iligskili olarak devlet temsilcilerinin sayis1 5’e indirilmis,
Saglik Bakanhg: icin ongdrulen temsilciden vazgecilmistir. Yonetim
Kurulu’nda yer alan ve atama sureti ile gelen devlet temsilcilerinin
sayst ile diger sosyal taraflarin temsilcilerinin toplam sayisimin esit
olmasinin yan1 sira, Kurum Baskanmin ayni zamanda Yonetim Kurulu
baskani olmasi, oylarda esitlik olmasi halinde Bagkanin tarafinin
cogunluk sayilmas: ve dizenli toplantilar disinda Yonetim Kurulunun 6
Uyesinin talebi disinda Baskanin talebi ile Kurul toplantilarinin
yapilabilmesi, Devletin yeni kurumun yonetim ve karar surecinde
etkinligini devam ettirmesi anlamina gelmektedir. Bir diger ifade ile
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Devletin  Kurumun idari Ozerkligi konusunda SSK ve Bag-Kur’da
olandan farkl1 bir tutum icine girmedigi gorulmektedir.

Yo6netim Kurulunda yer olan sosyal taraf temsilcileri, Genel
Kurulda yer alan kendi temsilcileri tarafindan asil ve yedek tUye olarak
secilirler. Baskan ve baskan yardimcisi1 disindaki Yonetim Kurulu
uyelerinin goérev suresi 3 yildir. Secimle goreve gelen Gyelerin herhangi
bir sebeple donemlerini tamamlamadan goérevden ayrilmalar: halinde
yerleri yedek Uyeler tarafindan yerini aldiklar1 dyenin stresini
tamamlamak Uzere doldurulur. Atama sureti ile gelen Kurul
uyelerinin herhangi bir sebeple gdrevden ayrilmalari halinde, yerine
gelinen Gyenin gorev sresini tamamlamak Uzere, en ge¢ bir ay icinde,
musterek kararname ile yeni bir tye atanur.

5502 sayili Kanunun Yonetim Kurulunun olusumu ile ilgili
duzenlemelerinin, daha 6nce SSK ve Bag-Kur YoOnetim Kurullarinin
isleyisi ile ilgili olarak karsilasilan gugclikleri ortadan kaldirmaya
yonelik oldugu bu sebeple; gorevden ayrilan tyelerin yerine en geg bir
ay icinde atama yapilacagy, arka arkaya 3 defa veya bir yil icinde 6 defa
toplantiya katilmayanlarin dGyeliklerinin kendiliginden sona erecegi,
atama sureti ile goreve gelenlerin ayrilmalart halinde eski gorevlerine
uygun kadrolara atanacagi, Gyelikleri dolayis: ile mali haklarinda bir
kayba ugramalarimin 6nlenmesi ve Uyelik gorevleri dolayisiyla Ccret
6denmesi ile ilgili htiktamlere yer verildigi dikkat cekmektedir (m.6).

Sosyal taraf temsilcilerinin secimi amaciyla yapilan ilk Genel
Kurul toplantisinda, sosyal taraflarin temsilci sayisinin temsil ettikleri
Uye sayis1 ile orantili olarak belirlenmesi, yonetim kurulu utyelerinin
secimi strecini de etkilemistir. Nitekim, Yo6netim Kurulunda goérev
alacak kamu calisanlar: temsilcisi, en fazla Uyeye sahip Konfederasyon
tarafindan degil, daha az Uyeye sahip ikinci ve Uglnct siradaki
Konfederasyonlarin kendi aralarindaki anlasma ile belirlenmistir.

Kanun, Kurum Yonetim Kuruluna cok genis bir goérev alam
belirlemistir (m.7). Bu gorevler arasinda;

154 YUSUF ALPER

e Kurum butgesini, bilancosunu ve gelir gider tablolarim1 karara
baglamak,

e Sigorta kollar: ile ilgili aktteryal hesaplar: degerlendirerek
finansman dengesi ile ilgili gerceklesmeleri izlemek,

e Baskanhk bunyesi icinde yer alan genel muduarlikler ve daire
baskanliklarinin kurulmasina veya kapatilmasina karar vermek,

o Kurum alacaklarmi takip etmek, prim tahsilatin1 artirmaya yonelik
tedbirleri uygulamak,

e Kurum personeline yonelik Gcret ve calisma sartlar ile ilgili
usul ve esaslar belirlemek, ve

¢ Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,

Yer almistir. Yukarida belirtilen faaliyetler 5510 sayili SSGSSK
butin hukumleriyle yurarlige girdigi zaman Yonetim Kurulunun
klasik gorevlerini olusturacaktir.

Kurum Kanununda, Yoénetim Kurulunun goérevleri bakimindan
SSK ve Bag-Kur’daki Yonetim Kurullarindan farkl: olarak, Bakan
onayina tabi olarak alinacak kararlar oldukca smirlanmistir ve Genel
Muadurlukler basta olmak Uzere Kurumun faaliyetleri bakimindan
hayati 6neme sahip Strateji Gelistirme Baskanhig: blnyesindeki Daire
baskanlar1 ve sosyal guivenlik il maduarlerinin atanmasi Baskanin dnerisi
Uzerine Yonetim Kurulu tarafindan yapilacaktir (m.29). Bunlar,
Kurumun 6zerkligi bakimindan énemli ve olumlu dtzenlemelerdir ve
sistemin isleyisini hizlandiracak faktorlerden biridir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Ozerklik

Genel Kurul ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeyi, Yonetim
Kurulu igin bir nebze degistirerek yapmak mumkudndtr. Taraflarin
temsil oranlari itibar ile devletin Kurumun karar organindaki agirligin
kaybetmek istemedigi acgik olarak gortlmektedir. Ancak, gerek atama
gerekse secimle gelen dyelerin karar strecindeki tavir ve tutumlari,
temsil oranlarmin disinda idari 6zerkligi belirleyen diger 6nemli unsur
olacaktir?.

7 Yusuf Alper; ”Sosyal Guvenlik Sistemimizde Reform: Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu:
Degisiklikler, Yenilikler ve Kurumsal Degerlendirme Analizi” MERCEK, MESS, Temmuz-2006.
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Gerek Genel Kurulun olusumu ve gorevleri, gerekse YoOnetim
Kurulunun olusumu, taraflarin temsili ve gorevleri dolayisi ile siklikla
gindeme getirilen idari 6zerklik, sosyal guvenlik kurumlariin ilk
kurulug vyillarindan itibaren gindeme getirilen 6nemli tartisma
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bir yonetim sekli ve anlayisi olarak
sosyal guvenlik kurumlar: icin 6zerklik, sistemin karar ve y®netim
surecinde sosyal guvenlik sistemi ile ilgili taraflarin temsiline ve karar
surecine katilmalarina imkan saglamaktir. Bu anlamda 6zerklik, sosyal
taraf temsilcilerinin karar sirecinde yalnizca temsil ettikleri grubun
menfaatlerini korumak icin degil, bir bttln olarak sistemin ve Kurumun
menfaatlerini koruyacak ve go6zetecek bir davranis sergilemeleri
anlamina gelmektedir. Ozerklik, bir amag degil, sosyal guvenlik
sisteminin ve kurumlarmin saglikli ve etkin sekilde islemesi icin bir
aractir. Bu aracin etkin kullanilabilmesi, sosyal taraflarin sistem icindeki
tavir ve tutumlar ile yakindan ilgilidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ilk
genel kurul toplantis1 stiresince sosyal taraflarin Gzerinde hassasiyetle
durduklar: konularin basinda Kurumun idari 6zerkligi gelmistir.

Sosyal giivenlik nifusun tamammnu ilgilendiren GSYIH nin %12-
15’i, Butcenin de %40’1na yakin bir kaynagin kullanildig: énemli bir
alandir. Bu sistemde y6netimin amaci tilke ntfusunun taleplerine uygun
bir igleyisi olusturmak ve bu amagla tahsis edilen kaynaklarin etkin
kullanimmi saglamaktir. Ozeklik bu amaglar icin bir ara¢ olmali ve
sosyal taraflar yonetim strecinde bu amaglarin gerceklesmesine imkan
verecek bir tutum icine girmelidirler. Bu ¢ercevede yapilmasi gereken ilk
ve 6nemli tavir, Yonetim Kurulu temsilcileri segilirken, secilen kisilerin
vasif ve 6zelliklerinin yukarida belirtilen buyukliklere uygun yonetici
davranislarint sergileyebilecek kisiler olmasina 6zen go6sterilmesi
olacaktire. Benzer sekilde devletin atama sureti ile gdrevlendirecegi
kisilerde da ayni vasif ve 6zelliklerin aranmasi gerekir. Yonetim Kurulu
Uyelerinin secimi ile baslayacak bu tavir, sistemin igleyisine yodnelik
olarak gosterildigi zaman, 6zerklik temsil oranindan 6te amaca uygun
bir nitelik kazanmis olacaktir. Merkez Bankasmin 6zerkligi konusunda
gosterilen hassasiyet sosyal guivenlik kurumlart icin de gosterilmelidir.

8 Alper,a.g.m.
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C. BASKANLIK TESKILATI

Kurumun icra organi olan Bagkanhk tegkilati; merkez ve tasra
teskilatlarindan olusmakta (m.8), merkez teskilati ana hizmet birimleri
ile danisma ve yardimci hizmet birimlerinden (m.9); tasra teskilati ise
her ilde kurulan sosyal guvenlik il mudarlikleri ile bu mudirluklere
bagli olarak kurulacak “tek nokta hizmet anlay:s:” ile ¢calisacak olan sosyal
guvenlik merkezlerinden olusmaktadir (m.27).

Sosyal guivenlik reformunun 6énemli ayaklarindan birini olusturan
Kurumsal yapiya yonelik en dnemli beklenti, “Verimsiz ve hantal mevcut
yap: yerine kolay erisilebilir, tam otomasyonlu bir yap: kurulmasz, hizmet
sunumunun kalitelestirilmesi, islem sdrelerinin kisalt:imasz, yolsuzluk ve
suiistimalleri ortadan kald:racak oto kontrollii bir sistem” olusturulmasi™®
hedefinin gerceklestirilmesi idi. Kurumsal yap1 bu amaca yonelik olarak
yapilandirilmaya cahsilmis, Baskanhk tegkilatina ve ana hizmet
birimlerine idari oranlar, Genel Kurul ve Yonetim Kurulundan daha
fazla 6Gnem ve gorev verilmistirio.

1. Merkez Tegkilat1

Kurumun Merkez Teskilati; Baskan ve Baskan Yardimcilari, Ana
hizmet birimleri, Danisma Birimleri ve Yardimci Hizmet Birimlerinden,
Tasra Teskilati ise dogrudan Baskana bagl olan Sosyal Guvenlik Il
Mudurlukleri ile Sosyal Guvenlik Merkezlerinden olusmaktadir.

a. Baskan

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin onerisi teklifi ile Musterek
Kararname ile atanarak goérevlendirilen (m.29), Kurumun en dst
seviyedeki yoOneticisi olarak Baskan; “Baskanlik icraatindan ve emri
alt:ndakilerin faaliyet ve iglemlerinden Kurum Yo6netim Kuruluna Kars:
sorumlu” tutulmustur (m.10). Turk kamu burokrasisinin en 6nemli
makamlarindan biri haline gelen Kurum Bagkaninin goérev, yetki ve
sorumluluklar: (m.10);

9 Basbakanlik, a.g.e., s. 97-98.
10 Alper,a.g.m,



KURUMSAL YAPIDA “TEK CATI” HAYATA GECTI 157

e Kurumu; Anayasa basta olmak Uzere kalkinma plan ve
programlarina uygun olarak yonetmek,

e Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve
stratejiler gelistirmek,

e Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, kurumsal
yapr ile yonetim sdreclerinin etkililigini gozetmek ve
gelistirilmesini saglamak,

e Yonetim Kurulu kararlarimi uygulamak,

e Kurumu temsil etmek,

o Kurumsal etik kurallarini belirleyerek Kurum c¢alisanlarimin
bunlara uyumunu saglamak,

e Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapmak,

olarak siralanmistir. Baskan Ustlendigi bu gdrevleri, kendisine kars:
sorumlu olan, atanmalari Bakanin teklifi ile musterek kararname ile
gerceklesen (m.29). 3 baskan yardimcisi ile birlikte yerine getirecektir
(m.11).

b. Ana Hizmet Birimleri

Baskanlik bunyesinde yer alan ana hizmet birimleri 4 Genel
Muaduarluk ve 2 Bagkanliktan olusmaktadir (m.12). Bunlar, Sosyal
Sigortalar, Genel Saglik Sigortasi, Primsiz Odemeler ve Hizmet Sunumu
Genel Muddurlukleri ile Rehberlik ve Teftis Baskanhg: ile Aktterya ve
Fon Yonetimi Daire Baskanliklaridir. Yonetim Kurulu karari ile her bir
genel madurluk icinde 8 adet daire baskanlig: kurulabilecektir.

i. Sosyal Sigortalar Genel Mudurlagu

Sosyal Sigortalar Genel Mudurltgt (SSGM); genel saglik sigortas:
ve primsiz Odemeler diginda kalan sosyal guvenlik iglemlerinin
yurutilmesinden sorumlu ana hizmet birimi olarak; issizlik sigortasi
dahil olmak tzere sosyal sigorta sistemi ile ilgili prim tahsilatina yonelik
her tarla islemi yapmak, sigortalilarin, isverenlerin Kurumla iligkilerini
diuzenleyen kayit ve tescil islemlerini yapmak, kayitdisi calismayi
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Oonlemeye yonelik denetim ve kontrolu yapmak, sigortalilari ve hak
sahiplerini bilgilendirmek gérevlerini Gstlenmistir (m.13).

1i. Genel Saglik Sigortas:1 Genel Mudurlugt

Genel Saglik Sigortasinin (GSS), buttin nufusu kapsamina almas:
dolayisiyla yeni sistemin en problemli alanlarindan birinin yonetimi bu
amagla olusturulan GSS Muddurligine verilmistir. Mudurliuk; Kanunla
kendisine verilen gorevler yaninda koruyucu saghik hizmetleri ile ilgili
politikalarin tespiti ve etkin sekilde uygulanmasina katk: saglamak, GSS
sigortalilar1 ile hak sahipleri ile isverenleri hak ve yukumltlukleri
konusunda bilgilendirmek, goérev konular1 ile ilgili uygulamalar
izlemekle ilgili gorevleri yerine getirecektir (m.14).

iii. Primsiz Odemeler Genel Mudurlugu

Diger iki Genel Mudurlukten farkh olarak Primsiz Odemeler
Genel Mudurlagunun (POGM), gorevleri, sosyal guvenlik reformunun
onemli ayaklarindan biri olarak kabul edilen ancak heniiz yasalasmayan
Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu (SYPOK), yururluge
girdigi zaman daha belirli hale gelecektir. Ancak, bu Kanun ydrurlage
girinceye kadar esasen halen Emekli Sandig tarafindan yuruttlmekte
olan basta 1005 Sayil1 Kanun olmak Uzere degisik gruplara gelir ve ayhk
baglanmasin1 0ngoren tazminat ve ayhk odemelerini yuratecektir
(m.15).

iv. Hizmet Sunumu Genel Mudurlagu

Sosyal guvenlik reformunun Oncelikli amaclarindan biri olarak
belirlenen “sosyal guivenlik hizmetlerini kaliteli ve kolay ulasilabilir hale
getirme” hedefine yonelik ¢alismalar sosyal guvenlik kurumlarinin idari
yapis1 icinde ilk defa yer alan Hizmet Sunumu Genel MudurlGgu
(HSGM), tarafindan yerine getirilecektir. Genel Mudurltgin gorevleri
(m.16); Kurum hizmetlerinin Kkesintisiz olarak strdurtlmesini saglamak,
hizmet sunumuna iliskin performans gelistirme sureclerini belirlemek,
tasra teskilati birimlerinin kurulmasina yonelik islemleri yUritmek,
Kurumun her tarla bilisim hizmetlerini yaritmek, sosyal guvenlik
sistemi ile ilgili veri tabani olusturmak, Kurum bilisim sistemini
gelistirmeye yonelik calismalar yapmak, olarak siralanmastir.
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Sosyal guivenlik reformunun en iddiali oldugu alanlardan birini de
bilisim teknolojisinin etkin kullanim: ile Kurumun iliskide oldugu
sigortalilar ve isverenlere yonelik her tarla islemin, “tek nokta hizmet
merkezleri” olarak tarif edilen, gelismig bilisim teknolojisi ve yetismig
insangtict ile desteklenmis hizmet birimlerinde, en kisa surede
gerceklestirilmesi ve sosyal guvenlik hizmetinin kalitesinin yukseltilmesi
olusturmaktadir. HSGM bu amaci gerceklestirmeye yonelik yapilanma ve
hizmet sunumundan gdrevli birim olarak idari sistem iginde yerini almistir.

v. Rehberlik ve Teftis Baskanlig:

Kurumsal yapiya yonelik onemli degisikliklerden birini de
Kurumun denetim organi ve denetim elemanlar: ile ilgili birimin yapis1
ile degisiklik olusturmaktadir. Daha 6nce SSK bunyesinde, idari ve
sigorta denetimi ayirimi ile yer alan ikili yap1 sona erdirilerek denetim
organi teklestirilmis ve bitin denetim elemanlari da Kurumun ana
hizmet birimi olarak idari yapi1 icinde yerini alan Rehberlik ve Teftig
Baskanhg: (RTB), catis1 altinda toplanmistir (m. 17). Bu birlestirme,
gecmigte iki birim arasinda cesitli sebeplere dayanan problemleri de
ortadan kaldiracaktir.

Kurumun, denetim biriminin yeniden yapilanmasi ile ilgili ikinci
onemli yenilik, denetim birimi ve denetim elemanlarinin yalnizca
denetim yapan ve ceza uygulayan bir idari birim olmaktan
cikariimasidiril. Bu yeni yapr icinde denetim birimi ve elemanlar ilgili
taraflart Kurumla iliskilerinde bilgilendirici, egitici ve hata yapmalarin
onleyici hizmetler de vereceklerdir. Ozellikle, sosyal guvenlik
mevzuatmin sil-bastan degistigi, sigortali, isveren ve Kurum iliskilerini
duzenleyen usul ve esaslar da énemli degisiklikler oldugu, kamu kesimi
isyerlerinin ve drgitlenme giict son derecede zayif olan kendi nam ve
hesabina calisanlarin sisteme ilk defa girdigi g6z ondne almairsa, ilgili
taraflara yonelik rehberlik hizmetlerinin 6nemi artmaktadir. Bu genel
ilkeler cercevesinde RTB’'min gorevleri; sosyal guvenlikle ilgili
hiakidmlerin uygulanmasin onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimi 6ne
alinarak denetlemek, kayit disi istihdami Onlemek ve sosyal sigorta
suiistimalleri ile micadele etmek, denetimde riskli sektorlere dncelik
vermek, asgari is¢ilik tutarini belirlemek, Kurum personelinin idari, mali

11 Alper,a.g.m.
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ve hukuki islemleri ile ilgili teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, etkin
denetim yontemleri gelistirmek, olarak siralanmastir.

vi. Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire Baskanlig:

Buyuk fonlara sahip olan sosyal sigorta kurumlarmin idari
yapilanmasi icinde bir fon ydnetimi biriminin olmamasi ge¢cmiste ¢ok
elestirilen hususlarin basinda gelmistir. SGK’nun ana hizmet birimleri
icinde yer alan Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire Baskanhg (AFYDB),
gorev alan iginde tasraya yonelik hizmetleri olmadig: icin, diger ana
hizmet birimleri gibi genel mudurlik olarak degil, daire baskanhg:
olarak olusturulmustur. Baskanhgmn gorevleri (m.18); Kurumun nakit ve
benzeri varhklarn: degerlendirmek, nifus yapisi finansmanla ilgili kisa,
orta ve uzun vadeli aktUeryal projeksiyonlar yapmak, finansmanla ilgili
her tarlh istatistiki wveriyi derlemek, tahsilat ve ddemeler hizh
yapilmasina yonelik duzenlemeleri gerceklestirmek, Kurumun teknik
bilangosunu hazirlamak, olarak siralanmistir.

c. Danisma ve Yardimci Hizmet Birimleri

Kurumun idari yapis: icinde Baskanhga bagh olarak Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Hukuk Musavirligi ve Basin ve Halkla Tliskiler
Musavirliginden olusan 3 danisma birimi ile (m.19), Insan Kaynaklar: ve
Destek Hizmetleri Daire Baskanliklarindan olusan 2 yardimci hizmet
birimine (m.23). yer verilmistir.

Gunumuiz yonetim anlayisina uygun olarak, butin buydk
organizasyonlarin idari yapisi iginde yer almas: gereken Hukuk ve Basin
ve Halkla iliskiler Musavirlikleri ile Insan Kaynaklar1 ve Destek
Hizmetleri Daire Baskanhklar: disinda Strateji Gelistirme Baskanligi’nin
(SGB), olusturulmas: Kurumun gelecege yonelik sosyal gtvenlikle ilgili
politikalar: belirleme konusundaki &zerkligi ile yakindan ilgilidir.
Nitekim, yeterli ve uzman insangucu ile desteklenirse SGB; kalkinma
planlar1 basta olmak Uzere sosyal guvenlik politikalarmi etkileyen
faktorleri ve sosyo-ekonomik verileri dikkate alarak Kurumun orta ve
uzun vadeli ama¢ ve stratejilerini belirlemek, Kurumun gérev alanina
giren konularda performans ve kalite olguleri gelistirmek, Kurum
hizmetlerinin etkililigini tespite yonelik arastirmalar yapmak, Kurumun
calisma konulari ile ilgili bilimsel yayinlar: takip etmek ve tesvik etmek,
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yabanci Ulkelerle yapilacak sosyal guvenlik sozlesmeleri ile ilgili
calismalar: yapmak ve Baskan tarafindan verilen diger gorevleri (m.20)
yerine getirmekle yukumli tutulmustur.

d. Sosyal Guvenlik Yuksek Danisma Kurulu

Kurum Kanununun TBMM’ne sevkinden dnce Genel Kurul yerine
ikame edilmek tzere olusturulmas: distintlen Sosyal Guvenlik Yiksek
Danmisma Kurulu (SGYDK), Tasarmin Komisyonlarda gorustlmesi
sirasinda sosyal taraflarin talepleri dogrultusunda, Genel Kurula eski
sekline benzer bir yap: ve fonksiyonla yeniden idari yap: icinde yer
verilince bir tir danisma ve istisare organ: olarak varhig: devam etmistir.
Esasen, sosyal taraflarin daha az sayida ancak teknokrat 6zellikleri gugclt
kisilerle temsil edildikleri bir tir “kucuk Genel Kurul” niteligindeki
SGYDK, Bakanin baskanlginda yilda bir defa toplanacak ve sosyal
guvenlik politikalar1 ve uygulamalari konusunda gorus bildirecektir
(m.26). Kurul biinyesinde; Bakan ve Kurum Bagkanimin yani sira Milli
Savunma, igigleri, Maliye, Saglik Bakanliklar1 ile DPT ve Hazine
Mustesarligmin en az genel mudur seviyesinde temsil edildigi birer
temsilci, ISKUR, SYDGM ve Ozirliiler idaresi baskan: ile Universiteler
aras1 kurul tarafindan secilecek bir 6gretim Gyesi, Genel Kurula tye
gonderen kuruluslarin baskanlari ile Eczacilar Birligi, Turk Mahendis ve
Mimarlar Odalar: Birligi, Ttrkiye Serbest Muhasebeci, Mali Musavirler
ve Yeminli Musavirler Odalar1 Birligi Baskanlar: ile Bakan tarafindan
uygun gorulecek kisi ve kurum temsilcilerinden olusacaktir. Kurul,
sosyal guvenlik politikalart ve uygulamalar: ile ilgili olarak sosyal
taraflarin gorug bildirmeleri bakimindan Genel Kurulun 3 yilda bir
toplanmasinin yaratacag: boslugu doldurma fonksiyonu da gorecektir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanunun baz
maddelerini iptal etmesi Uzerine ortaya ¢ikan bosluk dolayis: ile
Hukumet, sosyal guvenlik reformunun bundan sonraki stirecinin nasil
olacag1 konusundaki kararlarini vermeden &nce, Ozellikle sosyal
taraflarin gorus ve destegini almak icin 20 Aralik 2006 tarihinde SGYDK’
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani’nin daveti Uzerine ilk toplantisini
yapmak Uzere bir araya gelmistir. Kurulun, sosyal guvenlik sistemi ile
ilgili duzenlemelerin hayata gecirilme sureci ile ilgili olarak ortaya
koydugu goruslerin Bakanhk ve Hukumet tarafindan belirleyici unsur
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olarak dikkate alinmasi Kurumun “politika belirleme” fonksiyonunu
6ne cikaran bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

2. Tagra Teskilat1

Kurumun tasra teskilat, Hizmet Sunumu Genel Mudurltglne
bagli olarak illerde olusturulacak sigorta il muduarlukleri ve il
madurliklerine bagh olarak kurulacak sosyal gtivenlik merkezlerinden
olusur (m.27). Sosyal guvenlik reformunun basar: kriterlerinden biri
olarak kabul edilen hizmetlerde etkinligi saglamak, tasra teskilat: ve
Ozellikle sosyal guvenlik merkezlerince saglanacak hizmetlerle
gerceklesecektiriz, Sosyal Guvenlik Kurumu alt yapisinin cekirdegini,
Bilgi Teknolojileri ve Operasyon Merkezi (BILTOM), olusturacaktur.
Bu merkez ile vatandas odakl, teknoloji destekli, standart, hizli ve etkin
hizmet sunabilmek icin farkl: iletisim ve etkilesim kanallar1 kullanacak,
her tarl hizmetin tam otomasyon evrelerini tamamlamis bir teknoloji
platformunda yarattlmesini saglayacaktirtsi4,

Kurumun tagra teskilatinda olusturulacak birimlerle ilgili olarak il
ve ilgelerin nufus, sigortali sayisi, isyeri sayisi ve islem yogunlugu ile
diger kriterler dogrultusunda yeteri kadar sosyal guvenlik merkezi
kurulacak, konu ile ilgili hususlar c¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecektir. Kurum Kanununda tahsis edilen kadrolar dikkate
alinirsa, Ulke genelinde 1700 civarinda tek nokta hizmet biriminin
olusturulmasi s6z konusu olacaktir.

D. KURUM PERSONELI

SGK’nun “Personele Iliskin Hikiimler” baslikli 9. bélimi Kurum
personeli ile ilgili dizenlemeleri ihtiva etmektedir. Kurumun asli ve
surekli gorevleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiktmlerine tabi
olarak istihdam edilen personel tarafindan saglanacak ve sigortaliliklar
5434 sayili Emekli Sandigr (SSGSSK (4/¢c)) kapsaminda saglanacaktir
(m.28). Kurum, yeni yapilanmanin gereklerine uygun sekilde personel
politikasi yurttecek bazi esaslari Kanunla diizenlemistir. Buna gore:

12 Alper, a.g.m.

13 Tuncay Teksoz, “Yeni Kurum, Sosyal Guvenlik Merkezleri Araciligiyla Vatandaslara Hizmet
Sunacaktir”, isveren, Cilt:44, Say1:8, mayis 2006.

14 Bashakanlik, a.g.e., s. 99.
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o Kurumun merkez ve tasra teskilatinda calisanlara, tesvik edici
nitelikte olmak Gzere maaslarinin 2; saghk hizmeti siifinda
calisanlara ise 7 katina kadar ek ddeme yapilabilecektir (m.28),

e Kurumun bilisim hizmetlerinde calstirllmak Uzere cahsma
sartlart ve (Ucretleri farkli olarak duzenlenmis so6zlesmeli
personel ¢calistirilabilecektir (m.28),

e Performans ve disiplin durumu dikkate ahinarak memur
statiisiinde calisanlara her yil iki ikramiye verilebilecek, fazla
mesai gerektiren isler igin fazla mesai 6demesi yapilabilecektir
(m.28),

o Kurum Baskani, baskan yardimcilari, genel mudir, bazi daire
baskanlart musterek kararname ile, genel mudurltkler ile bazi
daire baskanlar1 ile sosyal guvenlik il muaduarleri Baskanin
Onerisi Gzerine Yonetim Kurulu tarafindan, diger personel ise
Baskan tarafindan atama suretiyle gorevlendirilecektir (m.29),

e Kurum, iktisat, igletme, hukuk wve cesitli muhendislik
alanlarinda egitim almas, belirli nitelikleri tasiyanlar arasindan
sinavla alinacak sosyal guvenlik uzmani, mufettis ve
yardimcilar: istihdam edebilecektir (m.30),

e Daha 0Once oldugu gibi, tespit, denetim ve taramalarda
gorevlendirilmek Uzere sosyal guvenlik il mudarliklerinde
sosyal guvenlik kontrol memurlar: istihdam edilebilecektir (m.31).

e Kurum personeli ile ilgili olarak, hizmetlerin yerine
getirilmesinde Yonetmelikle belirlenecek performans kriterleri
uygulanacaktir (m.32).

5502 sayili Kanunla Kurumun hizmetlerini ytratmek Gzere
merkez teskilati icin 4356, tasra teskilati icin ise 24198 olmak Uzere
toplam 28.545 Kisilik kadro ihdas edilmistir.

V. KURUMUN DENETIMI

SGK’nun nufusun tamamimi kapsamina alan bir sosyal guvenlik
sisteminin yonetimi ile ilgili goérevli tek kurulus haline gelmesi,
faaliyetlerinin kamu menfaatini yakindan ilgilendirmesi ve nihayet
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kullandig1 mali kaynaklarin hacminin bayuakltg, Kurumun denetimine
ayr bir 6nem kazandirmaktadir. SGK ¢ok yonlu bir denetime tabidir ve
stiphesiz, SSK ve Bag-Kur’dan farkl: olarak ilk defa bir sosyal gtvenlik
kurumu Sayistay denetimine tabii tutulmaktadir. Bu yeni yap: icinde
Kurum denetim sistemini dig denetim, i¢c denetim ve yarg: denetimi
olarak gruplandirmak mimkunduir.

A. DIS DENETIM

Kurum Genel Kurulunun bir denetim organi olmamasi, Kurumun
dis denetimini 6nemli hale getirmistir. Bu denetim birimleri Sayistay,
Devlet Denetleme Kurulu, Bagsbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu ve
CSGB olarak siralanabilir.

Daha onceki sosyal sigorta kurumlarindan farkl: olarak, 5502 sayili
Kanunla SGK Sayistay denetimine tabi tutulmustur. Kurumun Sayistay
denetimine tabi olmas1 Hukuki stattisd ile ilgili en énemli unsurlardan
biri olarak belirtilmis ve Kurum Kanunun ilk maddesinde yer verilmistir
(m.1).

Butin kamu kuruluslart gibi SSK’da 1. 4. 1981 tarih ve 2443 sayili
Kanunla olusturulan Cumhurbaskanhigina bagli Devlet Denetleme
Kurulunun da (DDK), denetimine tabidir. Kurul, Kurum ile ilgili her
tarlt inceleme, arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir.

24.6.1983 tarih ve 72 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile biitiin
sosyal guvenlik kuruluslarinin  denetimi  Basbakanlik Yuksek
Denetleme Kuruluna (BYDK), verilmistir. Kurul, SS Kurumunu iktisadi,
mali, hukuki ve teknik yonden surekli gbzetim ve denetim altinda
bulundurmaktadr.

Kurum, ayni zamanda ilgili kurulusu olarak teskilat1 icinde yer
aldig1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin denetimine de tabidir.
Bu denetim, 9.1.1985 tarih ve 3146 Sayili Kanunun, Bakanlhgin
gorevlerini belirleyen 2. maddesi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

B. iC DENETIM

I¢ denetim, Kurumun idari olarak i¢ isleyisi ve Kurumla ilgili
taraflarin; sigortalilarin, isverenlerin ve Kurumun Sosyal Sigorta
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Mevzuat: ile getirilen yakamlalukleri yerine getirip getirmedikleri ile
ilgili bir denetimdir. Kurumun i¢ denetimi, Kurum teskilat yapis i¢cinde
Baskanhga bagli merkez teskilatin ana hizmet birimlerinden Rehberlik
ve Teftis Kurulu Basgkanlig: tarafindan gerceklestirilecektir (m.17).
Baskan adina rehberlik ve teftis gbrevlerini yerine getirecek olan RTKB,
SSK binyesinde iki ayr1 birim ve iki ayr1 denetim alani olan idari
denetim ile sigorta denetimini birlestirmistir.

RTKB, Kurum Kanunu ile kendisine verilen rehberlik ve denetim
gorevlerini yerine getirmek Uzere, mufettis, mufettis yardimcilar: (m.30)
istihdam edecek, sosyal guvenlik il muadudrluklerinde istihdam edilen
nitelikli personelden de sosyal gtivenlik kontrol memuru (m.31), olarak
faydalanacaktir.

C. YARGI DENETIMI

5510 sayili Kanun, yarg: denetimi ile ilgili olarak “Bu Kanunda
aksine hukim bulunmayan hallerde, bu Kanun hukumlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya cikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goruldar” (5510, m.101) ifadesine yer vermistir. Bu
diuzenleme, daha Onceki mevzuattan farkli olarak Kanunla ilgili bazi
uyusmazhklarin ¢6zimuind is mahkemeleri disina tasimistir. Nitekim,
idari para cezalarina itiraz ile ilgili uyusmazlik stirecinde basvurulan
yargi organ 5326 sayili1 Kabahatler Kanunundaki genel diizenlemeye
istinaden yetkili sulh ceza mahkemesi olarak belirlenmistir. Nitekim,
idari para cezalart ile ilgili olarak 5502 sayili Kanunda hukim
bulunmayan hallerde Kabahatler Kanunu htkdmleri uygulanir
denilmistir (5510, m.102/son). Ote yandan, mahkeme kararlari ile ilgili
itirazlarin sonuclandirildig: yiksek mahkeme ise Yargitay'in 10. Hukuk
Dairesidir.

D. SOSYAL SIGORTA YUKSEK SAGLIK KURULU

Bir denetim organ: olup olmadig1 konusu tartismali olan ve
Ozellikle tibbi konulardaki uyusmazliklari ¢6zmek ve gorts bildirmek
icin olusturulan Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulunun (SSYSK),
olusumu ve gorevleri, 5510 sayili Kanunun “Kisa ve Uzun Vadeli
Sigorta Kollarina iliskin Ortak Hukimler” bashikli 7. bélumiinde yer
alan 58. madde ile diizenlenmistir.
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5510 sayili Kanunda yazili olan gorevleri yerine getirmek uzere
branslari Kurum tarafindan belirlenecek uzman hekimlerden olusacak
SSYS Kurulunda; Milli Savunma, Saglik, Calisma ve Sosyal Guvenlik
bakanlklari, YOK, en fazla iyeye sahip isveren, isci ve kamu
calisanlarin1 temsil eden konfederasyonlar, TOBB, TESK, Turk Tabipler
Birligi ile Kurum tarafindan gorevlendirilecek birer uzman olmak Gzere
toplam 11 hekimden olusacaktir. Bakanlik, ayni usulle birden fazla
SSYSK olusturabilecektir (m.58).

SSYSK, aralarindan segecekleri bir baskan baskanhginda haftada
en az 1 defa ve en az 7 Gye ile toplanacak, salt cogunlukla karar alacaktir
(m.58). 3 yillik suire ile gbrevlendirilecek tyeler, sigortalilarla ilgili olarak
is kazalar1 ve meslek hastalig1 sonucu ortaya gikan strekli is géremezlik
hali malullik halleri konusunda Kurumca verilen Kkararlara itiraz
inceler ve sonuglandirir. Ayrica, bilirkisi vasitasiyla s6z konusu
konularda rapor hazirlar ve go6rus bildirir. SSYSK’nun sekreterya
hizmetleri Kurumca yerine getirilir. Kurulun faaliyetleri ile ilgili esaslar
yonetmelikle belirlenecektir. 5510 sayili Kanun hukimleri uyarinca
SSYSK olusturuluncaya kadar SSK’nun SSYSK gérevini devam
ettirecektir.

V1. MALI YAPISI

Uc farkl sosyal sigorta rejimini birlestiren, toplumun genelini
kapsamina alan genel saglik sigortasini olusturan ve primsiz 6demeleri
Ustlenen SGK, bir sosyal guvenlik kurumu olmasinin dtesinde, Turkiye
bltcesinden sonra en buyidk mali kaynaklart kullanan kurum olarak
ortaya cikmaktadir. SGK’nun mali yapist ve bu yap: ile ilgili
dizenlemeler Tuarkiye ekonomisini ve temel ekonomik goéstergeleri
etkileyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikacaktr.

5502 sayili Kurum Kanununun 10. bolumu, “Mali Hukdmler”
bashg: altinda finansmanla ilgili diizenlemelere yer vermis, SSK ve Bag-
Kur’dan farklh olarak Kurumun mali hedefleri ile ilgili bir madde de
ilave edilmigtir (m.33).
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A. KURUMUN MALI HEDEFLERI

Sosyal sigorta kurumlarmin finansman agiklari, bu aciklarla ilgili
finansman hedeflerinin belirlenmesini ve gerceklestirilmesini gindeme
getirmistir. Buna gore, Kurum, Genel But¢eden sosyal sigortalar, genel
saglik sigortas: ve primsiz 6demeler icin ayrilan transfer tutarlar: ile
ilgili 3 yillik transfer projeksiyonunu ve yine uzun donemli emeklilik ve
GSS ile ilgili finansman hedeflerini gergeklestirmekle gérevlidir (m.33).
Kurumun finansman hedefleri, Y6netim Kurulunun o6nerisi Uzerine
Bakanin Baskanliginda, Maliye ve Saghk Bakanliklari, DPT ve Hazine
Mustesarlig1 temsilcilerinden olusan bir Komisyon tarafindan, her yil en
ge¢ ekim ayinda bir sonraki yil uygulanmak tzere belirlenir (m.33).

Kurum, finansman hedeflerinin gerceklesmesi icin gereken
tedbirlerin alinmasi, mevzuat degisikligi Onerilerinin  Bakanhga
sunulmasi gorevlerini yerine getirmekle yukimla tutulmustur. Kurum
Baskani, finansman hedeflerinin gergeklesmesine yonelik ¢alismalar: ve
sonuclart iceren 6 aylhk dénemler icin hazirlanan bir raporu TBMM
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ve Plan ve Biitce Komisyonlarina
sOzIli ve yazili olarak sunmakla yukumlidir (m.33). Bu streg¢ bir
anlamda Kurumun denetimi anlamina da gelmektedir.

B. KURUM GELIRLERI

Sigortacilik ilkeleri esas alinarak olusturulan SGK, mali bakimdan
ozerkligini saglayacak sekilde, sigorta primleri basta olmak tzere gesitli
gelirlere sahiptir. Bu gelirler (m.34):

e Prim gelirleri (sosyal sigorta, genel saglik sigortas:) idari para
cezalari, gecikme cezalari, gecikme zamlar: ve katilim paylari,

o Menkul krymet gelirleri,

e Sahip olunan ve ortag1 bulundugu isletmelerden, istiraklerden
ve bagli isletmelerden elde edilecek her tlrlG gelirler,

e SSve GSSicin yapilan Devlet Katkis,

e Tasinir ve tasinmaz gelirleri,

e Primsiz 6demeler icin Genel Bltceden yapilacak transferler,

e Kurum hizmetlerinden elde edilecek cesitli gelirler,

e Merkezi yonetim butcesinden yapilacak diger transferler,

o Gercek veya tlzel kisiler tarafindan yapilan bagis ve vasiyetler,
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o Gelirlerin nemalandirilmasindan elde edilecek gelirler ve,
e Diger gelirler,

olarak siralanmistir. Stiphesiz bu gelir kalemleri icinde prim gelirleri
Kurumun temel gelir kaynagin1 olusturacaktir. Bu kalemi, uzunca bir
sure devletin prim 6deyerek yaptig: transferler ve finansman agiklarin
kapatmaya yonelik olarak Genel bitgeden yapilacak diger transferler
olusturacaktir.

C. KURUMUN GIDERLERI

SGK’nun 34. maddesinde Kurumun giderleri de sayilmistir. Buna
gore;

o Sigortal ve hak sahiplerine ddenecek gelir, aylik ve ddenekler,

e Genel saglik sigortas: giderleri,

e Primsiz 6demeler kapsaminda yapilacak aylik, tazminat ve
diger 6demeler,

e Genel yonetim giderleri,

o Faiz giderleri,

e Egitim, arastirma ve danismanlik giderleri ve,

e Diger giderler,

olarak siralanmistir (m.34). Bu kalemler iginde en énemli gider grubunu
sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: ile ilgili olarak yapilacak olan
o0demeler olusturacaktir.

D. MALI YAPISI ILE ILGILI DIGER HUSUSLAR

Kurumun mali yapis: ile ilgili 6nemli diizenlemelerden birini,
genel yonetim giderlerinin, Kurumun yillik toplam gelirinin % 5’ini
asamamasi ile ilgilidir (m.37). SSK Kurum Kanunda ve ILO
sOzlesmesinde %10 olarak belirlenen bu oranin %5 olarak belirlenmesi
Kurum calismalarmin etkinligin bakimindan 6nemli olmakla birlikte
Kurum butgesinin  genisligini  dikkate aliminca, Kurumun idari
giderlerini bir¢cok bakanlgin toplam butcesinden daha fazla oldugu
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gorulecektir. Bu hdkmin disinda, mali yap: ile ilgili diger
dizenlemeleri,

e Kurumun mali yapismi ve 6zerkligini guclendirmek tGzere 5502
sayili Kanunda bir dizi diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore
(m.35);

e Kurumun mallari, alacaklari, banka hesaplari Devlet mal
hikmunde olup, alacaklar: imtiyazl: alacaklar niteligindedir.

e Kurumun tasmmir ve tasinmazlari, bankalardaki mevduatlar
dahil her tirld hak ve alacaklar1 haczedilemez, haciz ve iflas
hikumleri uygulanamaz,

e Kurum her turli dava ve icra islemlerinde teminat yatirma
mukellefiyetinden muaftir,

e Kurum, Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir,

e Kurum, alim satim isleri, tapu islemleri ve bagis ve yardimlar
basta olmak tUzere her tirll islemlerinde damga vergisi, harglar
ve her tlrli hizmet karsiigi ahnan CGcret ve katilma
paylarindan muaf tutulmustur (m.36),

Kanunun, “Cesitli Mali Huktmler” baslikli 37. madde hikumleri
arasinda yer almasina ragmen, Kurumun mali yapis1 ve 6zerkligi ile
yakindan ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. Bu diizenlemelerden
ilkini “Sosyal guvenlik kanunlar: disinda Kurum giderlerini art:racak yasal
dazenlemeler yapzlmas: halinde, bu dizenlemelerin Kuruma getirecegi mali
yukin merkezi yonetim bltcesinden Kkarsizlanmas: zorunlulugu™ ile ilgili
dizenleme olusturmaktadir. Siyasi iktidarin bu kurala uymas: halinde
Kurumun mali 6zerkligi ile ilgili dnemli bir gelisme saglanmis olacaktir.

Ayni1 maddede yer alan bir baska dizenleme de, *“sosyal sigorta
fonu, genel saglik sigortas: fonu ve primsiz 6demeler fonlarizn hicbir sekilde
birlestirilmemesi ve fonlar arasinda kaynak aktarzimamas:” ile ilgilidir.
Gegmiste yasanan olumsuz tecribeler dolayisi ile boyle bir
dizenlemenin yer almasi, ilk bakista olumlu olmakla birlikte Kurumun
mali hareketliligini olumsuz etkileyen bir faktor olarak da etkisini
gosterebilir. Eger bu kural ¢ok kesin olarak uygulanirsa fonlardan
herhangi birinin kisa donemli nakit ihtiyacin1 kargilamak igin bile olsa

170 YUSUF ALPER

diger fonlardan transfer yapilamamas: halinde, Kurumun borglanmas:
veya Butceden fon aktarilmasi gibi bir sonug ortaya cikabilecektir.

Son dizenleme, primsiz 6demelerin karsihiginin mutlaka merkezi
yonetim butgesinden Kkarsilanmas: diger giderlerin ise primler ve
primlerin degerlendirilmesi ile elde edilecek fonlardan karsilanmasz ile
ilgilidir. Yeni kurumun sigortacilik ilkeleri ile calisacaginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilecek bu dtzenleme de son derecede isabetli
olmustur.

SONUC OLARAK

Sosyal Guvenlik Kurumu, gerek kapsamina aldiklari nuafus,
gerekse kullandiklar1 mali kaynaklarin genisligi dolayis1 ile her biri
6énemli bir bayudklagu ifade eden SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: gibi
60 y1l1 asan bir kurumsal yapu isleyis ve gelenegine sahi olan Tlrk sosyal
guvenlik sisteminin “tgtzleri” olarak adlandirilabilecek 3 sosyal sigorta
kurumunun faaliyetlerini sona erdirmistir. Yeni kurum, mevcut
kurumlarin sahip oldugu fiziki ve insangtct imkanlarm: kullanarak
Ustlendigi gorevleri yerine getirecektir. Kurumun, yeniden yapilanmasi
icin 6ngorulen gegis suresi 5502 sayili Kanunla 3 yil olarak belirlenmis
(5502, gecici m.2), ancak gerekirse bu stirenin Bakanlar Kurulu Karari ile
2 yil daha uzatilabilecegi belirtilmistir. Kurum, bir yandan kendi i¢
yapilanmasin1 ve dontstim sidrecini tamamlamaya cahsirkens, diger
yandan, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarindan ©once, 1.1.2007
yilinda yarurltge girmesi kabul edilen 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasiin hayata gegirilmesi ile ilgili calismalar:
yurutecektir. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur mensuplari igin ¢ok yeni olan
sosyal sigortacilik ilkelerine uygun islemlerin yapilmas: ve 06zellikle
nidfusun tamamm: kapsama alan Genel Saglik Sigortasmin hayata
gecirilmesine yonelik calismalarin gerceklestirilmesi ve gegisle ilgili alt
yapmin olusturulmasi, Kurum acgisindan ¢ok zorlu gececek bir streci
baslatmistir. Ancak, bu silrecte Kurumun gosterecegi performans,
reform sdrecinin batinunin basarisini veya basarisizhigini belirleyecek
etkilere sahip olacaktir.

15 CSGB, Tubitak ile isbirligine giderek, 29 haziran-1 temmuz 2006 tarihlerinde “Ulusal Calisma ve
Sosyal Politika Kamu Arastirma Programi” konulu bir calisma toplantisi duzenleyerek,
Bakanlgin ve 6zellikle Sosyal Glvenlik Kurumunun yeniden yapilandiriimast ile ilgili projeler
olusturulmasi ve hayata gegirilmesi suirecini baglatmigtir.
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