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ÖZET 
Küreselle meyle birlikte, ekonomilerin i letme tipi tercihlerinde de imler 

ortaya ç km , eski dönemin kütlesel ve seri üretim yapan, hantal, Fordist ve 
Taylorist üretim modelinin temsilcisi büyük boy i letmelerinin yerine küçük 
ve orta boy i letmeler (KOB ’ler) tercih edilir olmu tur. Sanayi sonras  
toplumda, KOB ’lerin önemi oldukça artm r. KOB ’ler, küreselle me ile 
birlikte dünyada ya anan de imle uyumlu, esnek, dinamik, yarat , 
yenilikçi, yal n, krizlere kar  dayan kl  yap lar  ile 1980 sonras  dünyas nda 
ekonomilerin vazgeçilmez aktörleri haline gelmi lerdir. Ülkemizde de, 
kalk nma planlar ndan ba lamak üzere ekonomi politikalar nda KOB ’lerin 
Türk ekonomisi aç ndan sahip oldu u önemin alt  çizilmi  ve bu konuda 
baz  yasal ve kurumsal düzenlemelere gidilmi tir. KOB ’lerin sosyo–
ekonomik aç dan bu denli önemli ekonomik birimler olu unun fark edili i, 
geli mi  ülkelerde oldu u gibi ülkemizde de onlara yönelik olarak çok say da 
te vik ve destek politikalar  ortaya ç karm r. Günümüz dünyas nda tüm 
ülkelerde ekonomik politikalar n merkezinde, KOB ’lerin geli tirilmesi ve 
korunmas  için uygun ortamlar n haz rlanmas  amac  bulunmaktad r. 
Gerçekten, dünyada oldu u gibi Türkiye’de de ekonomilerin ba ar  olmas , 
çok büyük oranda KOB ’lerin ba ar  olmas na ba r. 
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Küreselle me, Kalk nma Planlar , Genel Sanayi ve yerleri Say , 
KOSGEB. 
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ABSTRACT 
 

Along with globalization, economies have switched their preferences in the 
type of enterprises. They now tend to prefer “Small and Medium Sized 
Enterprises” (SMEs) instead of large corporations representing mass 
production and Fordist-Taylorist manufacturing methods belonging to the 
earlier period. After the post-industrial age, the importance of SMEs has 
considerably increased.  With the  rise  of  globalization in the  aftermath of  the  
1980s,  SMEs  have  become  major  actors  in  the  world  economy  due  to  their  
compatibility with the changes in the world economy and their flexible, 
dynamic, creative, innovative, simple and crisis-resistant structure. In 
Turkey, after the embankment of the Development Plans, the importance of 
SMEs for Turkish economy was underlined in the economic policies and some 
of the legal and institutional arrangements were launched. In current world, 
setting a suitable atmosphere to improve and secure SMEs has become the 
central aim of the economics policies. Following the realization of the socio–
economic importance of  SMEs,  a  number of  many supportive  and incentive  
policies have been put in effect in not only all developed countries but also in 
Turkey.  

Key Words: Small and Medium Sized Enterprises (SMEs), 
Globalization, Development Plans, General Census of 
Industry and Business Establishments, KOSGEB. 

 

 
 

Küçük ve orta boy i letmeler (KOB ’ler), ekonomide her zaman var 
olan, ancak özellikle Sanayi Toplumu a amas ndan Bilgi Toplumu 

amas na geçilirken sahip oldu u önemin fark na var lan ekonomik 
birimlerdir.  

Günümüzde, KOB ’lerin ülke ekonomilerinde sahip oldu u 
oransal büyüklük bir yana, toplam istihdam, katma de er, yat m, 
vergi, ihracat ve krediler içindeki paylar n da önemli boyutlara ula  
görülmektedir. Dünyadaki mevcut ülke ekonomilerine bak ld nda, 

letmelerin neredeyse % 95–99’unun KOB ’lerden olu tu u, istihdam n 
% 40–80’inin, GSMH’n n % 30–70’inin, yat mlar n % 30–60’ n, 
ihracat n % 10–40’ n KOB ’ler taraf ndan gerçekle tirildi i aç k bir 
ekilde tespit edilmektedir. Bu özellikleriyle, KOB ’ler ekonomik ve 

toplumsal düzenin belkemi ini olu turmaktad rlar. KOB ’lerin 
ülkemizde de i letmelerin hemen hemen hepsini (% 99,89),  istihdam n 
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% 80’e yak n k sm  (% 76,7), üretilen toplam katma de erin % 38’ini 
gerçekle tirdi i bilinmektedir1.  

KOB ’ler, hem ekonomik hem de sosyal yönleri olan ekonomik 
birimlerdir. Her iki yönleriyle de özellikle küreselle me sonras nda 
dikkatleri üzerlerine çekmektedirler. KOB ’lerin ekonomik aç dan 
dikkati çekici yönlerinin ba nda, krizler kar ndaki dayan kl  
gelmektedir. Gerçekten, tarihsel süreç içerisinde bak ld nda, 
KOB ’lerin ekonomik krizlerden fazla etkilenmedi i, aksine bu krizleri 
atlatmada büyük yard mlar n oldu u görülmektedir. Kriz ortam nda 
birçok büyük boy i letme varl  sürdüremezken, küçük ve orta boy 

letmelerin hem büyük oranda varl klar  korudu u, hem de 
büyüklerden bo alan alanlarda faaliyete geçerek üretim ve istihdam 
kay plar  önledi i gözlenmektedir. Ayr ca, KOB ’lerin, sahip olduklar  
esnek yap  ve kulland klar  yüksek teknoloji sayesinde, geçmi  döneme 
nazaran daha çok çe itte, daha yüksek kalitede ve daha ucuza üretimin 
gerçekle tirilmesinin ana motoru olduklar  da bilinmektedir.  

KOB ’lerin sosyal aç dan sahip oldu u önem ise, kendisini, 
geli mi  ya da geli memi  tüm ülkelerin en büyük sosyo–ekonomik 
sorunlar n ba nda yer alan i sizli in azalt lmas na ve istihdam 
düzeyinin art lmas na, gelir da n daha adil bir hale 
getirilmesine, bölgeleraras  dengesizliklerin giderilmesine ve sosyal 

lanm  gruplar n miktar n azalt lmas na vb. olan katk lar  aç ndan 
göstermektedir.  

Bu özellikleriyle öne ç kan KOB  kavram  ile neyin kastedildi i 
ifade edilecek olunursa; AB mevzuat ndaki KOB  tan n, AB’ye 
uyum süreci do rultusunda 2005 y nda düzenlenen “Küçük ve Orta 
Büyüklükteki letmelerin Tan , Nitelikleri ve S fland lmas  
Hakk nda Yönetmelik” ile birlikte ülkemizde de benimsendi i 
görülmektedir. Bu tan ma göre; KOB  olarak kabul edilen i letmeler  
3 grupta ele al nm r.  

Çal an say  10’dan az (1–9 aras ) ve y ll k net sat  has lat  (ya da 
mali bilançosu) bir milyon YTL’yi a mayan çok küçük i letmeler “Mikro 

letme”; çal an say  50 ki iden az ve y ll k net sat  has lat  veya mali 

                                                
1  Ancak, ülkemiz aç ndan bak ld nda, KOB ’lerin yat mlar, ihracat ve krediler içindeki 

pay n (s ras yla % 26,5, % 10, % 13) olmas  gereken düzeyde bulunmad  da ifade edilmelidir. 
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bilançosu 5 milyon YTL’yi a mayan i letmeler “Küçük letme”; çal an 
say  250’den az ve y ll k net sat  hâs lat  veya mali bilânçosu 25 milyon 
YTL’yi a mayan i letmeler ise “Orta Büyüklükteki letme” olarak 
tan mlanm r. Dolay yla, 1–250 ki inin çal  i letmeler ya da belli 
bir ciro ya da mali bilançoya sahip olan i letmeler KOB  olarak 
adland lmaktad r. 

Bu makalede, KOB ’lerin Türkiye ekonomisi içindeki yerine 
de inmeden önce, dünyada ve ülkemizde küçük ve orta boy 

letmelerin artan önemine bir miktar yer vermek uygun olacakt r. 
da yer alan sat rlar incelendi inde, günümüzde KOB ’lere niçin bu 

kadar önem verildi i anla lacakt r. 

Her eyden önce ifade etmek gerekir ki, KOB ’ler 1980’li y llardan 
sonra dikkatleri üzerlerine çekmeye ba layan ekonomik birimlerdir. 
Sanayi Toplumu’nun ard ndan küreselle me ile birlikte yeni bir 
toplumsal yap ya do ru geçi  ba lam , Bilgi Toplumu olarak ifade 
edilen yeni toplumsal yap da ba ta geli mi  ülkelerde, ard ndan da 
geli mekte olan ülkelerde KOB ’ler daha önemli ekonomik aktörler 
haline gelmi lerdir.  

Küreselle me ile birlikte, sanayi toplumunun temel yap lar  olan 
karma ekonomik yap  yerini piyasa ekonomisine, Fordist ve Taylorist 
üretim yerini esnek üretime, kütlesel üretim ise yerini çe it ekonomisine 

rakm  bulunmaktad r. Bunun anlam , KOB ’lerin büyük ölçekli 
letmeler kar ndaki öneminin artmas , yeni dönemde küçük ve orta 

ölçekli i letmelerin tercih edilir olmas r.  

Öncelikle, küreselle me ile birlikte KOB ’lerin neden önem 
kazanmaya ba lad klar  üzerinde durulacak olursa; bu süreçte birinci 
neden, yeni dönemde tekrar geçerli hale gelen “liberal felsefe” ve bunun 
sonucu olarak dünyada rekabete dayal  “serbest piyasa ekonomisinin tercih 
edilmeye ba lanmas ” r. Piyasa ekonomisi, küreselle menin mant na 
uygun olarak, mal ve hizmetlerin en dü ük fiyat ve yüksek kalitede 
üretilmesini amaçlamaktad r. Piyasa ekonomisinin yerle mesinde ve 
geli mesinde KOB ’lerin çok önemli rolleri bulunmaktad r. Serbest 
piyasa ekonomisi, rekabet olgusuna dayal  bir ekonomidir. Rekabetin 
olmas  için, monopollerin ve oligopollerin olmamas artt r. Çok say da 
KOB ’lerden olu an bir ekonomi, bu haliyle rekabete dayal  piyasa 
ekonomisinin i leyi inin sürmesinin önemli unsurlar r. 
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KOB ’lerin yükseli e geçi inin ikinci nedeni, küreselle me 
sonras nda “ letme organizasyonunda ya anan de im”dir. 1980’lerin 
ortalar na gelinceye kadar, Sanayi Toplumlar nda, üretim, verimlilik ve 
karl n art lmas  için ölçe in büyütülmesine gereksinim duyulurken, 
tam aksine, sanayi ötesi toplumlarda ayn  amac  gerçekle tirmek için 
ölçe in küçültülmesi gereklili i ortaya ç km r 2 . Dolay yla, 
küreselle me öncesinde büyük boy i letmeler ekonomide hakim ve 
ba ar  iken, bu tarihten sonra dünyada de en ko ullar n etkisiyle 

letme ölçe inin küçülerek küçük ve orta boy i letmelerin gündeme 
geldi i görülmektedir.  

Küçük ve orta boy i letmelerin sahip olduklar  küçük ölçekli yap , 
onlar n özellikle küreselle me sonras nda ya anan de im ve 
dönü üme kolayca adapte olabilmelerini, krizlerle daha rahat bir ekilde 
ba a ç kabilmelerini olanakl  k lm r. Küçük olmalar , KOB ’leri 
de ime ve yeniliklere daha yatk n k lm r3. 

KOB ’lerin ba ar n ard nda yatan üçüncü neden, Fordist–
Taylorist üretim sürecinin4, günümüzde yerini “esnek üretim” denilen 
yeni bir sürece b rakmas r. Esnek üretim, k saca “gelecekte olabilecek 
de iklikleri önceden tahmin edip, yeni duruma çabucak uyum 
sa lama stratejisi”dir. Di er bir ifadeyle, pazardaki de imlere uyum 
sa lama yetene idir5.  

Bu süreçte, piyasada olu an talebe yetecek say da ve çe itte ve 
daha dü ük maliyetlerle mal ve hizmet üretebilmek için art k çok büyük 
bir sermaye birikimine, geni  bir istihdama, büyük hacimli fiziki 
yat mlara gerek bulunmamaktad r. Daha küçük bir sermaye, yat m 

                                                
2  Arif Özsa r, “Bir stihdam Politikas  Olarak Küçük ve Orta Boy letmelerin (KOB ’lerin) 

Desteklenmesi: Gaziantep Örne i”, (Yay nlanmam  Doktora Tezi), stanbul, Ü SBE, 1999, s. 71. 
3  Orhan Küçük, Giri imcilik ve Küçük letme Yönetimi, Ankara, Seçkin Yay nc k, 2005, s. 207. 
4  1975’e kadar olan dönemde, Fordist–Taylorist üretim süreci denilen bir üretim tarz  hakimdi. 

saca, birbirine entegre dev üretim birimlerinde binlerce i çinin çal mas yla “kitlevi bir 
üretim” (mass production) gerçekle tirilmekteydi. Büyük fabrikalar eklindeki üretim 
yerlerinde, maliyet avantaj  nedeniyle tek bir ürün uzun süreler boyunca üretilmekte, ço u 
zaman üretimde zamandan tasarruf sa layacak kayan–bant sistemi kullan lmaktayd . Ayn  
zamanda, bu fabrikalarda, üretim sürecini ve çal anlar  daha verimli k lmak amac yla da 
Taylorist yönetim ilkeleri uygulanmaktayd . 

5  DPT, Sanayi Politikalar  Özel htisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Be  Y ll k Kalk nma Plan , 
Ankara, DPT Yay , 2000., s. 128. 

SÜLEYMAN ÖZDEM R – HAL S YUNUS ERSÖZ – HAL L BRAH M SARIO LU 
 

178 

ve i çi ile de piyasa taleplerine uygun kalite, miktar, çe it ve fiyatta 
üretim gerçekle tirebilmek mümkündür.  

KOB ’lerin parlak yüzünün dördüncü yönü ise, ölçek 
ekonomisinden mü teri talepleriyle uyumlu “çe it ekonomisine geçi ”te 
KOB ’lerin oynad  roldür. Tüketicilerin de en e ilimleri sonucu, 
talepte art k tek tip standart mal ve hizmetlerden, tüketicinin tercihlerini 
yans r özel mallara do ru bir kay  ya anmaktad r. Büyük ölçek 
ekonomilerince mass production esas na dayal  olarak üretilen standart 
mallar, yönünü çe it ekonomileri taraf ndan esnek üretim esas na dayal  
olarak üretilen bireye özel mallara do ru yöneltmi tir6.  

sacas , sanayi toplumlar n Fordist anlay a dayal  tek tip, 
standart ve kitlesel mal üretme anlay n yerini, çe it ekonomisine 
dayal , küçük ama teknoloji düzeyi yüksek esnek i letmeler almaktad r. 
Ölçek ekonomisinin kitlevi üretim sistemi de erek, onun yerini çok 
farkl  ürünleri üretebilme yetene ine sahip esnek üretim sistemleri 
alm r. Ya anan de im, KOB ’leri çe it ekonomisine en uygun i letme 
tipi haline getirmi tir7. 

Bu aç klamalardan sonra, KOB ’lerin Türkiye aç ndan ta  
önem ve Türkiye ekonomisindeki yeri daha iyi anla lacakt r. 

 
I. KOB ’lerin Türkiye Ekonomisindeki Yeri 

KOB ’ler tek ba lar na küçük birer ekonomik birimdir ve tek tek 
bak ld nda ekonomiye katk lar  önemsiz görülmektedir. Ancak, 
topluca ele al nd klar nda, sahip olduklar  say sal büyüklük, onlar n 
ekonomi ve toplum için ne kadar önemli olduklar  gözler önüne 
sermektedir.  

Türkiye ekonomisi ve KOB ’lerle ilgili olarak a da yer alan 
rakamlara bak ld nda, KOB ’lerin ülke ekonomisinde ne boyutlarda 
bir a rl a sahip oldu u anla lmaktad r. Rakamlar bize göstermektedir 
ki, KOB ’ler birçok aç dan gözard  edilemeyecek boyutlara gelmi tir. 

da, bu boyutlar n bir k sm na de inilmeye çal lacakt r. 

                                                
6  A.e., s. 198, 201. 
7  Özsa r, a.g.e., s. 71–72. 
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KOB ’lerin Türkiye’deki görünümü oransal olarak yans lacak 
olursa; hem sanayi ve hem de hizmetler sektörü birlikte dikkate 
al nd nda, bu i letmelerin toplam i letmelerin % 99,8’ini, toplam 
istihdam n % 76,7’sini, yat mlar n % 38’ini, katma de erin % 26,5’ini, 
ihracat n % 10’unu, banka kredilerinin ise % 12–13’ünü yaratt klar  
görülmektedir8. 

 
A. Türkiye Ekonomisinde Giri imcili in Tarihçesi 

KOB ’ler Türkiye ekonomisinde her zaman var olmakla birlikte, 
KOB ’lerin önem kazanmas  1980’lerden itibarendir. Geçmi e 
bakt zda, KOB ’lerin 1950’li y llara kadar genelde dura an bir 
yap ya sahip oldu u, tüketicinin taleplerine ancak cevap verebildi i 
gözlenmektedir. Daha sonra, KOB ’leri geli tirecek ve güçlendirecek 
yeterlikte politikalar n olmad  uzunca bir dönem ya anm r. 
1980’lerden sonra, özellikle de AB’ye uyum çal malar n ba lad  son 
zamanlarda KOB ’lerin küresel dünyada ve rekabet ekonomilerinde 
sahip olduklar  önemin fark na var lm r9. Ancak, henüz olmas  gerekir 
düzeyde bir deste in KOB ’lere verilemedi i de aç kt r. 

 

1. Cumhuriyet Öncesi Dönemde KOB ’ler 

KOB ’lerin Türkiye ekonomisinde neden hak etti i öneme sahip 
olamad  sorusunu cevaplayabilmek için, asl nda Cumhuriyet öncesi 
döneme  kadar  gidilirse,  bu  konunun  ayd nlanmas na  gerçekçi  bir  
yakla m sergilenmi  olur.  

lk dönem, Selçuklu ve Osmanl mparatorluklar  dönemlerinde 
var olan ve sadece ekonomik bak mdan de il, birçok bak mdan önemli 
bir mesleki kurulu  olan “ahilik” (daha sonraki ad yla lonca) 
kurumunun Türk giri imcili inin temelinde yer almas  bak ndan 
önemlidir. Çok uzun y llar boyunca varl  koruyan ahi te kilatlar , 
Sanayi Devrimi’nin ard ndan ekonomik ve sosyal yap da ba layan 
dönü üme ayak uydurmakta zorluk çektiklerinden, ya amlar  daha 
fazla sürdürememi lerdir.  

                                                
8  OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, OECD Publ., 2005 Edition, s. 346.  
9  Küçük, a.g.e., s. 199. 
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Gerçekten, sosyal, ekonomik ve mesleki birlikler olan loncalar ve 
talebe ba  üretim esas na göre kurulu ekonomik düzen, 18. yüzy n 
sonlar nda Avrupa kaynakl  ölçek ekonomisine, ucuz hammadde ve 
enerjiye, makinele meye, otomasyona ve bunlar n getirdi i kalite ve 
fiyat rekabetine çok fazla direnememi tir. 1838 Ticaret Anla mas ’yla 
rekabete aç lan iç pazarda esnaf ve sanatkârlar piyasadan çekilmek 
zorunda kalm r. TO’nun kurulu uyla sonuçlanan “Islah–  Sanayi” 
çal malar yla küçük atölyelerin rekabet gücünü art racak tedbirler 
kararla lm , ulusal sanayi kurtar lmaya çal lm  ancak pek de 
ba ar  olunamam r.  

Di er yandan, daha Osmanl mparatorlu u döneminden itibaren, 
Türk as ll  vatanda lar n ticarete çok ilgi duymad klar , üretim ve ticareti 
özellikle yabanc  as ll  Türk vatanda lar  (Rumlar, Ermeniler gibi) 
gerçekle tirirken, Türklerin daha ziyade çiftçilik ve askerlik 
mesleklerinde çal may  tercih ettikleri gözlenmektedir 10 . Ayr ca, 
gayrimüslim az nl n da bu dönemde sanayi kurulu lar na yönelmeyip 
ithalatç  tercih ettikleri, bu nedenle yerli i letmelerin kurulmas  ve 
ya amalar n zorla  görülmektedir. Dolay yla, bu dönemde Türk 
as ll  üreticilerin ve tüccarlar n say  çok azd r. Ne zaman ki az nl klar n 
ço u sava  sonras nda mübadelelerle ya da isteyerek ülkeyi terk 
etmi ler, o tarihten itibaren Türk giri imcilerinin de ekonomide yer 
almaya ba lad klar  görülmektedir11.  

 

2. Cumhuriyet Döneminde KOB ’ler 

a. Türkiye Ekonomisinde KOB ’lerin Geli imi 

Cumhuriyet döneminde giri imcili i üç dönemde ele almak 
uygundur:  

1) 1923–1950 Dönemi, 2) 1950–1980 Dönemi, 3) 1980 Sonras  
Dönem. 

Genç Cumhuriyetin ilk döneminde k sa bir piyasa ekonomisi 
deneyiminin ard ndan, 1929’da dünyada ya anan büyük bir ekonomik 
bunal n etkisiyle Avrupa’da ve ABD’de oldu u gibi ülkemiz 

                                                
10  A.e., s. 33–34. 
11  Nusret Ekin, Endüstri li kileri, 5. bs., stanbul, Ü letme Fakültesi Yay n No: 208, 1989,  

s. 224–226. 
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ekonomisinde de devletçilik hakim olmu tur 12 . Cumhuriyetin ilk 
dönemlerinde yeterli sermayeye, bilgi ve te ebbüs ruhuna sahip 
olunamamas ndan dolay , ekonomide devletin öncülü üne gereksinim 
duyulmu ; devlet, mal ve hizmetlerin üretimini kendisi üstlenmi tir. 
Di er yandan, bu dönemde de ülke ekonomisinde yeterli say da ve 
kalitede giri imci yeti tirmek amac yla gayretler devam etmi tir.  

Devlet bir yandan özel sektörü ve giri imcili i te vik ederken, bir 
yandan da mevcut bo lu u doldurmak üzere kamu iktisadi te ekkülleri 
olu turarak bizzat ekonomide rol almaya ba lam r. Öyle ki, devlet 
ekonomide bir an önce kalk nma sa lamak amac yla yerli bir giri imciler 
grubunun yarat lmas n art oldu u bilinciyle hareket ederek, 
giri imcili in desteklenmesi amac yla te ebbüslerde bulunmu tur. 
Asl nda, o döneme hakim olan dü ünce, daha Cumhuriyet kurulmadan 
dokuz ay önce gerçekle tirilen zmir ktisat Kongresi’ne de hakim 
olmu tur. Kongrenin öne ç kartt  temel ilkelerden bir tanesi, Türk 
insan n giri imci yönünün geli tirilmesi amac yla gerekenlerin 
yap lmas  olmu tur13.  

Yat mlar için sermaye birikiminin yetersiz olmas , devasa altyap  
yat mlar  ihtiyac  ve bunlar n ancak devlet eliyle yap labilece i gerçe i, 
büyük ve orta ölçekli sanayi i letmelerinin kurulmas  / i letilmesi için 
gereken tecrübenin (özel sektörde) bulunmay  gibi sebepler, devleti 
ekonominin içine sokmu , 1933 ve 1935 Sanayi Planlar n 

                                                
12  Türkiye Cumhuriyeti, kurulu undan itibaren önce piyasa ekonomisi, sonra devletçilik, daha 

sonra planl  karma ekonomi ve sonunda da özelle tirme ile sosyal piyasa ekonomisine geçi  
çabalar nda bulunmu  bir ülkedir. 24 Ocak 1980 Kararlar  ile Türkiye de dünyadaki genel gidi e 
uygun politikalar  benimsemeye ba lam , dönemin en belirleyici uygulamas  olan özelle tirme 
uygulamalar na yönelen az say da ülke aras nda yer alm r.  
Ancak, yap lan özelle tirmelere ra men, devletin ekonomik hacmi hâlâ büyüktür ve bu durum 
konu ile ilgili ki ilerce “devletçi bir karma ekonomi” veya “özel sektör a rl kl  bir karma 
ekonomi” ya da “sosyal piyasa ekonomisi” (sosyal devlet) olarak tan mlanmaktad r. 
Türkiye’nin “devletçi bir karma ekonomi” oldu unu savunanlara göre, ülkemiz, hem bir 
kalk nan ekonomi, hem de kapal  bir karma ekonomik modelden d a aç k bir piyasa 
ekonomisine do ru yönelen, küresel piyasayla ve AB ile bütünle meye çal an bir ülkedir. Türk 
ekonomisinin karma / devletçi ekonomi yap , toplam GSMH’nin yar dan fazlas n konsolide 
kamu sektörü taraf ndan kullan lmas na yol açmaktad r. Kamu hacminin ekonomide çok büyük 
oldu u bu tür bir yap , büyük israflara yol açmakta, Türk ekonomisinin önündeki en büyük 
sorun olarak durmaktad r. 
Bkz.: Güneri Akal n, Türkiye’de Piyasa Ekonomisine Geçi  Süreci ve Ekonomik Kriz, Ankara, 

SK Yay., 2002, s. 107–108, 256. 
13  Aysen Tokol, Türk Endüstri li kileri Sistemi, Ankara, Nobel Yay n Da m, 2005, s. 26–30. 
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uygulanmas yla kurulan ktisadi Devlet Te ekkülleri’nin ekonomi 
içindeki pay  artm r. 

Bununla birlikte, özel sektörün te vikinden, giri imcilikten hiç bir 
ekilde vazgeçilmemi tir. Te vik–i Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi 

Odalar  Kanunu, Sümerbank ve Türkiye Halk Bankas n kurulmas  bu 
çerçevede de erlendirilmelidir. 

1950 sonras nda ise özel sektör eliyle kalk nma tercihi yap larak 
müte ebbis yaratmak, mevcutlar  desteklemek politikas  takip edilmi , 
bunlar n te viki bir ideolojik tercih olarak da alg lanm r. Bu dönemde, 
gösterilen çabalar n sonucu olarak bir Türk giri imciler grubunun 
olu tu u gözlenmi tir. Ancak, bunlar n hem say  hem de nitelikleri 
henüz istenilen düzeyde de ildir.  

1950’den 1980’e kadar Türk giri imcili i aç ndan dura an 
denilebilecek bir dönem ya anm r. Yine de bu dönemde, giri imcili e 
verilen destekler artm , ekonomi geli mi , Türkiye hem nüfus hem de 
ki i ba na dü en gelir itibariyle büyümü tür.  

Türkiye’de giri imcili e as l önem veri , 1980’li y llardan itibaren 
ba lam r. 24 Ocak 1980 Kararlar yla birlikte yap sal bir dönü üm 
ba latan Türkiye, bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih etmi , 
bu tercihin bir gere i olarak giri imcili i ve giri imcileri öne 

kartm r14. 
 

b. Planl  Kalk nma Döneminde KOB ’ler 

Türkiye’de Planl  Kalk nma dönemi, devletin özel sektör için yol 
gösterici, kamu kesimi için nispeten ba lay , genellikle 5 y ll k 
haz rlanan Kalk nma Planlar n haz rland  ve uyguland  1963 ve 
sonras  dönemdir. Devletin ekonomideki a rl , özel sektörün 
te vikiyle dengelenmeye çal lm , bize özgü bir “karma ekonomik 
sistem” benimsenmi tir. Böylesi bir ekonomik yap da haz rlanan 
Kalk nma Planlar nda KOB ’lerin geli imini dönemler itibariyle 
inceleyelim: 

 

                                                
14  Küçük, a.g.e., s. 34. 
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1) Birinci Be  Y ll k Plan Dönemi (1963–1967) 

Esnaf ve sanatkârlar n, küçük sanayicinin sorunlar n çözümü 
amac yla, merkezi te kilat aray lar na girilmi , çe itli bakanl klar n 
yetki alan na giren konularda Sanayi Bakanl ’n n görevlendirilmesi 
görü ü benimsenmi tir. Kurulacak te kilata, küçük i letmelerin 
finansman, kredi, kooperatifle me, örgütlenme, pazarlama konular nda 
faaliyet görevi verilmi tir. 

Bu dönemde 507 say  “Esnaf ve Sanatkârlar Kanunu” kabul 
edilmi tir (1964). 

 
2) kinci Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1968–1972) 

Küçük sanayiyi geli tirme çal malar , somut ancak s rl  olarak 
yürütülmü , KÜSGEM kurulmu tur. Küçük sanayicilere destekler 
uygulanm , büyük i letmelerle daha yak n ili kiler kurmalar  te vik 
edilmi tir. Sanayi bölgeleri ve sanayi siteleri kurulmas  çal malar  

zland lm , birço u tamamlanm r. 
 
3) Üçüncü Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1973–1978) 

Küçük sanayi sitelerinin kurulu u yo unla , Plan’da küçük 
sanayinin finansman, e itim teknik dan manl k hizmetlerinin 
yayg nla lmas  öngörülmü tür. 

 
4) Dördüncü Be  Y ll k Plan Dönemi (1979–1984)  

KÜSGET’in kuruldu u bu dönemde, küçük sanayiye destek 
merkezile tirilmi  ve bu kurum arac yla ülke çap nda idari, 
teknolojik ve mali destekler sa lanm r. KOB ’lerin önemi fark edilmi , 
de en ekonomi politikalar nda bu i letmelerin önemli bir yer tutaca  
görülmü tür. hracata dönük faaliyet yapan i letmeler te vik görmeye 
ba lam r. 

 
5) Be inci Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1986–1990) 

KOB ’lerin altyap  sorunlar n çözümüne önemli katk  
sa layaca  dü üncesiyle i letmelerin biraraya getirilmesi çal malar na 

rl k verilmi , sanayi potansiyeli ve önemli ula rma imkânlar  olan 
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yerlerde Organize Sanayi Bölgeleri, geli mi  bölgelerde ihtisasla  
Organize Sanayi Bölgeleri kurulaca  Plan’da ifade edilmi tir. 

“Organize Sanayi Bölgesi bulunan yerlerde tamamlay  
faaliyetlerin yer ald  Küçük Sanayi Sitelerinin de kurulmas  te vik 
edilecektir”. Bu suretle büyük i letmelerle KOB ’lerin entegrasyonu 
sa lanmaya çal lm r; “Küçük sanayinin, orta ve büyük sanayinin 
yan hizmetlerinde daha etkili bir hale gelmesi için gerekli te vik 
politikalar  uygulamaya konacakt r”. 

“Esnaf, sanatkâr ve küçük sanayi kesiminin ülkemizde mülkiyetin 
yayg nla lmas  konusundaki önemli rolü de dikkate al narak, üretim 
gücünün art lmas na ve üretimin yurt içinde ve yurt d nda 
pazarlanmas na yard mc  olacak mali ve teknik destek sa lanmas yla 
ilgili tedbirlere öncelik verilecektir, iç ve d  pazarlama organizasyonu 
içerisinde, özellikle organize olmam  küçük i letmelerin piyasayla 
irtibat kurmalar  amac yla teknik dan manl k hizmetleri sa lanacak ve 
ihracat için özel te vik sistemi geli tirilecektir”15. 

Bu te vikler verilirken bölgesel kalk nma öncelikleri ve küçük 
sanayii geli tirme çal malar  çerçevesinde belirlenecek i kollar  dikkate 
al nacakt r. 

Esnaf, sanatkâr ve küçük sanayicilere devlet deste i ile sa lanan 
ucuz tesis ve i letme kredisi imkânlar n art laca , KOB ’lerin önemli 
sorunlar ndan olan e itim, yeti mi  insan gücü, teknoloji konular nda 
destek hususlar  da Plan’da yer almaktad r. 

 
6) Alt nc  Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1990–1994) 

rl kl  olarak sanayi i letmeleri anla lacak biçimde, küçük ve 
orta ölçekli i letmelerin te vikine özel bir önemin verildi i Plan’da, bu 

letmelerin sorunlar n çözümüne ili kin bir tak m tedbirlere de yer 
verilmektedir:  

“Küçük ve orta ölçekli sanayide teknoloji seviyesinin geli tirilmesi, 
verimlili in art lmas  ve büyük sanayi ile entegrasyonun sa lanmas  
özendirilecektir. 

                                                
15  DPT, Be inci Be  Y ll k Kalk nma Plan , (Çevrimiçi): 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf /, 12.08.2007, s. 157. 
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Esnaf, sanatkâr ve küçük sanayinin desteklenmesine ili kin 
politikalar geli tirilecektir.” 

Küçük sanayinin geli tirilmesi amac yla mevzuatta düzenlemeler 
yap lmas , küçük sanayi mamullerinin iç ve d  piyasada rekabet gücüne 
kavu turulmas  ile ilgili destekler verilmesi öngörülmü tür. 

Daha önceki planlarda da yer alan ve uygulanan küçük sanayi 
sitelerinin yap n küçük sanayi potansiyeli bulunan yerle im 
merkezlerinde yo unla lmas ; “küçük sanayinin orta ve büyük 
sanayiye entegre olmas  ve yan sanayi sistemi içinde geli mesi için 
gerekli te vikler sa lanaca ” bir politika olarak yinelenmi tir. 

 

 AT'ye giri  süreci de dikkate al narak küçük sanayide, kalitenin 
yükseltilmesi, 

 Uluslararas  standartlarda ve rekabet düzeyi yüksek mal ve 
hizmet üretiminin sa lanmas  amac yla düzenlemeler 
yap lmas ,  

 Küçük ve orta ölçekli te ebbüslerin kapasite kullan m 
imkânlar n, iç ve d  pazarlama potansiyellerinin geli tirilme–
sine yönelik çal malar yap lmas , bu amaçla i letmelerin 
birlikler halinde te kilatland lmalar  desteklenecektir. 

 Küçük i letmeler için ba ta finans yönetimi olmak üzere 
müte ebbislik e itim programlar  uygulanmas ,  

 Küçük sanayi sitelerinde ç rakl k ve i ba  e itimi imkânlar n 
geli tirilmesi, gereksinim duyulan vas fl  insangücünün 

itilmesine önem verilmesi, 

 Üniversite, ara rma kurumlar  ile küçük sanayi i birli i 
geli tirilerek desteklenmesi, teknoloji yo un küçük i letmelerin 
teknoparklar çerçevesinde te viki, 

 Küçük i letmelere verilmekte olan ucuz kredilerin art larak, 
proje baz ndaki kredi taleplerinin ipotek kar  olmadan 
de erlendirilmesini sa layacak bir sistemin geli tirilmesine 
çal laca 16, bir hedef olarak Plan’a konulmu tur. 

 

                                                
16  DPT, Alt nc  Be  Y ll k Kalk nma Plan , (Çevrimiçi): 

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, 12.08.2007, s. 307–308. 
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Uygulamada, KOB ’lerin daha çok finansman sorunlar n 
çözümü için çabalar yo unla lm , yeniden de erleme, d  krediler 
bulunmas , Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi konular  tart larak baz  
ad mlar at lm r. 

 
7) Yedinci Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1996–2000) 

Plan’da KOB ’lerin ve te vikinin büyük yer tutmas na kar n, 
ülkemizde Kalk nma Planlar n ve dolay yla DPT’nin görece olarak 
önemlerinin azalmas  nedeniyle, politikalarda önemli bir de iklik 
olmamakla birlikte uygulamada bir da kl k gözlenmi tir. 

KOB ’lere verilen önemi göstermek üzere, 1996 y  “KOB  Y ” 
olarak ilan edilmi tir17. 

Planda yap lan gözlemlere göre; “Büyük imalat sanayii i letmeleri 
istihdam nda belirli bir azalma, genelde küçük ve orta ölçekli 

letmelerdeki istihdamda ise art  görülmektedir. Teknolojileri 
uyarlama kapasitesi de dahil olmak üzere teknolojik geli menin 
uluslararas  rekabet gücünün art lmas  için gerekli düzeyin alt nda 
kalmas  sonucu, otomasyona geçi  uygulamalar n gerçekle tirildi i 

letmelerde ortaya ç kan k sa vadeli istihdam azalt  etkileri telafi 
edecek teknoloji ba lant  faaliyetler yarat lamam r. 

Küçük ve orta ölçekli i letmelerin, finansman, ara rma, ürün ve 
kalite geli tirme, pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile ilgili 
yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar  sürmektedir.  

Küçük ve orta ölçekli i letmeler ve bireysel giri imlerin proje, 
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlar nda desteklenmesi, 
giri imcilik e itimi verilmesi bu Plan’da da yer alm r18.  

Sanayiin te vikinde, sektörel te vikler yerine faaliyet baz nda 
destek verilmesi temel ilke olacakt r.  

Te vik sisteminin basitle tirilerek yeniden düzenlenmesi, te vik 
araçlar n uluslararas  yükümlülüklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve 
etkinli inin art lmas  sa lanacakt r. 

                                                
17  KOSGEB, KOB  Ekonomisi, (Tarihi Geli me), Ankara, KOSGEB Yay., 2003, s. 15. 
18  DPT, Yedinci Be  Y ll k Kalk nma Plan , (Çevrimiçi): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ 

3.zip, 12.08.2007. 
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KOB ’lerin istihdam yaratma potansiyellerine vurgu yap larak 
“de ime ve yeniliklere uyum sa lama yetene i ve istihdam yaratma 
gücü yüksek küçük ve orta ölçekli i letmelerin, (AB ile) Gümrük Birli i 
sürecinde kar la labilecek uyum güçlükleri de dikkate al narak özel bir 
programla desteklenmesi”, finansman imkanlar n art lmas  için 
gerekli mevzuat de ikliklerinin yap lmas , “üretici dü üncelerin 
üretim sürecine sokulmas na ve teknolojik ilerlemeye katk  nedeniyle 
önem kazanan Risk Sermayesi Kurumu ve Kredi Garanti Fonu’na 

lerlik kazand lmas  ve Ar–Ge faaliyetlerinin te vik edilmesi” 
benimsenmi tir.  

Plana göre; “küçük ve orta ölçekli i letmeler, d  pazar n talep 
etti i ürünleri de üretmeye yöneltilecek, uluslararas  standart ve kalitede 
mal üretebilmek için ayn  alanda faaliyet gösteren i letmelerin çok 
ortakl  ihracat irketi olu turmalar  desteklenecektir. 

Rekabet gücünün art lmas na yönelik olarak küçük ve orta 
ölçekli i letmelerde teknoloji seviyesinin geli tirilmesi, kalitenin 
yükseltilmesi, verimlili in art lmas , etkin bir ana–yan sanayi 
bütünle mesine gidilmesi ekonomik verimlilik ilkeleri çerçevesinde 
özendirilecek ve yan sanayinin geli mesine özel önem verilecektir.  

Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve Destekleme daresi 
Ba kanl  (KOSGEB) taraf ndan, yeni giri imcileri, teknolojik geli meler 
ve yönetim teknikleri konusunda e itmek, haz rlayacaklar  projelere 
finansman sa lamak ve dan manl k hizmetleri ile desteklemek üzere 
bir program haz rlanacakt r.  

Sanayiin gereksinim duydu u her kademedeki insangücü 
yeti tirilecektir.  

Mevcut tesislerin organize sanayi bölgelerine ta nmas  
özendirilecek, doluluk oran  dü ük organize sanayi bölgelerinin 
bulundu u yörelerde, bu bölgelerin d ndaki sanayi yat mlar  zorunlu 
haller d nda desteklenmeyecektir.” 

Tüm bu de erlendirmeler kurulacak “Te vik daresi Ba kanl ” 
ve “Te vik Üst Kurulu” taraf ndan yap lacakt r. 
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8) Sekizinci Be  Y ll k Kalk nma Plan  (2001–2005) 

KOB ’lerin “geli tirilmesi”, Plan’da “S naile me” alt ba nda yer 
almas na kar k, bu i letmelerin yurtd  faaliyetlerinde desteklenmesi 
hedeflemesi, art k sadece sanayi de il hizmetler sektöründeki 

letmelerin de KOB  kapsam nda görüldü ünün bir i areti say lm r19. 
Nitekim, yeni düzenlemeler de bunu teyit eder niteliktedir. 

KOB 'lerin verimliliklerinin, katma de er içindeki paylar n ve 
uluslararas  rekabet güçlerinin art lmas , banka kredileri içindeki 
paylar n art lmas , modern finansman araçlar  ve kurumlar yla 
(Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi, Finansman Yat m Ortakl , 
Gayrimenkul Yat m Ortakl  gibi) desteklenmeleri, küçük sanayi 
sitelerinin yap  ve kredilendirilmesi, bu sitelerde sektörel d  ticaret 
irketlerinin kurulmas n desteklenmesi (bu suretle ihtisasla  sanayi 

sitelerinin te viki), KOB ’lerin kamu al mlar  içindeki pay n art lmas , 
KOB ’lerle ilgili mevzuat n AB standartlar yla uyumlula lmas , 
KOB ’lerin ürün, kalite, verimlilik, i letmecilik alan nda geli tirilmeleri 
hedeflenmektedir 20 . KOB ’lerin Ar–Ge çal malar na yöneltilmesi, 
“üniversitelerle teknoparklar içinde kesi melerinin sa lanmas ” bir 
öncelik olarak görülmü tür21. 

Özellikle ya anan ekonomik krizlerden sonra, kamu bankalar n 
kulland rd klar  sübvansiyonlu kredilerin dönü ünde ya anan sorunlar 
ve bunun Hazine görev zarar  olarak yüksek oranlara ula mas , 
KOB ’lerin finansman nda kullan lan kamu kaynaklar n azalmas na 
yol açm r. 

2004 y  ba  itibariyle, Plan gerçekle melerinin beklenen düzeyde 
olmad  tespit edilmi tir22 . E itim, üniversite–sanayi i birli i, uygun 
çal ma ortam  sa layacak mevzuat n ç kar lmas , finans piyasalar ndan 
yararlanma konular nda arzu edilen sonuçlar n al namad  
görülmü tür. 

                                                
19  KOSGEB, KOB  Ekonomisi, a.g.e., s. 15. 
20  DPT, Sekizinci Be  Y ll k Kalk nma Plan , (Çevrimiçi): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/ 

plan8str.pdf, 12.08.2007, s. 124–125. 
21  M. Behzat Ekinci, Türkiye’de KOB ’lerin Kurumsal Geli imi ve Finansman Sorunlar , 

stanbul, ASKON Ara rma Raporlar : 5, 2003, s. 38. 
22  DPT, KOB  Stratejisi ve Eylem Plan , Ankara, 2004, s. 13–15. 
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9) Dokuzuncu Kalk nma Plan  (2007–2013) 

Dokuzuncu Kalk nma Plan ’nda KOB ’lere müstakil bir bölüm 
ayr lmam r. Zaten, di er kalk nma planlar yla kar la ld nda, 
dokuzuncu plan n ele al nan konular ve sayfa say  bak ndan da 
daha s rl  oldu u görülmektedir. Planda, KOB ’lere farkl  ba klar 
alt nda, gelece e dair öngörüler eklinde yer verilmi tir.  

Dokuzuncu Kalk nma Plan ’n n, KOB ’lere ili kin görü lerini u 
eklide özetlemek mümkündür: Öncelikle, KOB ’lerin uygun ko ullu 

finansman olanaklar na eri iminin kolayla laca na dikkat 
çekilmektedir. Artan finansman olanaklar , kay td nda bulunan 
KOB ’lerin kay tiçine geçi ini de özendirecektir. Di er yandan, e-ihale 
uygulamalar n daha da yayg nla laca  ve KOB ’lerin kamu 
ihalelerine kat mlar n art lmas  için uygun ve effaf bir ortam n 
olu turulaca  ifade edilmektedir. Plan’da özellikle birkaç yerde GEM 
ve benzeri kurumlar n önemine dikkat çekilmektedir. Yeni dönemde, bu 
kurumlar n yayg nla lmas  ve etkinliklerinin art lmas  için gerekli 
düzenlemelerin yap laca na, böylece bu tür kurumlar arac yla, 
KOB ’lerin rekabet güçlerinin art laca na ve ihracat olanaklar n 
geli tirilece ine yer verilmektedir.  

Yeni dönemde, ticaret sektöründeki küçük esnaf ve sanatkar 
tarz ndaki i letmelerin birle tirilerek daha modern ve büyük ölçekli bir 
yap ya dönü türülmelerinin te vik edilece i belirtilmektedir. KOB ’lere, 
gereksinim duyduklar  nitelikli i gücünün yeti tirilmesi, pazara ve 
teknolojiye eri imlerinin kolayla lmas  konusunda yard m edilece i 
ifade edilmektedir. Ayr ca, yeni dönemde KOB ’ler için de çok önemli 
olan i  ortam n iyile tirilmesi amac yla yeni düzenlemelerin 
yap laca , bu kapsamda çal may  ve i  yapmay  özendirici bir 
vergilendirmenin sa lanaca , i letmelerin rekabet gücünü olumsuz 
etkileyen vergi ve prim gibi maliyet getiren yüklerin azalt laca , altyap  
imkanlar n geli tirilece i, ürün ve girdi piyasalar n etkinli inin 
art laca , özellikle KOB ’lerde kurumsal yöneti imin desteklenece i 
ifade edilmektedir23.  

 

                                                
23  DPT, Dokuzuncu Kalk nma Plan , (Çevrimiçi): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 

12.08.2007, s. 30, 43, 74, 75, 89, 91, 100, 112, 113, 119. 
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10) Planl  Döneme li kin Genel De erlendirme 

Planl  dönemde Türk ekonomisi, hem uygulanan iktisat 
politikalar , hem de uygulamalar bak ndan çok önemli de imler 
ya am r. thal ikameci politikalar, yerini ihracata dayal  kalk nma 
modeline b rak nca, tüm ekonomik aktörler gibi KOB ’ler de bir uyum 
dönemi ya am r. Yeni dönemin getirdi i riskler, yüksek uyum 
yetenekleri sayesinde sektörün önemli bir kesimi taraf ndan f rsata 
dönü türülmü tür. Bu dönemde kamu kesimi, ba ta finansal destekler 
olmak üzere, KOB ’lerin yeni döneme uyumunu art racak, h zland racak 
tedbirleri uygulamaya koymu , bu i letmelerin iktisadi ve sosyal 
fonksiyonlar  yerine getirebilmeleri için Planlarda her dönemin 
özelli ine uygun ilke ve öncelikler belirlemi tir. 

Ya anan krizlerden en fazla etkilenen kesim olan KOB ’lerin artan 
maliyet ve azalan (özellikle iç) talebe ili kin s nt lar n a labilmesi 
için i letmelerin her yönden güçlendirilmesi, rekabet edebilirliklerinin 
art lmas , sadece sektör mensuplar n de il, ülke ekonomisi içindeki 

rl  ve üretim ba lant lar  sebebiyle tüm ülkenin meselesidir. 
 

II. 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say  Sonuçlar ’na Göre 
Türkiye’de KOB ’lerin Durumu 

Ülkemizde KOB ’lerle ilgili en güvenilir say sal ve oransal 
bilgilere, D E taraf ndan 10 y lda bir gerçekle tirilen “Genel Sanayi ve 

yerleri Say 24” sonuçlar na bak larak ula labilir. Say m sonuçlar  
bize KOB ’lerin durumu ile ilgili detayl  bilgiler vermektedir. 

Nisan–Temmuz 2003 tarihleri aras nda gerçekle tirilen 2002 Genel 
Sanayi ve yerleri Say  ile, ülkedeki tüm i yerlerinin say  

                                                
24  Sanayi ve i yerlerine dönük genel say m çal malar  ilk kez 1917 y ndan itibaren ba lam r. 

Bu tarihte 1913 ve 1915 y llar na ait say n sonuçlar  yay nlanm r. Daha sonra, 1927, 1950, 
1963, 1970, 1980, 1985 ve 1992 y llar nda da say mlar gerçekle tirilmi tir. En son 2002 y nda 
Cumhuriyet döneminin 8. say  gerçekle tirilmi tir. 2002 y nda yap lan say n öncekilerden 
fark , daha kapsaml  olmas r. Co rafi olarak tüm Türkiye çap nda, tüm il ve ilçeleri, köyleri, 
bu yerler d nda ehirleraras  yollarda bulunan benzin istasyonlar , organize sanayi 
bölgelerini de kapsamaktad r. Daha önceki genel say mlarda dikkate al nmayan 2000’den az 
nüfusu olan yerle im yerleri de 2002 say nda dikkate al nm r. Yine benzer ekilde, daha 
öncekilerde yaln zca sanayi sektörü dikkate al rken, bu kez hizmetler sektörü de dikkate 
al nm , yaln zca “tar m” sektörü kapsam d nda tutulmu tur. Bkz.: KOSGEB, 2002 Y  Genel 
ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi De erlendirmesi, Ankara,  KOSGEB Ekonomik ve  
Stratejik Ara rmalar Merkez Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 1–2.  
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gerçekle tirilmi ; say n geçici sonuçlar na göre, Türkiye ekonomisi 
içinde yer alan giri im say  1.720.598 olarak tespit edilmi tir. 
Bunlardan 116.598’i çok birimli giri imdir25. 

Bu i letmelerin, toplam istihdam içindeki pay  % 76,7’ye ula rken 
toplam katma de erin % 26,5’i ayn  kurulu lar taraf ndan 
yarat lmaktad r. Toplam ihracat n ortalama % 10’u kadar bir k sm  
gerçekle tiren KOB ’lerin yat mlar içindeki pay  % 38 civar nda olup, 
banka kredilerinden ald klar  pay % 5’in alt nda seyretmektedir26. 

da, daha ziyade 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say  
sonuçlar na ba  kal narak, Türkiye’deki KOB ’lerin bir panoramas  
verilmeye çal lacakt r. 

 
A. letmelerin Neredeyse Tamam  KOB ’dir 

Türkiye’deki giri im say n neredeyse tamam , kabul edilen 
yeni KOB  tan na göre, küçük ve orta boy i letmelerden olu maktad r. 
 
Tablo 1: Türkiye’de Giri imlerin Say  (2003) 
 

  Giri im Say  

Tek Birimli Giri im Say  1,604,000 

Çok Birimli Giri im Say  116,598 

Toplam Giri im Say  1,720,598 

Kaynak: D E, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , Ankara, D E Yay , Say : 
B.02.01.D E.0.10.00.906–164, 14/10/2003, s. 1. 

 

daki tablodan da aç kça anla laca  üzere, ülkemiz 
ekonomisindeki giri imlerin büyük ço unlu unu olu turan KOB ’lerin 
say , yani 250 ki iden daha az çal an  bulunan giri im say  
1.720.598’dir. Yani, ülkedeki tüm giri imlerin % 99,89’u KOB ’lerden 
müte ekkildir.  

                                                
25  D E, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , Ankara, D E Yay , Say : B.02.01.D E.0.10.00.906–

164, 14/10/2003, s. 1. & D E,  “Genel  Sanayi  ve  yerleri  Say ”,  (Çevrimiçi):  
http://www.die.gov.tr/sanayi_sayimi.htm, 09/03/2006. 

26  DPT, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , a.g.e., s. 9 ve 11 (Tablo 1). 
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daki tablo bize aç kça göstermektedir ki, KOB ’lerin önemli 
bir bölümü mikro ölçekli firmalard r; yani Türkiye esas itibariyle 1–9 ki i 
çal ran giri imlerin var oldu u bir ekonomiye sahiptir. letme say  
(% 94,94) ve çal an say  itibariyle en geni  grubu olu turan bu 

letmeler, katma de er itibariyle ise en dü ük oranlar  
gerçekle tirmektedir.  

Bu i letmelerde çal anlar n yar ndan fazlas , ya o i letmenin 
sahibi ya da orta r. Tüm bu göstergeler göz önünde tutuldu unda, 
ülkemizde giri imcilik potansiyeli aç ndan “mikro i letmelerin” en 
önde geldi i, bu nedenle e er ülkemizde giri imcili in geli tirilmesi 
arzu ediliyorsa, buna KOB ’lerden ba lan lmas  gerekti i aç k bir ekilde 
görülmektedir. 
 
Tablo 2: Giri imlerin Ölçeklerine Göre Da , (2003) 

 

Ölçek ( ki i ) Giri im Say  Yüzdesi 

Sadece letme Sahibi  23.762 % 1,38 
1–9  1.633.509 % 94,94 
10–49  53.246  % 3,09 
50–99  5.080  % 0,30 
100–150  1.804 % 0,10 
151–250  1.387 % 0,08 
251 +  1.810 % 0,11 
TOPLAM  1.720.598  100,00 

Kaynak: KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Ara rmalar Merkez 
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 6. 

 

malat sanayiinde i letmelerin da  da bundan çok farkl  
de ildir: 
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Tablo 3: malat Sanayiinde Giri imlerin Ölçeklerine Göre Da , (2000) 
 

Ölçek ( ki i ) Giri im Say  Yüzdesi 

Sadece letme Sahibi  1.509 % 0,61 
1–9  220.030  % 89,12 
10–49  20.325  % 8,23 
50–99  2.453  % 0,99 
100–150  946  % 0,38 
151–250  719  % 0,29 
251 +  917  % 0,37 
TOPLAM  246.899 100,00 

Kaynak: DPT, KOB  Stratejisi ve Eylem Plan , Ocak 2004, Ankara, s. 11. 
 
Tablo 4: Ölçeklerine Göre Türkiye’de Giri imler, (1992) 
 

Giri im Say  
Ölçek (Ki i) 

Say   % 
1–9  
10–49  
50–99  
100’den fazla  
TOPLAM  

1,045,561 
20,980 
2,167 
2,282 

1,070,990 

97.6 
2.0 
0.2 
0.2 

100.0 
Kaynak: D E, 1992 Y  Genel Sanayi ve yerleri Say , Ankara: D E Yay , Ekim 

1994, s. 165. 
 

SSK verilerine bak ld nda da, SSK’ya kay tl  i çi çal ran toplam 
yerleri içinde KOB  tan  kapsam ndaki i yerlerinin pay , a  

yukar  GS S rakamlar na benzer bir sonuç vermektedir. Buna göre, 
1,036,328 i yerinden KOB  tan  içinde ele al nacak i yerlerinin oran   
% 99,74’dür27. Bu i yerlerinin % 97,3’ü özel sektörde, geri kalan küçük 
bir miktar  ise kamu kesiminde faaliyette bulunmaktad r.  

SSK’ya kay tl  i yerlerinin GS S kapsam ndaki toplam i letmelere 
oran  % 49,46’d r. Geri kalan % 50,54’lük rakam , Ba –Kur’a kay tl  esnaf 
ve sanatkarlar n i letmeleri olu turmaktad r.  
 

                                                
27  SSK, 2006 Y statistikleri, (Çevrimiçi): http://www.ssk.gov.tr/ 

sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1–15–2006–Karne.XLS, 02.08.2007. 
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Tablo 5: Haziran 2007 tibariyle SSK’ya Kay tl yeri Say  
 

 
 yeri Say  yeri Oran  (% ) 

 Kamu 29.470 2.7 
 Özel 1.066.595 97.3 
 TOPLAM 1.096.065 100.0 

Kaynak: SSK, (Çevrimiçi): http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/ 
nisan_2006.xls, 12.03.2006. 

 
Tablo 6: SSK’ya Kay tl yerlerinin Büyüklük Grubuna Göre Da  (Eylül 2006) 
 

 yeri Say  yeri Oran  (%) 

KOB  (1–250) 1,033,662 99,74 
 Mikro (1–9) 897,992 86,65 
 Küçük (10–49) 118,625 11,45 
 Orta (50–249) 17,045 1,64 
Büyük (250 +) 2,666 0,26 
TOPLAM 1,036,328 100,00 

Kaynak: SSK, 2006 Y statistikleri, (Çevrimiçi): http://www.ssk.gov.tr/ 
sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1–15–2006–Karne.XLS, 02.08.2007. 
 

GS S sonuçlar  itibariyle sektörlere göre bu i letmelere 
bak ld nda, a rl n üç sektörde oldu u, bunlar n % 46,19’unun ticaret 
sektöründe, % 14,35’inin imalat sektöründe, % 14,21’inin ise ula rma 
sektöründe yer ald  görülmektedir.  

Birimlere bak ld nda, giri im say n en yüksek oldu u birimin 
% 9,9 ile “belirli bir mala tahsis edilmemi  ma azalarda g da, içecek ve 
tütün a rl kl  perakende ticaret” birimi oldu u görülmektedir. Onu 
izleyen birim % 5,54 ile “karayolu ile yük ta mac ”, % 5,51 ile “belirli 
bir mala tahsis edilmi  ma azalardaki di er perakende ticaret”, % 5,3 ile 
“barlar ve kahvehaneler” ve % 4,35 ile “di er karayolu ta mac ”d r.  

stanbul, giri imlerin say sal olarak en çok oldu u ildir (% 18,79). 
Ard ndan Ankara (% 7,15), zmir (% 6,5), Bursa (% 4,19) ve Antalya  
(% 3,67) gelmektedir28. 

 

                                                
28  D E, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , a.g.e., s. 4–5. 
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Tablo 7: Türkiye’de Giri imlerin Sektörel Da  (2003) 

 Giri im Say   %  

Ticaret 794,744 46,19 
malat Sanayi 246,899 14,35 

Ula rma 244,497 14,21 
Otel / Lokanta 163,112 9,48 
Sosyal Hizmetler 90,675 5,27 

aat 35,788 2,08 
Di er Sektörler 144,883 8,42 
TOPLAM 1,720,598 100,00 

Kaynak: D E, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , Ankara, D E Yay , Say : 
B.02.01.D E.0.10.00.906–164, 14/10/2003. 

 

Yine, 2002 Say ’n n sonuçlar na bakmaya devam edilecek 
olunursa, hukuki durum aç ndan toplam giri imlerin büyük ölçüde  
(% 80,58) ferdi mülkiyet olarak ya ama geçirildi i görülmektedir. Çok az 
bir k sm n (% 15,58) sermaye irketi oldu u, geri kalan n ah s 
irketleri ve di erlerinden olu tu u gözlenmektedir. 

 
Tablo 8: Hukuki Durumlar na Göre Giri imler (2003) 

 yeri Say   % 
Ferdi Mülkiyet 1,386,491 80,58 
Adi Ortakl k 28,607 1,66 
Kollektif irket 3,970 0,23 
Komandit irket 197 0,01 
Limited irket 233,193 13,55 
Anonim irket 34,843 2,03 
Kooperatif 14,213 0,83 
Di er 19,084 1,11 
TOPLAM 1,720,598 100,00 

Kaynak: KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara,  KOSGEB  Ekonomik  ve  Stratejik  Ara rmalar  Merkez  
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 7. 
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Di er bir önemli sonuç, giri imlerin ya  ortalamalar yla ilgilidir. 
Say ma göre, tüm sektörlerdeki ya  ortalamas  9,8 y ld r. En yüksek ya  
ortalamas  “elektrik, gaz, su da ” sektörüne aittir (20,1). 
 
Tablo 9: Ya  Ortalamalar na Göre Giri imler (2003) 

 

 yeri Say  

Elektrik, Gaz, Su Da  20,1 
Mali Arac  Kurulu lar n Faaliyetleri 13,2 
Madencilik ve Ta ocakç  10,5 
malat Sanayi 9,1 

Ticaret 8,4 
Ula rma, Depolama, Haberle me 8,4 
Gayrimenkul, Kiralama ve  Faaliyetleri 8,3 
Di er Sosyal, Toplumsal ve Ki isel Hizmet Faaliyetleri 8,3 

aat 7,7 
Sa k leri ve Sosyal Hizmetler 7,6 

itim Hizmetleri 7,6 
Oteller ve Lokantalar 7,2 
SEKTÖRLER ORTALAMASI 9,8 

Kaynak: KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Ara rmalar Merkez 
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 8. 

 

Giri imlere faaliyet gösterdikleri mekanlar aç ndan bak lacak 
olursa, bunlar n yaln zca % 19,1’inin planl  bir yerle im (organize sanayi 
bölgesi, küçük sanayi sitesi, serbest bölge, i  merkezi, i  han /pasaj) 
içinde faaliyette bulundu u, geri kalan % 80’9’l k k sm n ise bu tür 
yerler d nda kalan mekanlarda (meskun mahallerde) faaliyette 
bulundu u tespit edilmektedir.  

 



KÜÇÜK G MC N ARTAN ÖNEM  
 

197 

Tablo 10: Faaliyet Gösterilen Yere Göre Giri imler (2003) 

 Tüm Sektörler  %  

 Han  / Pasaj 150,090 7,98 
Küçük Sanayi Sitesi 120,150 6,39 

 Merkezi 59,958 3,19 
Organize Sanayi Bölgesi 18,463 0,98 
Serbest Bölge 10,043 0,53 
Di er 1,522,729 80,93 
TOPLAM 1,881,433 100,00 

Kaynak: KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara,  KOSGEB  Ekonomik  ve  Stratejik  Ara rmalar  Merkez  
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 9. 

 

rl kl  olarak KOB  ekonomisine sahip olan ülkemizde, 
KOB ’lerin büyükçe bir k sm  meskun mahallerde faaliyet gösterirken, 
giderek artan say da bir k sm  ise ya 2007 y  itibariyle say lar  400’ü 
geçen Küçük Sanayi Sitelerinde (KSS) ya da 250’yi a an Organize Sanayi 
Bölgelerinde (OSB), Teknoloji Geli tirme Bölgeleri ve Teknoloji 
Geli tirme Merkezlerinde (TEKMER, 25 adet) faaliyette 
bulunmaktad r29.  

Sanayi i letmelerinin düzenli ve planl  bir ekilde yerle ti i ve 
levlerini sürdürdü ü bu mekanlar, i letmelere sundu u çe itli hizmet 

olanaklar  ve maddi kolayl klar nedeniyle bir yandan i letmelere katk da 
bulunurken, bir yandan da düzensiz kentle me ve çevre sorunlar na 
çözüm olabilmektedir. Dünya’da yüzy  a n, Türkiye’de ise yar m 
yüzy ld r OSB ve KSS uygulamalar  devam etmektedir. Bu mekanlar, 
daha çok KOB ’lerin geli tirilmesi amac na hizmet etmektedir30. 

Devletin KOB ’lere yönelik destekleri, her zaman için yaln zca 
ekonomik amaçl  de ildir. sizli in azalt lmas  ve yeni istihdam 
olanaklar n yarat lmas  ba ta olmak üzere, bölgesel dengesizliklerin 

                                                
29  DPT, Sekizinci Be  Y ll k Kalk nma Plan , a.g.e., s. 246. 
30  DPT, Sanayi Politikalar  Özel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 97. 
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giderilmesi, göçün önlenmesi, çevrenin korunmas  gibi sosyal amaçlar 
da yüklenmektedir31. 

 

B. gücünün Yar dan Fazlas  KOB ’lerde Çal maktad r 

2002 Genel Sanayi ve yerleri Say m sonuçlar na göre, Türkiye 
genelinde tüm giri imlerde çal an ki i say  6.325.036’d r32. Bu say n 
yakla k olarak % 80’i (% 76,7’si), yani 5 milyona yak n k sm  KOB ’lerde 
istihdam edilmi  durumdad r.  

Haziran 2007 SSK verilerine göre de, 1,096,065 i yerinde toplam 
8,407,625 zorunlu sigortal  çal makta olup, KOB  niteli ini haiz olan 

yerlerinde istihdam edilenlerin oran  % 80’in üzerindedir. Sigortal  
çal anlar n % 91,84’ü (7,721,695) özel, % 8,16’s  (685,930) kamu 
kesiminde istihdam edilmi tir. Sigortal lar n % 21,54’ü kad n, geri kalan 
büyük grup ise (% 78,46) erkek çal and r33. 
 
Tablo 11: Haziran 2007 tibariyle SSK’ya Kay tl  Sigortal  Say   

 Sigortal  Say  Sigortal  Oran  (% ) 

 Kamu 685.930 8,16 
 Özel 7.721.695 91,84 
 Erkek 6.596.688 78,46 
 Kad n 1.810.637 21,54 
 TOPLAM 8.407.625 100,0 

Kaynak: SSK, (Çevrimiçi): http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/ 
temmuz_2007.xls, 02.09.2007. 

 

Sigortal lar n toplam çal anlar n say na oran  ise % 97,73’tür. Bu 
oran 2002’de % 78 iken neredeyse % 97,73’e ula r34. letme ba na 

                                                
31  DPT, Dokuzuncu Kalk nma Plan  (2007–2013): Devlet Yard mlar  Özel htisas Komisyonu 

Raporu (Taslak), Ankara, DPT Yay , (Çevrimiçi):  
http://plan9.dpt.gov.tr/oik05_devletyardimlari/raporsontaslak.doc 2006., 19.01.2006, s. 5. 

32  Toplam çal an say n i letme büyüklüklerine göre da  konusunda herhangi bir veriye / 
tabloya ula lamam r., 

33  SSK, 2006 Y statistikleri, a.g.e. 
34  Bu  rakam  bize,  sigortal  i yeri  ve  sigortal  i çi  say n  artt  ya  da  kay td  ekonominin  

küçüldü ünü ifade etmektedir. 
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GS S’de 4’e yak n olan ortalama çal an say , SSK’l  i yerlerinde 7’nin 
üzerindedir. 
 
Tablo 12:  SSK’ya Kay tl yerlerinin Sigortal  Say na Göre Da  (Eylül 2006) 
 

 Sigortal  Say  Sigortal  Oran  (% ) 
KOB  (1–250) 6,420,444 82,12 
 Mikro (1–9) 2,288,438 29,27 
 Küçük (10–49) 2,406,387 30,78 
 Orta (50–249) 1,725,619 22,07 
Büyük (250 +) 1,398,198 17,88 
TOPLAM 7,818,642 100,00 

Kaynak: SSK, 2006 Y statistikleri, (Çevrimiçi): http://www.ssk.gov.tr/ 
sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1–15–2006–Karne.XLS, 02.08.2007. 
 
 
 

Tablo 13:  Giri imlerde Çal an Ki i Say  (1992) 
 

Çal anlar n Y ll k Ortalama Say  
Ölçek (Ki i)  

Say  %  
1–9  
10–49  
50–99  
100’den fazla  
TOPLAM  

2,176,180 
390,689 
139,509 
825,006 

3,531,384 

61.6 
11.1 
4.0 
23.3 
100.0 

Kaynak: D E, 1992 Y  Genel Sanayi ve yerleri Say , Ankara: D E Yay , Ekim 1994,  
s. 165. 

 

2002 GS S sonuçlar na göre, istihdam içerisinde yer alanlar n  
% 32,38’i imalat sanayiine, % 32,31’i ticaret sektörüne, geri kalanlar ise 
daha küçük porsiyonlar halinde di er sektörlere da lm  
bulunmaktad r. 

Bu giri imlerde ücretle çal anlar n % 76’s  (3.030.366) erkek,  
% 24’ü (956.634) ise kad nd r. Kad nlar en çok “sa k ve sosyal 
hizmetler” sektöründe (bu sektörde çal anlar n % 64,5’i kad nd r), en az 
ise “madencilik ve ta ocakç ” sektöründe (sektörün % 3,6’s ) 
çal maktad r. 
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Tablo 14:  Çal an Ki i Say tibariyle Giri imlerde stihdam n Yap  (2003) 

 Çal an Say  Çal an Oran  

malat Sanayi 2,048,264 32,38 
Ticaret 2,043,815 32,31 
Oteller ve Lokantalar 526,845 8,33 
Gayrimenkul, Kiralama ve  Faaliyetleri 7,500,104 7,91 
Ula rma, Depolama, Haberle me 325,697 5,15 

aat 229,400 3,63 
Mali Arac  Kurulu lar n Faaliyetleri 213,400 3,37 
Di er Sosyal, Toplumsal ve Ki isel Hizmet Faal. 123,178 1,95 
Madencilik ve Ta ocakç  99,966 1,58 

itim Hizmetleri 123,178 1,27 
Sa k leri ve Sosyal Hizmetler 76,435 1,21 
Elektrik, Gaz, Su Da  57,591 0,91 
TOPLAM 6,325,036 100,00 

Kaynak: KOSGEB, 2006 Y  Faaliyet Raporu, Ankara, KOSGEB Yay., Nisan 2007, s. 26. & 
KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Ara rmalar Merkez 
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 3.  

 

Giri imler, ölçek büyüklü ü (çal an say n giri im say na 
bölünmesi) aç ndan de erlendirilecek olursa, ortalama ölçek 
büyüklü ü 3,68’dir, yani giri im ba na dü ün i çi say  kabaca 4 ki i 
bile de ildir35.  

Ölçe in en yüksek oldu u yer madencilik ve ta ocakç  
sektörüdür (% 44,41). Onu, 33,82’lik oran yla elektrik, gaz ve su da , 
13,43’lük oran yla e itim hizmetleri sektörleri takip etmektedir. Ölçe in 
en dü ük oldu u sektörler ise, “ticaret” (% 2,58), “di er sosyal, 
toplumsal ve ki isel hizmet faaliyetleri” (% 2,35) ile “ula rma, 
depolama, haberle me”dir (% 2,05). 
 

                                                
35  KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : a.g.e., s. 4–5. & D E, 2002 Genel Sanayi 

ve yerleri Say , a.g.e., s. 2. 
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Tablo 15:  Ölçek Büyüklükleri (Çal an Say  / Giri im Say ) (2003) 
 

 
Çal an / Giri im 

Oran  
Madencilik ve Ta ocakç  44,41 
Elektrik, Gaz, Su Da  33,82 

itim Hizmetleri 13,43 
Mali Arac  Kurulu lar n Faaliyetleri 9,1 
malat Sanayi 8,28 

aat 6,43 
Gayrimenkul, Kiralama ve  Faaliyetleri 3,6 
Oteller ve Lokantalar 3,23 
Sa k leri ve Sosyal Hizmetler 3,17 
Ticaret 2,58 
Di er Sosyal, Toplumsal ve Ki isel Hizmet Faaliyetleri 2,35 
Ula rma, Depolama, Haberle me 2,05 

Kaynak: KOSGEB, 2002 Y  Genel ve Sanayi yerleri Say : malat Sanayi 
De erlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Ara rmalar Merkez 
Müdürlü ü Yay , ubat 2005, s. 5. 

 

Di er yandan, bu i yerlerinde çal an ki iler aç ndan alt 
sektörlere bak lacak olursa, istihdam n en yüksek oldu u birim (% 5,36) 
“belirli bir mala tahsis edilmemi  ma azalarda g da, içecek ve tütün 

rl kl  perakende ticaret” birimi olarak tespit edilmektedir. Bunlar , 
istihdam aç ndan “belirli bir mala tahsis edilmi  ma azalardaki di er 
perakende ticaret” (% 3,19), “lokantalar ve pastaneler” (% 3,09), 
“karayolu ve yük ta mac ” (% 2,56) ile “di er d  giyim e yalar  
imalat ” (% 2,48) izlemektedir.  

stihdama ba ka bir aç dan bak lacak olursa, istihdam n en yüksek 
oldu u ilin stanbul (1.799.831 ki i, % 27,97) oldu u, onu Ankara  
(% 8,46), zmir (% 7,39), Bursa (% 5,04) ve Antalya’n n (% 3,22) takip 
etti i görülecektir. stihdam aç ndan en kötü durumda olan il 
Tunceli’dir (% 0,06); onu Ardahan (% 0,06), Bayburt (% 0,06), Hakkari  
(% 0,08) ve Gümü hane (% 0,09) izlemektedir36.  

                                                
36   D E, 2002 Genel Sanayi ve yerleri Say , a.g.e., s. 4–5. 

SÜLEYMAN ÖZDEM R – HAL S YUNUS ERSÖZ – HAL L BRAH M SARIO LU 
 

202 

C.  KOB ’lerin Ekonomiye Katk lar  ve hracattaki Paylar  
(KOB ’lerin Uluslararas la mas ) Dü üktür 

Türkiye’de KOB ’lerin ihracata olan katk , yani d a aç lma 
dereceleri, bir di er ifadeyle KOB ’lerin uluslararas la mas  ne yaz k ki 
birçok ülkeye göre oldukça dü üktür. Nitekim, Türkiye’de KOB ’lerin 
yapt klar  ihracat n oransal kar  yaln zca % 10 olarak tespit 
edilmektedir.  

Ancak, konu ile ilgili ki ilerin belirtti ine göre, bu oran n daha 
yüksek olmas  olas r. Çünkü, istatistiklere yans yan % 10’luk bu oran, 
yaln zca KOB ’lerin kendi ba lar na gerçekle tirdikleri ihracat  
belirtmektedir.  

Halbuki, büyük i letmelere ürettikleri fason mallar, dolayl  olarak 
ihraç edilmektedir 37 . Di er yandan, birçok KOB  ihracatlar  kendi 
ba lar na de il de, sektörel d  ticaret irketleri yoluyla 
gerçekle tirmektedir. Tüm bunlar dikkate al nd nda, san lan n aksine 
gerçekle tirdikleri toplam ihracat rakamlar yla KOB ’lerin ülke 
ekonomisi için ne kadar önemli olduklar  ortaya ç kmaktad r38. 
 
Tablo 16: Türkiye’de hracat– thalat Rakamlar  (Milyon Dolar) 
 

 hracat thalat hracat/ thalat (% ) 

2000  27,775 54,503 51,0 
2001  31,334 41,399 75,7 
2002  36,059 51,554 69,9 
2003  47,253 69,340 68,1 
2004  63,167 97,540 64,8 
2005 73,476 116,774 62,9 
2006 85,528 139,480 61,3 

Kaynak: TÜ K, (Çevrimiçi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556, 
02.08.2007. 

 

                                                
37  KOB ’lerin büyük i letmelerle olan ta eron ili kisinin önemi hakk nda bkz.: Nusret Ekin, 

Ekonomik ve Hukuksal Boyutlar yla Alt veren, stanbul, TO Yay., 2002, s. 73–76. 
38  Beytullah Y lmaz, “Küçük ve Orta Büyüklükteki letmelerin Toplumda Üstlendikleri Roller 

Bak ndan Analizi”, (Çevrimiçi): http://www.dtm.gov.tr/ead/ 
DTDERGI/ocak% 202004/kucuk.htm, 18.02.2006, s. 3, 12. 
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Tablo 17: Türkiye’de hracat n Ülkelere Göre Da  (%) 
 

 2003 2004 2005 2006 

AB Ülkeleri (25)  54,8 54,6 52,3 51,6 
OECD Ülkeleri  64,4 64,1 60,4 59,2 
Almanya  15,8 13,9 12,9 11,4 
ngiltere  7,8 8,8 8,1 8,0 

ABD  7,9 7,7 6,7 5,9 
talya  6,8 7,4 7,6 7,9 

Fransa 6,0 5,8 5,2 5,4 
Kaynak: TÜ K, (Çevrimiçi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556, 

02.08.2007.  
 
Tablo 18: Türkiye’de thalat n Ülkelere Göre Da  (%) 
 

 2003 2004 2005 2006 

AB Ülkeleri (25)  48,3 46,6 42,1 39,3 
OECD Ülkeleri  63,3 61,2 56,6 52,4 
Almanya  13,6 12,8 11,7 10,6 
Rusya Federasyonu 7,9 9,3 11,1 12,8 
talya 7,9 7,0 6,5 6,3 

Çin 3,8 4,6 5,9 7,0 
Fransa 6,0 6,4 5,0 4,8 
ABD 5,0 4,9 4,6 4,3 
ngiltere 5,0 4,4 4,0 3,7 
sviçre 4,3 3,5 3,5 2,9 

Kaynak: TÜ K, (Çevrimiçi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556, 
02.08.2007. 

 

KOB ’lerin  sahip  olduklar  büyük  hacme  kar n  çok  dü ük  
düzeyde ihracat gerçekle tirebilmelerinin nedenleri olarak, yetersiz 
sermaye, teknoloji ve insangücü kaynaklar na sahip olmalar , ihracat 
yapma ve d  pazarlar hakk nda yeterli bilgiye sahip olmamalar  ve d  
pazarlara uygun fiyat ve kalitede mal ve hizmet üretememeleri vb. 
gösterilebilir39.  

                                                
39  DPT, 2006 Y  Program , (Çevrimiçi): http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, s. 104. 
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Türkiye’de KOB ’lerin teknoloji düzeyleri ne yaz k ki dü üktür, bu 
nedenle de uluslararas  pazarlara yönelik mal ve hizmet üretimi 
gerçekle tirilememektedir. Onlar n daha çok uluslararas la labilme–
leri, ça da  teknolojileri içselle tirebilme kabiliyetlerine ve bu konuda 
onlara sunulacak desteklere ba r.  

letmelerin hem ulusal hem de uluslararas  piyasalarda rekabet 
gücünün yükseltilmesi amac yla yap lmas  gerekenler; i letmelerin 
yüksek teknolojiye ve yüksek nitelikli i gücüne sahip olmalar n, 
dünyada de en ko ullara uyum sa layabilecek ekilde esnek bir 
yap ya kavu abilmelerinin sa lanmas r. “Giri im gücü yüksek, 
verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi içselle tirmi  ve tam 
faydalanabilen, finansal piyasalara kolay eri en, altyap  ihtiyaçlar n 
kar land , girdi maliyetlerinin dü ürüldü ü, devlet yard mlar n 
etkin oldu u, bürokrasinin azalt ld , kurumsalla man n yayg nla , 

 ve çal ma ortam n i letmeleri destekleyici yönde olu tu u rekabetçi 
bir firma yap na ula mak40” hedeflenmelidir.  

Öte yandan, KOB ’ler ile toplam vergi miktarlar  aras ndaki 
ili kiye bak lacak olursa; daha çok gelir vergisi mükellefi durumunda 
bulunan KOB ’lerin, toplam vergi gelirleri içerisinde önemli bir paya 
sahip olduklar  görülmektedir. 2005 rakamlar na göre, gelir vergisi, 
kurumlar vergisi ve KDV’den olu an “vergi gelirleri”nin, devletin elde 
etti i toplam gelirler içindeki oran  % 76 olup, bu oran n yakla k  
% 60’  ise KOB ’ler sa lamaktad r41.  

Maliye Bakanl ’n n son rakamlar na göre toplam vergiler içinde 
vergi gelirlerinin son 10 y l içindeki seyri a daki tablodan izlenebilir. 
 

                                                
40  A.e., s. 105–106. 
41  B. Y lmaz, a.g.e., s. 12–13. 
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Tablo 19: Türkiye’de Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirlere Oran , % 
 

 Gelir  
Vergisi 

Kurumlar 
Vergisi 

Mal ve Hizmet 
Vergisi Genel Toplam 

1997  31.6 8.3 32.9 72.9 
1998  37.7 8.1 29.5 75.4 
1999  33.3 10.5 28.1 72.0 
2000  23.4 8.9 31.6 64.0 
2001  29.1 9.3 31.3 69.7 
2002  23.0 9.3 34.2 66.6 
2003  20.2 10.3 32.1 62.6 
2004  19.5 9.5 34.0 63.0 
2005  19.1 9.6 32.1 60.8 
2006 21.0 8.2 33.5 62.7 

Kaynak: Maliye Bakanl , Gelirler daresi Ba kanl , Çe itli Vergi statistikleri, 
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_46.xls.htm’de yer 
alan verilerden derlenmi tir (02.08.2007). 

 

Krediler, büyük finansman sorunlar  bulunan KOB ’ler için çok 
önemli mali enstrümanlard r. Türkiye’de KOB ’lerin toplam kredilerden 
ald  pay, ne yaz k ki çok dü üktür. Bu oran % 5’ler civar nda iken, son 
hükümet döneminde % 13’lere kadar ç kt  söylenmektedir. Ayn  tür 

letmelerin toplam krediler içindeki oran  ABD’de % 42,7, Japonya’da % 
50, ngiltere’de ise % 27,2’dir42. 

Ülkemizde, KOB ’lerin kredi gereksiniminin büyük bir k sm  Halk 
Bankas  arac yla kar lanmaktad r. Banka, bu alandaki deneyimi ve 
geni ube a yla KOB ’lerin finansman sorununu çözmenin merkezinde 
bulunmaktad r. KOB ’lere kulland rd  kredi miktar  ve bu kredilerden 
yararlanan firmalar n say nda önemli art lar vard r. Ancak, bankan n 
kaynaklar n s rl  olu u, kredi maliyetlerinin KOB ’ler taraf ndan 
yüksek bulunmas , kredi vadelerinin k sa ve kredi ko ullar n a r 
olu u gibi nedenler, bu oran n daha da artmas na engel olmaktad r43. 

                                                
42  DPT, Sanayi Politikalar  Özel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 104. 
43  1 milyondan fazla KOB , esnaf ve sanatkar Halk Bankas ’ndan istifade etmi tir. Bu 

programlar n artarak devam  ve kredi kullanan KOB ’lerden istenen yüksek teminatlara bir 
düzen getirilmesi gereklidir. Bu amaçla olu turulan Kredi Garanti Fonu (KGF) alt  banka ile 
birlikte çal maktad r (Bunlar; Türkiye Halk Bankas , Garanti Bankas , ekerbank, Yap  Kredi 
Bankas , Türkiye Vak flar Bankas  ve Tekstil Bank’t r). 
Bkz.: DPT, 2006 Y  Program , a.g.e., s. 105. 
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Öte yandan, bireysel tüketici kredilerinden bir k sm n KOB ’lerin 
finansman gereksinimleri için kullan labilece i olas  da hesaba 
kat ld nda, asl nda KOB ’lerin toplam kredilerdeki paylar n birkaç 
puan daha yukar da oldu u söylenebilir. Dolay yla, bizim ülkemizde 
KOB ’lerin toplam kredilerden ald  bu pay n, di er ülkelerin düzeyine 
eri ebilmesi için 3–5 kat  oran nda artmas  gerekmektedir44.  

Çok yak n zamanlara kadar, KOB ’ler kredi aç ndan riskli 
görüldü ü için, bankac k sektörü bu i letmelere so uk bakarken, 
günümüzde, ekonomide ya anan iyile me ve istikrar ortam  ve faizlerin 
dü mesi, bankalar n KOB ’lere yakla  olumlu yönde de tirmi tir. 
Art k, neredeyse tüm bankalar KOB ’lere yönelik özel hizmetler, özel 
kampanyalar geli tirmekte, bu konuda birbirleri ile rekabete giri mi  
bulunmaktad rlar. Türkiye’de KOB ’lerin krediler içindeki pay  (% 13) 
geli mi  ülkelere k yasla (% 40) ele al nd nda, kredi pazar n ne kadar 
geli me potansiyeline sahip oldu u görülecektir. Bu yar n, KOB ’lerin 
finansman sorunlar n çözümüne katk da bulunaca  muhakkakt r45. 

Di er taraftan, ülkemizdeki KOB ’lerde çal an i çilerin büyük 
letmelere k yasla verimlili inin genelde dü ük oldu u görülmektedir. 

Ülkemizde, büyüklere göre KOB ’lerde çal anlar n verimlili i % 38’dir. 
Halbuki, Avrupa ülkelerinde KOB ’lerdeki verimlili in oran  % 78’dir. 
Ülke baz nda bak rsa, Belçika’da 78, Almanya’da 81, Fransa’da 75, 
talya’da 76, Hollanda’da 74, spanya’da 75’dir46.  

 
III. Türkiye’deki KOB ’ler le Geli mi  Ülkelerdeki KOB ’lerin 

Benze en ve Ayr an Yönleri 

KOB ’lerin tümü bir ekonomiye ayn  oranda katk da bulunmaz. 
Bunlar n bir k sm , hatta büyükçe bir k sm  geleneksel i letmelerdir 

                                                
44  Figen Y lmaz, “Türkiye’de Küçük ve Orta Boy letmeler (KOB ’ler)”, (Çevrimiçi): 

http://http://www.isbank.com.tr/dosya/ekon–tr_kobiler2004.pdf,  Bankas  Yay , Aral k 
2003, s. 13. 

45  Hande Süzer, “KOB  Pe indeki Banka Say  Artt ”, Capital, 1 Mart 2006, (Çevrimiçi): 
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=3364, 23.03.2006, s. 1. &  
Ayhan Yüksel, BASEL–II’nin KOB  Kredilerine Muhtemel Etkileri, Ankara, BDDK Yay , 
2005, s. 10.  
Bu yazinin yaz ld  tarihte, önceki y llar n aksine, birçok bankan n KOB ’lere yönelik kredi 
hizmetlerine a rl k vermeye, onlara potansiyel mü teri gözüyle bakmaya ba lad  
görülmektedir. 

46  Küçük, a.g.e., s. 205. 
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(“statik KOB ’ler”). Bir k m küçük ve orta boy i letmeler ise modern 
letmelerdir (“dinamik KOB ’ler”).  

Türk KOB ’leri ile geli mi  ülke KOB ’leri aras ndaki en büyük 
fark, özellikle yat m, teknoloji düzeyi, Ar–Ge, ihracat ve kredi 
oranlar nda ortaya ç kmaktad r. Dolay yla, Türkiye’de KOB ’lerin 
finansman, pazarlama ve yönetim sorunlar n oldu u aç kça 
anla lmaktad r47. 

da geleneksel ve modern KOB ’lerin nitelikleriyle ilgili 
bilgilere yer verilmektedir: 

 
A. Teknolojik Geli melerden Uzak Geleneksel  

“Statik KOB ’ler” 

1970’li y llara kadar KOB ’lerin genel olarak beden gücüne dayal  
olarak faaliyet gösterdikleri, nitelikli i gücü, yüksek teknoloji ve 
otomasyon sistemine sahip olmad klar  anla lmaktad r. 1970 sonras nda 
KOB ’lerin bir k sm  yine ayn  anlay  üzere faaliyette bulunurken, bir 

sm  ise son derece ileri teknoloji ve nitelikli i gücü kullan r duruma 
gelmi tir. 

Ülkemizdeki KOB ’ler di er ülke KOB ’leri ile kar la ld nda, 
baz  noktalarda çok büyük farkl klar n oldu u görülmektedir. Bu 
farkl klar n ba nda, bizdeki KOB ’lerin daha geleneksel bir görünüm 
arz etmesi gelmektedir. Yani, bizde mikro i letmeler ba ta olmak üzere 
daha ziyade emek–yo un teknolojiler tercih edilmekte ve bunun 
yan nda ba ka ülkelerde demode olmu , terkedilmi , geri teknolojiye 
sahip makine ve teçhizatlar da yo un ekilde kullan lmaktad r. 

Geleneksel KOB ’lerin yeniliklerle pek bir i i olmaz, var olan 
konumlar  sürdürme gayretindedirler. Günümüz dünyas nda, bu 
ekilde geri teknolojiyle üretim yapan, yeniliklere aç k olmayan, 

rekabetten kaç nan, sadece iç pazarlara dönük olarak çal an KOB ’lere 
sahip olmak, yar n kaybedildi i, o ülkenin gelece inin pek parlak 
olmayaca  anlam na gelebilir. 

                                                
47  Mehmet Civan, Mehmet Tekinku , “Küçük ve Orta Boy letmelerin Avrupa Birli i’ne Uyum 

Süreci: Gaziantep Örne i”, (Çevrimiçi): http://www.econturk.org/ 
Turkisheconomy/P455.pdf, 19.03.2006, s. 5. 

SÜLEYMAN ÖZDEM R – HAL S YUNUS ERSÖZ – HAL L BRAH M SARIO LU 
 

208 

B. Yenili in ve Teknolojik Geli melerin Kayna   
“Dinamik KOB ’ler” 

As l olarak ekonomilere laz m olan i letme tipi daha at lgan, daha 
rsl , daha yenilikçi, teknolojiyle bar k i letmelerdir. Bunlar n çok 

say da oldu u ülke ekonomileri, daha dinamiktir ve ça n ko ullar na 
uygundur. Di er bir deyi le, günümüzde ucuz i çilik ve tabii kaynaklara 
dayal  geleneksel i letmeler yerine, bilgiye ve teknolojiye dayal  

letmeler öne ç kar lmal r48. 

Ça da  dünyan n gerektirdi i KOB ’ler, kendisini sürekli 
geli tiren, geli melere ve yeniliklere aç k, bütün dünyay  pazar olarak 
gören, rekabet gücü yüksek, dinamik, esnek, yarat , teknoloji düzeyi 
yüksek ve riski seven i letmelerden olu maktad r. Türkiye’de 
KOB ’lerin daha az bir k sm n bu niteliklere sahip oldu u, ancak son 

llarda KOB  politikalar  yeniden olu turulurken, bu gerçeklerin göz 
önünde tutulmaya çal ld  gözlenmektedir49. 

 

IV. Türkiye’de Küçük Giri imlerin Desteklenmesine Yönelik 
Düzenlemeler ve Kurumlar 

A. Yasalarda Küçük Giri imcilik 

Türk hukukunda küçük giri imcilikle ilgili do rudan 
düzenlemelere Ticaret ve Sanayi Odalar  Kanunu (1924) ile ba lanm , 
ancak iktisadi yönden desteklenmelerine yönelik hareketler biraz 
gecikmi tir. 1933 y nda kurulan Halk Bankas , “küçük ve orta ölçekli 
sanayi i letmeleri için kurulmu  bir finansman bankas  niteliklerine 
sahip” bir banka olmas na kar k, ancak 1950’de yasal de iklik 
yap larak küçük esnaf derneklerine ve kooperatiflerine hizmet vermeye 
ba lam r50.  

Esnaf Kefalet Kooperatifleri (1163 say  Kanun) ve Esnaf ve Küçük 
Sanatkârlar Kanunu (507 say  Kanun) küçük i letmeler lehine 
düzenlemeler getirmektedir. Yine 1936  Kanunu’ndan itibaren Türk 

                                                
48  +DPT, Sanayi Politikalar  Özel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 86, 128. 
49  Mehmet Gök, gücü Piyasas  ve KOB ’ler, Ankara, Roma Yay nlar , 2004, s. 386, 388. 
50  Nusret Ekin, Küçük yerleri ve Sosyal Koruma, stanbul, TO Yay., 1994, s. 114. & lhan 

Uluda , Vildan Serin, Türkiye’de Küçük ve Orta Ölçekli letmeler, stanbul, TO Yay., 1991, 
s. 33. 
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kanunkoyucusu küçük i letmeleri, i  kanunlar n i letmelere getirdi i 
mali ve bürokratik sorumluluklardan koruma yanl  bir tutum 
izlemi tir. 3008 say  Kanun 10 i çiden az çal an  olan i yerlerinde 
uygulanmazken, izleyen di er i  kanunlar  da Esnaf ve Sanatkârlar 
Kanunu’na tabi i yerlerini kapsam d nda tutmu tur.  

Gerek 1475, gerekse 4857 say  Kanunlar , baz  hükümlerinin 
uygulanabilmesini i yeri büyüklü üne ba lam , baz  zorunluluk ve 
sorumluluklar n, çal an say  50 (bazen 100)’nin alt nda olan i yerleri 
için geçerli olmad  ifade etmi tir. letmelere mali ve idari yükler 
getirenlerin ba nda, zorunlu istihdam (özürlü, eski hükümlü, terör 
ma duru çal rma) (4857 s.l  K. m. 30), i yeri hekimi çal rma ve 
sa k birimi kurma (m. 81), i  güvenli i ile görevli mühendis veya 
teknik eleman çal rma (m. 82), emzirme odas  ve kre  açma (m. 88), 
izin kurulu (m. 60), i  sa  ile ilgili kurullar olu turma (m.79, 80) 
gelmektedir. Bu yükümlülükler giri imcili in önündeki engeller / 
yükler olarak görülmekle beraber, küçük i letmeler için bu 
zorunluluklar n geçerli olmad  hat rlanmal r. 

Özellikle “planl  kalk nma” sürecinde birçok kamu kurumuna ve 
bakanl a küçük giri imcili in te viki ve korunmas  ile ilgili görevler 
verilmi , ilgili kanunlarda bu hususlar düzenlenmi tir (bunlar n bir 

sm na a da de inilecektir).  
 
B. KOB ’leri Destekleyen Kurum ve Kurulu lar51 

KOB ’lerin ekonomik ve sosyal fonksiyonlar n fark nda olan tüm 
kurum ve kurulu lar n bu i letmelere destek niteli inde faaliyetleri 
(yerel yönetimlerin bu i letmelere ve sanayi sitelerine götürdü ü birçok 
hizmet gibi) olmakla birlikte, bilhassa KOB ’lerin geli tirilmesini ve 
desteklenmesini hedefleyen baz  özel kurulu lar kurulmu tur ve bunlar 
zaman zaman faaliyetlerini yo unla rmaktad r. Bu kurum ve 
kurulu lar, genel olarak 5 ana grupta toplanmaktad r52: 

                                                
51  letmelere yönelik hizmet üreten kurum ve kurulu lar n ematik bir listesi için bkz.: KOSGEB, 

KOB  Rehberi, Ankara, KOSGEB Yay., 2002, s. XII. 
52  Tahir Akgemci, KOB ’lerin Temel Sorunlar  ve Sa lanan Destekler, Ankara, KOSGEB Yay., 

2001, s. 39. 
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1. Kamu Kurum ve Kurulu lar  

 KOSGEB (Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve 
Destekleme daresi Ba kanl )53,  

 Türkiye Halk Bankas 54, 

 EX MBANK55, 

 nai Yat m ve Kredi Bankas , 

 Türkiye Vak flar Bankas ,  

 KOB  A. ., 

 Kredi Garanti Fonu, 

 Sanayi ve Ticaret Bakanl  (Küçük Sanayi ve El Sanatlar  Genel 
Müdürlü ü; Küçük Sanayi, Sanayi Bölge ve Siteleri Genel 
Müdürlü ü), 

 Milli E itim Bakanl  ve YÖK, 

 GAP Bölgesi Giri im Destekleme ve Yönlendirme Merkezi,  

 Maliye Bakanl  Milli Emlak Genel Müdürlü ü, 

 MPM (Milli Prodüktivite Merkezi), 

 Hazine Müste arl , 

  Ticaret Müste arl , 

 DPT (Devlet Planlama Te kilat ), 

                                                
53  KOSGEB; küçük ve orta ölçekli sanayi i letmelerinin teknolojik yeniliklere süratle uyumlar  

sa lamak, rekabet güçlerini yükseltmek ve ekonomiye katk lar  ve etkinliklerini art rmak 
amac yla Sanayi ve Ticaret Bakanl ’na ba  olarak 3624 say  Kanunla 20 Nisan 1990 
tarihinde kurulmu tur. 

54  KOB ’lerin kredi ihtiyac n kar lanmas nda ihtisas bankas r ve bunlar n büyük i letmeler 
haline gelebilmeleri için dan manl k verme, proje ve teknik bilgi ile destekleme görevi vard r. 
Ancak verdi i kredilerin miktar olarak yetersizli i, kredi kullanabilmek için aranan artlar n 

rl  ve yüksek faiz oran  s k s k ele tirilmi , bu bankan n KOB ’lerin finansman 
gereksinimlerini kar lamaktan uzak oldu u vurgulanm r. Bkz.: Küçük, a.g.e., s. 217–218. & 
Uluda , Serin, a.g.e., s. 35.  
Bankan n kulland rd  kredi türleri için ayr ca bkz. s. 37, 139. 

55  hracata yönelik KOB ’leri özel olarak desteklemekte olup, muhtelif kredi ve hizmet destekleri 
sa lamaktad r. Özellikle sevk öncesi ihracat kredisi ile dü ük faizli kredi temin etmektedir. 
Bkz.: Küçük, a.g.e., s. 220. 



KÜÇÜK G MC N ARTAN ÖNEM  
 

211 

 TÜ K (Türkiye statistik Kurumu), 

 KUR (Türkiye  Kurumu). 
 

2.  Mesleki Kurulu lar  

 Ticaret ve Sanayi Odalar , TOBB,  

 Esnaf Kefalet Kooperatifleri, 

 Küçük Sanayi Kooperatifleri. 
 
3. Özel Kurulu lar 

 TOSYÖV (Türkiye Orta Ölçekli letmeler, Serbest Meslek 
Mensuplar  ve Yöneticileri Vakf ), 

 MEKSA (Mesleki E itim ve Küçük Sanayi Destekleme Vakf ), 

 Türk Pazarlama Vakf , 

 Te ebbüsü Destekleme Ajans . 
 
4. Teknik Yard m ve Dan manl k Hizmetleri Veren Di er 

Kurum ve Kurulu lar 

 Üniversiteler, (Fakülteler, Yüksek Teknoloji Enstitüleri, Meslek 
Yüksek Okullar ), 

 TESK (Türkiye Esnaf ve Sanatkârlar  Konfederasyonu), 

 GEME ( hracat  Geli tirme Merkezi), 

 TSE (Türk Standartlar  Enstitüsü), 

 KV ( ktisadi Kalk nma Vakf ), 

 lgili Meslek Kurulu lar  ( TK B, T M vd.), 

 çi ve veren Kurulu lar 56. 

5.  Yurtd  Destekli / Örgütlü Di er Kurum ve Kurulu lar  

   Dünya Bankas , 

                                                
56  Bu kurulu lar n ne tür katk da bulunduklar na dair ayr nt  faaliyet ve projeler için bkz.: DPT, 

KOB  Stratejisi ve Eylem Plan , a.g.e., Giri  Bölümü. 
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   Birle mi  Milletler S nai Kalk nma Örgütü (UNIDO) Ankara 
Bürosu,  

   Avrupa Yat m Bankas  (EIB), 

   Avrupa Birli i Genel Sekreterli i, 

 Avrupa Küçük letmeler Konseyi, 

 Hollanda Yönetim birli i Program ,  

 Balkan Ülkeleri Ticareti Geli tirme Bölge Merkezi. 
 
C. htisas Kurulu u Olarak KOSGEB 

1. Amac  ve Kurulu u  

KOSGEB, “Küçük letmelere Yönelik Avrupa art ” (2002) 
kapsam nda KOB ’lere destek veren ana kurulu tur. Söz konusu art n 
öngördü ü 10 temel alanda verilmesi gereken destekleri ya bizzat veren 
yahut koordine eden kurumdu 57 . Günümüzde, bu desteklerden 
yararland lmak üzere KOSGEB’in veri taban nda 70,000’e yak n i letme 
kay tl  bulunmaktad r ve bunlar n say  h zla artmaktad r.  

Birle mi  Milletler S naî Kalk nma Te kilat  (UNIDO) ile Türkiye 
aras ndaki Antla ma çerçevesinde 1973 y nda pilot proje olarak Sanayi 
ve Ticaret Bakanl  bünyesinde kurulan KÜSGEM, KOSGEB’in 
çekirde ini olu turmu tur. Gaziantep'te küçük sanayi i letmelerine 
ortak kolayl k atölyeleri ile hizmet vermeye ba lam , sonraki y llarda 
çal malar n ba ar  oldu u de erlendirilerek, 1983’te, “Küçük Sanayi 
Yay m Hizmetlerinin Geli tirilmesi”ne dair Uluslararas  Antla mayla, 
KÜSGET (Küçük Sanayi Geli tirme Te kilat ) ad  alt nda faaliyetleri 
yayg nla lm r.  

KÜSGET, Geli tirme Merkezleri arac yla küçük ve orta ölçekli 
letmelere teknik dan manl k hizmetleri vermi , modern i letmecilik 

ilkelerini bu i letmelerde uygulamaya koymu , dünya standartlar nda 
kalite bilincinin yerle mesi ve yayg nla lmas , teknolojik üretim 
seviyesinin yükseltilmesi, istihdam kapasitesinin art lmas  yolunda 

                                                
57  OECD Raporu, Türkiye’deki Küçük ve Orta Ölçekli letmeler: Mevcut Durum ve Politikalar, 

(KOSGEB Raporu), Haziran 2004, (Çevrimiçi): 
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673.pdf, s. 68. 
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çal malarda bulunmu , ça da  yönetim becerilerinin kazand lmas  
için teknik alt yap n kuvvetlendirilmesine ili kin hizmetleri 
gerçekle tirmeye çal r. 

Paralel olarak, küçük ve orta ölçekli i letmelerde çal an teknik 
elemanlar n ve yöneticilerinin e itim gereksinimini kar lamak amac yla 
1978 y nda yürürlü e giren “S naî E itim Hizmetlerinin Verilmesi”ne 
dair Milletleraras  Antla maya göre SEGEM (S naî E itim ve Geli tirme 
Merkezi) kurulmu tur.  

Bu iki kurulu un hizmetlerini daha kapsaml  hale getirmek ve 
yayg nla rmak, küçük ve orta ölçekli sanayi i letmelerinin ülke 
ekonomisindeki pay  ve etkinli ini art rmak, rekabet güçlerini ve 
düzeylerini yükseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik geli melere 
uygun biçimde gerçekle tirmek amac yla 20 Nisan 1990 tarihinde 3624 
say  KOSGEB Kanunu (Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve 
Destekleme daresi Ba kanl n Kurulmas  Hakk nda Kanun) 
yürürlü e girmi tir. 

Bugün 25 Teknoloji Geli tirme Merkezi (TEKMER), 25 letme 
Geli tirme Merkezi ( GEM), 10 Laboratuar ve–bir k sm  sürekli–e itim 
merkezleri ve merkez örgütüyle KOSGEB önemli bir görev 
üstlenmektedir. 

 
2. KOSGEB’in Faaliyetleri, Hizmetleri, Destekleri58 

a. Bilgilendirme, e–ticaret Hizmetleri 

KOSGEB, kurulu  amac na uygun olarak, bilgilendirme, e–ticaret 
ve i letmeler aras nda i birli ine yönelik ve Avrupa Bilgi Merkezleri A  
çerçevesinde KOB ’leri bilgilendirme faaliyetlerini sürdürmektedir. 
KOB NET bilgi bankas  arac yla i  imkânlar n art lmas , ulusal ve 
uluslararas  elektronik ticaretin yayg nla lmas  için tan m ve altyap  
çal malar  sürdürülmekte, bu do rultuda tüm i letmelere 6 dilde web 
sayfas  olu turulmaktad r. Uluslararas  faaliyetlerinde KOB ’lerin dikkat 
edecekleri hususlar ile kar la abilecekleri sorunlara ili kin bilgiler 
verilmektedir. 

 

                                                
58  (Çevrimiçi): http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler, 19.02.2006. 
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b. Teknolojik Ara rma, Geli tirme ve Destekleme Hizmetleri 

“KOSGEB–Teknoloji Destek Süreçleri” kapsam nda teknolojik 
giri imcili in desteklenmesi amac yla, ürün, üretim yöntemi ve 
teknolojide yenilik yapabilme yetene ine sahip giri imcilerin 
kuracaklar  küçük ve orta ölçekli sanayi (KOS) i letmeleri 
desteklenmekte, bunlara, KOSGEB Teknoloji Geli tirme Merkezleri’nde 
yer verilerek, katma de eri yüksek ve yenilikçi üretimi hedefleyen 
teknoloji yönelimli KOS i letmelerinin kurulmas  te vik edilmektedir. 
“Mevcut KOS i letmelerinde ülke için yeni olan teknoloji kullan  ve 
Ar–Ge’nin ticarile tirilmesi ile bölgesel ekonomiye teknoloji yönelimli 
yeni i letmeler, yeni istihdam olanaklar  ile katk da bulunulmas  
hedeflenmektedir”59. 

Üretimin modernizasyonu, rekabet güçlerinin ve kalitenin 
art lmas , teknolojinin geli tirilmesi amac yla, Ar–Ge çal malar  
yayg nla racak ve KOB ’lerin bundan istifadesini art racak “Teknoloji 
Geli tirme Merkezleri (TEKMER)” kurulmas , KOSGEB’in önemli 
faaliyetlerindendir. Buralarda giri imcilere atölye, laboratuar, bilgi 
hizmetleri verilmekte; donan m, malzeme, yaz m, fuar ve eleman 
destekleri sa lanmaktad r. 

 

c. Finansman Destek Hizmetleri 

KOB ’lerin en çok yak nd klar  sorunlar n ba nda gelen 
finansman konusunda destek sa lamak üzere ve KOB ’lere tahsis edilen 
mali kaynaklardan öncelikle küçük i letmelerin daha etkin 
yararlanmalar  amac yla KOSGEB baz  destekler sa lamaktad r. 
KOSGEB’in finansal kaynaklar n küçük i letmeler taraf ndan 
kullan nda etkinli i sa lamak ve i letmelere katk  sa layacak yurt içi 
ve yurt d  kaynaklar  tan tmak için gerekli çal malar yap lmaktad r60. 

“KOSGEB bu amaçlar do rultusunda; finansal bilgi bankas  
olu turmu , Kredi Garanti Fonu A. .’ye KOB ’lerin Halk Bankas ’ndan 
kullanacaklar  kredilerin teminatlar nda kullan lmak üzere fon sa lam , 
KOB ’lerin sermayelerine katk da bulunmak ve gereksinim duyduklar  
finansman  temin etmek için KOB  A. .’nin kurucu ortaklar  aras nda 

                                                
59  Akgemci, a.g.e., s. 41. 
60  A.e., s. 41. 
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yer alm r. Ayr ca, risk sermayesi ve Küçük letme Yat m Finansman 
irketlerinin kurulmas ”61 çal malar  yapmaktad r.  

Son olarak, KOSGEB taraf ndan finansal kiralama veritaban  
olu turulmakta, bu konuda KOB ’ler bilgilendirilmektedir62. 

 

d. Giri imcili i Geli tirme Hizmetleri 

KOSGEB, “Giri imcili i Geli tirme Enstitüsü” ve “Küçük 
letmeler Geli tirme Merkezleri (KÜGEM)” kanal yla, yeni i letme 

kurmak ya da i letmesini geli tirmek isteyen giri imcilere hizmet 
vererek, ülkemizde giri imcili in geli mesini sa lamaktad r. 
“Giri imcilik kültürünün yayg nla lmas , engelleyen faktörlerin 
tespiti ve giderilmesi, giri imcili i destekleyen kurumlar aras nda 
koordinasyonun sa lanmas , i  kurma ve geli tirme dan manl  
verilmesi, ba lang ç sermayesi gibi araçlar n geli tirilmesi ve 
uygulanmas , yerel ekonomik geli menin desteklenmesi63”ne yönelik 
hizmetler verilmektedir. 

 

e. Pazar Ara rma ve hracat  Geli tirme Hizmetleri 

KOB ’lerin uluslararas  pazarlara aç labilmesi ve ihracat 
potansiyellerinin geli tirilmesine dönük faaliyetlerle, onlar n ihracat 
içindeki paylar n art lmas  hedeflenmektedir. Bu amaçla, yurtiçi–
yurtd  sergi ve fuarlara kat lmalar  te vik edilerek destekler 
verilmekte, d  pazarlar ve mevzuat konular nda bilgilendirme ve 
ihracat ba lant  kurmalar na yard m gibi katk lar yap lmaktad r. 

 

f. Bölgesel Kalk nmaya Destek 

KOB ’lerin sosyal fonksiyonlar  (bölgeleraras  geli mi lik 
farklar  ve iç göçleri azaltmak, dengeli kalk nma, i letmelerin rekabet 
anslar  art rma, istihdam n geli tirilmesi gibi) gerçekle tirebilmeleri 

amac yla, belirli bölgelerde KOSGEB taraf ndan “Ortak Kullan m 
Atölyeleri” (ORTKA) kurulmas  desteklenmektedir. 

                                                
61  KOSGEB, Bro ür, s. 8. 
62  (Çevrimiçi): http://www.kosgeb.gov.tr, 19.02.2006. 
63  KOSGEB, Bro ür, s. 9. 
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Ayn  do rultuda, “Ortak Kullan m Laboratuarlar ” (ORTLAB) 
kurulmas  desteklenmekte; Küçük Sanayi Siteleri’nin projelendirilmesi 
ve dan manl k hizmetleri verilmektedir. 

“Küçük letmeler Geli tirme Merkezleri” (KÜGEM) bünyesindeki 
laboratuarlar arac yla teknik destek sa lan rken, yine teknik 
konularda dan manl k ve kalite geli tirme hizmetleri de verilmektedir. 

letmelere teknik ve mali konularda (yönetim ve mevzuat konular nda 
gereksinimleri tespit edilerek yahut genel olarak bilgilendirme amac yla) 

itim çal malar  yap lmaktad r. 

 
V. Türkiye’de Gerçekle tirilen Destek ve Te vikler 

Yukar da belirtildi i üzere, KOB ’lere yönelik hizmet kurulu lar  
ve bunlar n faaliyetleri çe itlilik arz etmektedir. Bu tür i letmelerin 
yap sal sorunlar  çözmelerine katk  sa lamak, giri imcili i 
özendirmek, bilgilendirmek ve e itim hizmetleri ba ta olmak üzere 
geni  bir yelpazede sunulan hizmet, destek ve te vikler, söz konusu 
kurulu lar n faaliyetleri aras nda önemli bir yer tutmaktad r. Bir ihtisas 
kurulu u  olarak  KOSGEB  ve  KOB  A. .’nin  tüm  çal malar  bu  
alandad r. DPT, Hazine Müste arl , D  Ticaret Müste arl , 
Halkbank, Eximbank, MPM, Bakanl klar gibi kurulu lar, kendi 
alanlar na girdi i ölçüde, yasal ve idari görevleri gere i KOB ’lere 
yönelik çal malar yapmaktad rlar. 2004 KOB  Strateji ve Acil Eylem 
Plan ’yla, hemen tüm kurulu lara KOB ’lere götürülecek hizmetlerde bir 
görev verilmi , daha somut ad mlar at lmas  amaçlanm r. 

Kamunun mali destekleri, ço unlukla DPT, Hazine ve D  Ticaret 
Müste arl klar , KOSGEB ve kamu bankalar  taraf ndan planlanmakta, 
hizmetin gerçekle tirilmesi–etkinlik amac yla–yerel birimlere b rak l-
maktad r.  

Ülkemiz aç ndan önemli bir sorun, KOB ’lere sa lanan te vikler 
ve desteklerin, bu yöndeki çabalara ra men halen tek merkezden 
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yürütülememesidir. Bu yüzden, koordinasyon ve de erlendirme 
aç ndan eksiklikler görülmektedir. 

Desteklerin bir k sm  münferit i letmelere uygulan rken (krediler, 
hibeler gibi), bir k sm  da tüm KOB ’lerin yararlanmas na aç k, sektörü 
bir bütün olarak te vik etme / destekleme fonksiyonu ta maktad r. 
Yat m indirimi gibi baz  te vikler de zaman içinde tüm i letmelere 
te mil edilmi tir. Tüm bunlar, merkezi ve mahalli birimlerin etkinli ine 
ba r.  

Ku kusuz sanayile me, sektörel ve bölgesel kalk nma stratejilerine 
ili kin politik kararlar, destek ve te viklerin türleri bak ndan 
önemlidir. Ancak, bu destek ve te viklerin uygulamada ba ar  olmas , 
hizmet veren kurulu lar n yeterlili i kadar, hizmet götürülmesi 
hedeflenen gruplar n taleplerine ve altyap lar na da ba r. Bu aç dan 
sektörler ve bölgeler aras nda önemli farkl klar mevcuttur ve hizmet 
talebini dahi etkileyen bu farklar n azalt lmas  destek programlar n 
amaçlar  aras nda bulunmal r. Mevcut haliyle uluslararas  rekabette 
kendi ayaklar  üzerinde durmay  ba arabilen KOB ’lerin pozisyonlar  
koruyabilmeleri için desteklenmeleri de, en az yeni giri imlerin 
özendirilmesi kadar önem ta maktad r.  

Uygulamaya bak ld nda, te viklerden yararlanma bak ndan 
letme büyüklü ünün önemli oldu u görülmektedir. Mikro ve küçük 
letmelerin ba vuruya ba  destek ve te viklerden yararlanma ihtimal 

ve oran n dü üklü ü dikkate al narak, te vik türlerinin yeniden ele 
al nmas  gere i vard r. Özellikle kay td n önlenmesi amac na da 
hizmet edecek ekilde, küçük i letmelerin desteklenmesine yönelik 
programlar geli tirilmelidir. 

Destekler, bölgeler aras ndaki kalk nm k farklar  azaltacak 
uygulamalar yan nda, makro ekonomik hedeflerin gerçekle mesine 
katk  yüksek olacak sektörlere verilmeli; KOB ’lerin uluslararas  
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rekabet gücünün art lmas n bu aç dan özel bir önem ta  
hat rlanmal r. 

 KOSGEB’in Destek ve Te vikleri 

Destekçi kurulu lar n ba nda gelen KOSGEB’in KOB ’lere 
sa lad  desteklere yönelik olarak k saca bilgi verilecek olursa; 
KOSGEB, Destek Yönetmeli i çerçevesinde, 6 ana programda yürüttü ü 
çal malar  daha çok i letme geli tirme ve ürün kalite geli tirme 
alan nda e itim ve dan manl k hizmetlerinde yo unla rm  
görünmektedir64.  

 
Tablo 20: 2004 Y tibariyle KOSGEB E itim Programlar n E itim 

Kategorilerine Göre Da  
 

itim 
Kategorisi 

itim 
Adedi 

Adet 
(%) 

itimin 
Süresi 
(Saat) 

Süre 
(%) 

Kat mc  
Say  

Kat mc  
(%) 

1* 748 50 6.854 42 14.224 53 

2* 14 1 152 1 330 1 

3* 59 4 1.941 12 759 3 

4* 339 23 3.427 21 5.765 21 

5* 305 20 3.805 23 5.573 21 

6* 26 2 237 1 446 1 

TOPLAM 1.491 100 16.416 100 27.097 100 
 

1. Ekonomi, letme, Maliye, leti im konular , 2. Giri imcilik, Uluslararas li kiler konular , 3. 
leri Düzey Mesleki Yabanc  Dil E itimi, Bilgisayar ve Otomasyon konular , 4. Endüstri, 

Elektrik/Elektronik, Makine, Metalürji ve Malzeme Seçimi, Kimya, G da, Tekstil, Çevre, 
Orman Endüstrisi konular , 5. Kalite Güvence Sistemleri konular , 6. Uluslararas  Teknik 
Mevzuat Uygulama konular .  
Kaynak: KOSGEB, 2004 Y  Faaliyet Raporu, (Çevrimiçi): 

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/589/2004_FAALIYET_RAP_
SON.doc, 17.7.2006, s. 35. 

 
 

                                                
64  KOSGEB, 2004 Y  Faaliyet Raporu, (Çevrimiçi): 

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/589/2004_FAALIYET_RAP_SON.doc, 
17.7.2006, s. 33–38. & KOSGEB, 2005 Y  Faaliyet Raporu, (Çevrimiçi): 
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/591/2005%20FAA%20RAP%20son1. 
doc, 17.7.2006, s. 100–102. 
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KOSGEB’e ba  Teknoloji Geli tirme Merkezleri ve Laboratuar 
Müdürlükleri taraf ndan verilen desteklerde ise sektörel ve bölgesel 
farkl klar görülmekle birlikte, y llar itibariyle ortaya ç kan önemli 
dü lerin yeni destek yönetmeli i ile ilgili oldu u tespit edilebilir. 
(Ayr ca Stratejik Yol Haritas  Plan  haz rlama zorunlulu unun, özellikle 
buna haz r olmayan i letmelerin taleplerinde önemli dü lere neden 
olaca  tahmin edilebilir). 

Di er yandan, 2004–2005 y nda nitelikli eleman istihdam  deste i 
gereksinimi olan i letmelere yakla k 2,000 destek sa lanm , ancak bu 
rakam, ihtiyaçlar n çok gerisinde kalm r.  

Sektörün önemli problemlerinden biri olan pazarlama konusunda 
sa lanan desteklere biraz daha fazla ra bet oldu u söylenebilir. Yurtiçi 
ve yurtd  fuarlara kat lma, tan m ve markaya yönlendirme, kalite 
güvence sistemleri, genel test, analiz ve kalibrasyon ve CE 

aretlemesine ili kin test ve analiz, ihracat amaçl  yurtd  i  gezileri, e–
ticaret konular nda giderek artan say larda KOB , KOSGEB 
desteklerinden yararlanmaktad r. Hizmetlerin bir k sm n internet 
ortam nda verilmeye ba lanmas yla, özellikle bilgilendirme, pazar 
ara rmas  gibi desteklerden yararlananlar n ölçülmesinde zorluklar 
ya ansa da, desteklerin daha büyük say da i letmeye ula  
söylenebilir. 

Bununla birlikte, gerçekle en destek miktar n, say lar  milyonu 
an bir hedef kitlenin birikmi  sorunlar na cevap vermekten çok uzak 

oldu u izaha gerek b rakmayacak kadar aç kt r.  
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Tablo 21:  KOSGEB Desteklerinin Faaliyet Alanlar na Göre Da  (Bin TL)  

Destekler 2001 2002 2003 2004 
Dan manl k 6739 601880 618956 6237093 
Cetest – – 24105 829526 
Teknoloji 1585589 1903385 4678460 19463569 
Bilgi Sistemleri 340458 273098 161891 3239790 
Yerel Ekonomik Ara . – – 0 971578 
Ortka 386881 2322667 4136903 3512903 

itim 298197 362001 1159708 3549511 
Yurtd  Pazar Ara rma – – – 54128 
Iyig – – 340884 116735 
Milli Kat m Düzeyinde Yurtd  Fuar 
Kat m – – 1816159 3120937 

Milli Kat m D nda Yurtd  Fuar 
Kat. – – 62504 2185319 

Yurtiçi Ulusl. htisas Fuarlar na 
Kat m – – 3064444 3716614 

Pazarlama Faaliyetleri 464185 1382784 – – 
Finansman 82975 86398 – – 

birli i – – – – 
Bilgilendirme – – – – 

birli i Tan m Bilgilendirme 73769 117488 – – 
Yurtiçi KOSGEB Bölge Fuar na 
Kat m – – 302087 – 

Yurtiçi Sanayi htisas Fuar na Kat m – – – 2374370 
hracata Yönlendirme – – – 8450 

Marka Olu turma ve Tan m – – 237338 6023109 
 Geli tirme – – 72604 20684 

Yeni Giri imci – – 46595 938263 
stihdam 295322 216552 3395006 12201884 

Yaz m – – 4357807 30696538 
Patent Fay. Model Endüst. Tas. – – 775 53176 
Altyap –Üst Yap  – – 869527 4229899 
Ulusal/Uluslararas li kiler – – 576839 2132960 
Fon ve Sermaye tirak Yön. – – 97720158 37975978 
Projeler 84208 72699 35921 458006 
TOPLAM 3618323 7338952 123678401 144111019 

Kaynak: DPT, Sekizinci Be  Y ll k Kalk nma Plan , 2005 Y  Program  Destek 
Çal malar : Ekonomik ve Sosyal Sektörlerdeki Geli meler, Ankara: DPT Yay , 
2006, s. 247.  

 
 



KÜÇÜK G MC N ARTAN ÖNEM  
 

221 

 HALKBANK’ n Destek ve Te vikleri 

KOB  destekçisi bir di er kurulu  HALKBANK’t r. Kurulu undan 
itibaren KOB ’lere destek veren “esnaf bankas ” niteli indeki Halkbank, 
2005’te Avrupa Konseyi Kalk nma Bankas  ve Avrupa Yat m Bankas  
kanal yla sa lad  kredileri, AYB’nin kriterlerine uyan KOB ’lere 
kulland rmaktad r. Uzun vadeli projelere tesis, tevsi ve yenileme amaçl  
olarak, 500 bin–25 milyon Euro aras nda kredi imkân  tan maktad r. 
Yine, KOSGEB’le imzalad  protokol kapsam nda, imalat sanayindeki 
ihracatç  KOB ’lere 6 ay vadeli azami 100 bin dolar tutar nda hracat  
Destekleme Kredisi kulland rmaktad r. 

Halkbank’ n 2005 y nda verdi i 6.219 Milyon YTL toplam 
krediler içinde KOB ’lerin pay  3.8 Milyar YTL ile en büyük dilimi 
olu turmaktad r 65 . Organize Sanayi Bölgelerinin kurulu una kredi 
deste i sa layan Halkbank, 68 küçük sanayi sitesi yap  kooperatifi ile 
120 organize sanayi bölgesine Sanayi Bakanl  kaynaklar ndan kredi 
kulland rm r. 2005 y  sonu itibariyle Bankan n ucuz kredi 
kulland rd  esnaf ve sanatkâr say  230 bin’i bulmu tur.  

Ancak Banka, geçti imiz y llarda ya ad  zorluklar nedeniyle 
KOB ’lere kredi bulma ve kulland rmada eski gücünden uzakt r ve 
özelle tirilmesi gündemdedir. 

2000 y nda “Küçük ve Orta Ölçekli letmelerin Yat mlar nda 
Devlet Yard mlar  Hakk nda Karar” ile, Fonun KOB ’lere her y l tahsis 
edilecek kaynaklar n en az % 30’unun esnaf ve sanatkâr odalar na 
kay tl  KOB ’lere tahsisi kararla lm , ancak uygulamadan beklenen 
sonuç al namam r. Tahsis oran  % 2,1’de kalm r. A daki tablo da 
bu dengesizli i aç k bir ekilde göstermektedir.  

                                                
65  HALKBANK, 2005 Y  Faaliyet Raporu, (Çevrimiçi): 

http://www.halkbank.com.tr/pb/resim/content/hb2005_faaliyet_raporu.pdf, 17.7.2006, s. 5. 
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Tablo 22: Esnaf ve Sanatkarlara Tahsis Edilen KOB  Te vik Fonu Kredileri, 
(01.01.2005–31.12.2005) 

 

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar na Kay tl  Firmalara Ait 
2004 Y  Talep Say  8 

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar na Kay tl  Firmalara Ait 2005 
 Tahsis Say  6 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Türkiye 
Genelinde Te vik Belgesine Ba lanan Firma Say : 241 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Esnaf ve 
Sanatkarlarca Talep Edilen letme Kredisi Tutar  192.069 YTL 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Esnaf ve 
Sanatkarlara Tahsis Edilen letme Kredisi Tutar  102.000 YTL 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Esnaf ve 
Sanatkarlarca Talep Edilen Tesis Kredisi Tutar  905.145 YTL 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Esnaf ve 
Sanatkarlara Tahsis Edilen Tesis Kredisi Tutar  618.000 YTL 

01/01/2005–22/06/2005 tarihleri aras nda Türkiye 
Genelinde Tahsis Edilen letme ve Tesis Kredisi Tutar  34.182.972 YTL 

Kaynak:  TESK, (Çevrimiçi): http://www.tesk.org.tr/tr/guncel/soneko.html, 11.06.2006. 
 

  Ticaret Müste arl ’n n Destek ve Te vikleri 

 Ticaret Müste arl  da, genel olarak ihracat  ve KOB ’lerin 
ihracat içindeki pay  art rmak amac yla, destek ve te vikler 
uygulamaktad r. Pazarlama ve Ar–Ge deste i a rl kl  te vikler 
kapsam nda olmak üzere, 2002 y nda 10,000’in üzerinde KOB ’ye 
yakla k 70 milyon Euro harcanm r66. 

                                                
66  DPT, KOB  Stratejisi ve Eylem Plan , a.g.e., s. 17. 
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Tablo 23: KOB  Te vik Belgelerinin Y llar tibariyle Da  (Milyon TL)  
 

l KOB  
Say  

Yat m  
Kredisi 

letme  
Kredisi 

Toplam  
Kredi 

Sabit  
Yat m 

stihdam 
Say  

1997 1.550  16.358.069 3.279.410 19.637.479 37.375.880 14.794  

1998 1.171 15.577.254 3.856.490 19.433.744 33.188.559 12.117  

1999 1.695  25.637.264 16.763.835 42.401.099 57.977.603 9.222  

2000 1.229 21.685.208 15.072.760 36.757.968 49.093.412 5.587  

2001 246 4.558.010 3.521.605 8.079.615 15.325.571 674 

2002 390  20.272.183 7.933.131 28.205.314 66.321.336 1.498  

2003 458 35.501.847 11.051.223 46.553.070 108.416.461 2.047 

2004 416 50.568.289 10.338.093 60.906.382 109.513.028 2.960 

2005 218 33.171.301 4.444.930 37.666.231 67.019.307 2.315 

TOPLAM  7.373  223.329.425 76.261.477 299.640.902 544.231.157 51.394 

Kaynak: KOSGEB, (Çevrimiçi): http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar 
/BilgiBankasi/13/Te vik–IST–05.xls, 25.07.2006. 

 
Te viklere bak ld nda, bölgeler aras nda dengesizlikler 

bulundu u, i letmelerin co rafi da  ile orant  olmayan bir 
payla rman n oldu u görülmektedir. Özellikle bölgesel kalk nma 
tercihleriyle uyumlu olmayan bir gerçekle menin ortaya ç kt  
görülmektedir. 
 
Tablo 24: 2002 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 

letme Kredilerinin Bölgesel Da  (YTL) 
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Marmara Bölgesi  65   2.892.527   1.288.135   4.180.662   13.231.054   194  
ç Anadolu Bölgesi  75   3.385.916   1.594.674   4.980.590   11.561.858   243  

Ege Bölgesi  31   2.343.353   485.489   2.828.842   7.631.021   143  
Akdeniz Bölgesi  38   1.690.418   717.800   2.408.218   5.996.428   145  
Karadeniz Bölgesi  130   5.134.731   2.569.424   7.704.155   15.373.687   479  
Do u Anadolu Bölgesi  25   1.981.884   642.600   2.624.484   5.064.716   184  
Güneydo u Anadolu 
Bölgesi  18   1.627.392   361.889   1.989.281   4.061.444   96  

TOPLAM  382  19.056.221  7.660.011  26.716.232  62.920.208   1.484  

Kaynak: Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006. 
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Tablo 25: 2003 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 
letme Kredilerinin Bölgesel Da  (YTL) 
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Marmara Bölgesi 64 4.310.653 1.775.516 6.086.169 17.534.394 307 

ç Anadolu Bölgesi 88 6.837.335 2.243.736 9.081.071 20.885.155 299 

Ege Bölgesi 68 7.255.875 1.062.525 8.318.400 21.036.713 281 

Akdeniz Bölgesi 51 3.394.790 1.436.113 4.830.903 12.092.360 182 

Karadeniz Bölgesi 110 6.481.842 2.449.000 8.930.842 17.304.274 506 

Do u Anadolu Bölgesi 24 2.397.400 567.800 2.965.200 5.396.868 146 

Güneydo u Anadolu 
Bölgesi 

47 3.959.434 1.186.098 5.145.532 11.259.012 298 

TOPLAM 452 34.637.329 10.720.788 45.358.117 105.508.776 2.019 

Kaynak:  Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006. 

 
Tablo 26: 2004 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 

letme Kredilerinin Bölgesel Da  (YTL) 
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Marmara Bölgesi 48 5.062.009 1.223.000 6.285.009 14.122.669 224 

ç Anadolu Bölgesi 62 7.294.800 1.624.850 8.919.650 15.678.410 289 

Ege Bölgesi 49 7.083.862 866.447 7.950.309 16.616.298 394 

Akdeniz Bölgesi 49 5.861.077 930.400 6.791.477 11.936.290 384 

Karadeniz Bölgesi 134 14.842.222 3.804.834 18.647.056 30.600.899 880 

Do u Anadolu Bölgesi 56 5.542.315 1.423.138 6.965.453 9.971.656 575 

Güneydo u Anadolu 
Bölgesi 38 6.813.238 942.424 7.755.662 13.687.196 392 

TOPLAM 436 52.499.523 10.815.093 63.314.616 112.613.418 3.138 

Kaynak: Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006. 
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Tablo 27: 2005 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 
letme Kredilerinin Bölgesel Da  (YTL) 
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Marmara Bölgesi 23 2.975.346 362.000 3.337.346 7.066.325 196 

ç Anadolu Bölgesi 26 2.542.450 431.500 2.973.950 5.191.831 151 

Ege Bölgesi 22 3.560.910 40.000 3.600.910 8.283.588 151 

Akdeniz Bölgesi 24 3.406.000 531.500 3.937.500 6.831.425 190 

Karadeniz Bölgesi 66 10.386.745 1.607.755 11.994.500 21.266.265 902 

Do u Anadolu Bölgesi 29 4.456.700 788.600 5.245.300 8.279.431 347 

Güneydo u Anadolu 
Bölgesi 28 5.843.150 683.575 6.526.725 10.100.442 378 

TOPLAM 218 33.171.301 4.444.930 37.616.231 67.019.307 2.315 

Kaynak: Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006. 

 
 

Tablo 28: 2006 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 
letme Kredilerinin Bölgesel Da  (YTL) 
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Marmara Bölgesi 12 1.448.000 28.000 1.476.000 4.811.474 78 

ç Anadolu Bölgesi 10 1.733.000 20.000 1.753.000 3.686.454 81 

Ege Bölgesi 5 650.000 – 650.000 1.466.834 24 

Akdeniz Bölgesi 9 1.988.765 – 1.988.000 4.255.871 127 

Karadeniz Bölgesi 71 12.312.150 1.100.010 13.412.160 23.599.872 545 

Do u Anadolu Bölgesi 16 3.722.000 167.500 3.889.500 6.927.986 247 

Güneydo u Anadolu 
Bölgesi 13 2.838.000 173.000 3.011.000 4.851.176 244 

TOPLAM 136 24.691.915 1.488.510 26.180.425 49.599.667 1.346 
 

Kaynak: Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.09.2007. 
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Tablo 29: 2007 Y nda KOB  Yat m Te vik Belgelerine Öngörülen Yat m ve 
letme Kredilerinin Bölgesel Da  (Ocak–Temmuz) (YTL) 
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Marmara Bölgesi 189 180.359.175 180.359.175 - - 2.631 
ç Anadolu Bölgesi 101 87.691.272 87.691.272 - - 1.943 

Ege Bölgesi 93 86.353.223 86.353.223 - - 2.235 
Akdeniz Bölgesi 66 57.623.375 57.623.375 - - 1.309 
Karadeniz Bölgesi 37 53.004.711 53.004.711 - - 809 
Do u Anadolu Bölgesi 14 7.740.953 7.740.953 - - 207 
Güneydo u Anadolu 
Bölgesi 25 22.639.037 22.639.037 - - 442 

TOPLAM 525 495.411.746 495.411.746 - - 9.576 
 

Kaynak: Hazine Müste arl , (Çevrimiçi): 
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.07.2007. 

 
Tablo 30: KOB  Te vik Belgelerinin Mahiyetlerine Göre Da * 
 

 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOPLAM % 

Komple Yeni Yat m 88 200 302 168 29 32 61 96 76 1052 0,14 

Tevsi 1.217 786 772 379 45 76 124 122 61 3582 0,49 

Tamamlama – – 1 6 3 13 31 22 21 97 0,01 

Yenileme 26 17 28 37 11 18 21 32 7 197 0,03 

Kalite Düzeltme 82 59 115 86 11 22 22 15 8 420 0,06 

Darbo az Giderme 11 35 387 459 – 5 2 3 0 902 0,12 

Modernizasyon 126 74 90 62 3 38 19 16 6 434 0,06 

Entegrasyon – – – 30 – 1 5 – 1 37 0,01 

Ürün çe itleme  – – – 2 8 27 23 37 9 106 0,01 

Hammadde Temini – – – – 136 158 150 73 29 546 0,07 

TOPLAM 1.550 1.171 1.695 1.229 246 390 458 416 218 7.373 1,00 

% 0,21 0,16 0,29 0,17 0,03 0,05 0,06 0,06 0,03 0,97  

Kaynak: KOSGEB, (Çevrimiçi): http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar 
/BilgiBankasi/13/Te vik–IST–05.xls, 25.07.2006. 

*  2006 y  için bkz.: (Çevrimiçi): http://www.hazine.gov.tr/stat/kobiler/KOBI–2006.xls 
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SONUÇ 

Küreselle me ile birlikte y ld zlar  parlayan KOB ’ler, hem 
ekonomik hem de sosyal aç lardan toplumun önemli birer yap ta lar  
olarak kabul edilmi , geli mi  ülkeler ba ta olmak üzere birçok ülkede 
KOB ’lere yönelik olarak çok say da te vik ve destek politikalar  ortaya 

km r. Günümüz dünyas nda tüm ülke politikalar n merkezinde, 
KOB ’lerin kurulmas , geli mesi ve korunmas  için uygun ortamlar n 
haz rlanmas  amac  bulunmaktad r. Küçük ve orta büyüklükteki 

letmeler,  dünyada  oldu u  gibi  Türk  ekonomisi  aç ndan  da  çok  
önemli bir yere sahiptir. Gerçekten, Türkiye ekonomisinin ba ar  
olmas  da, çok büyük oranda KOB ’lerin ba ar  olmas na ba r. 

O yüzden, ülkemizde yat mlar  ve ihracat  art rmak, istihdam  
yükseltmek ve i sizli i azaltmak, ekonomik krizlere kar  dayan kl  bir 
ekonomiye sahip olmak isteniyorsa, küçük giri imcili i (KOB ’leri) 
te vik edecek politikalar n izlenmesi gereklidir.  

KOB ’lere yönelik desteklerin ba nda, KOB ’lerin teknoloji 
düzeylerini yükseltme ve finansal olanaklar  iyile tirme hususlar  
gelmektedir. Di er yandan, KOB ’lerin verimliliklerinin, rekabet 
güçlerinin ve katma de erdeki paylar n art lmas , ihracata ve Ar–Ge 
ara rmalar na yönlendirilmeleri Türkiye’nin en ba ta gelen amac  
olmal r. Bu amaçla, AB’nin KOB ’lerle ilgili mevzuat  ve uygulamalar  
da dikkate al narak haz rlanan KOB  Eylem Plan ’nda yer alan KOB ’leri 
te vik edici ve destekleyici düzenlemelerin, tedbirlerin, faaliyetlerin ve 
stratejilerin en uygun ekilde uygulamaya geçirilmesi sa lanmal r. 

KOB ’lerin desteklenmesiyle birlikte, bu kurulu lar n ekonomik 
büyümeye ve verimlilik art na katk lar  artacak, esnek yap lar  
sayesinde ekonomik krizlere kar  bir direnç olu acak, ekonomide 
giri imci ruhu ve iktisadi dinamizm canl  tutulacak, yeni i  yaratma ve 
bu yolla istihdam art  sa lanacak, toplumsal aç dan birçok fayda 
ortaya ç kacak, teknoloji kullan  ve yenilikler artacakt r. 

Ancak, burada özellikle te vik edilmesi uygun olan i letmeler, 
statik de il, dinamik KOB ’lerdir. Yani, ülkelere rekabet üstünlü ü 
sa layan, yüksek teknoloji kullanan ve üreten, nitelikli i gücü kullanan, 
katma de eri yüksek alanlarda faal olan KOB ’ler daha fazla oranda 
desteklenmelidir.  
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