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OZET

Kuresellesmeyle birlikte, ekonomilerin isletme tipi tercihlerinde degisimler
ortaya ¢tkmis, eski donemin kitlesel ve seri Uretim yapan, hantal, Fordist ve
Taylorist Gretim modelinin temsilcisi blyUk boy isletmelerinin yerine kiigik
ve orta boy isletmeler (KOBI'ler) tercih edilir olmustur. Sanayi sonrast
toplumda, KOBI’lerin 6nemi oldukca artmistir. KOBIler, kiiresellesme ile
birlikte diinyada yasanan degisimle uyumlu, esnek, dinamik, yaraticr,
yenilikei, yalin, krizlere kars: dayan:kl: yapzlar: ile 1980 sonras: diinyas:nda
ekonomilerin vazgecilmez aktorleri haline gelmislerdir. Ulkemizde de,
kalkinma planlarindan baslamak tizere ekonomi politikalarinda KOBIlerin
Turk ekonomisi agiszndan sahip oldugu 6nemin alt: ¢izilmis ve bu konuda
baz: yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir. KOBI’lerin sosyo-
ekonomik ag:dan bu denli énemli ekonomik birimler olusunun fark edilisi,
gelismis Glkelerde oldugu gibi tlkemizde de onlara yoénelik olarak gok say:da
tesvik ve destek politikalari: ortaya gikarmigtir. GUniimiz dinyas:nda tiim
tilkelerde ekonomik politikalarin merkezinde, KOBI’lerin gelistirilmesi ve
korunmas: i¢in uygun ortamlarin hazirlanmas: amac: bulunmaktad:r.
Gergekten, dinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de ekonomilerin basar:l: olmast,
¢ok bilytik oranda KOBI’lerin basar:l: olmas:na baglidur.
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ABSTRACT

Along with globalization, economies have switched their preferences in the
type of enterprises. They now tend to prefer “Small and Medium Sized
Enterprises” (SMEs) instead of large corporations representing mass
production and Fordist-Taylorist manufacturing methods belonging to the
earlier period. After the post-industrial age, the importance of SMEs has
considerably increased. With the rise of globalization in the aftermath of the
1980s, SMEs have become major actors in the world economy due to their
compatibility with the changes in the world economy and their flexible,
dynamic, creative, innovative, simple and crisis-resistant structure. In
Turkey, after the embankment of the Development Plans, the importance of
SMEs for Turkish economy was underlined in the economic policies and some
of the legal and institutional arrangements were launched. In current world,
setting a suitable atmosphere to improve and secure SMEs has become the
central aim of the economics policies. Following the realization of the socio—
economic importance of SMEs, a number of many supportive and incentive
policies have been put in effect in not only all developed countries but also in
Turkey.

Key Words: Small and Medium Sized Enterprises (SMEs),
Globalization, Development Plans, General Census of
Industry and Business Establishments, KOSGEB.

GIRis
Kugik ve orta boy isletmeler (KOBT’ler), ekonomide her zaman var
olan, ancak 0Ozellikle Sanayi Toplumu asamasindan Bilgi Toplumu

asamasina gegcilirken sahip oldugu onemin farkina varilan ekonomik
birimlerdir.

Gunumuzde, KOBI’lerin tlke ekonomilerinde sahip oldugu
oransal blyuklik bir yana, toplam istihdam, katma deger, yatirim,
vergi, ihracat ve krediler i¢indeki paylarinin da 6nemli boyutlara ulastig:
gorulmektedir. Dlnyadaki mevcut Ulke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse % 95-99’'unun KOBI’lerden olustugu, istihdamin
% 40-80’inin, GSMH’nin % 30-70’inin, yatirimlarin % 30-60"1nn,
ihracatin % 10-40’min KOBT’ler tarafindan gerceklestirildigi acik bir
sekilde tespit edilmektedir. Bu 6zellikleriyle, KOBI'ler ekonomik ve
toplumsal dtzenin belkemigini  olusturmaktadirlar. KOBT’lerin
Ulkemizde de isletmelerin hemen hemen hepsini (% 99,89), istihdamin
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% 80’e yakin kisminu (% 76,7), Uretilen toplam katma degerin % 38’ini
gerceklestirdigi bilinmektedir?.

KOBTI’ler, hem ekonomik hem de sosyal yénleri olan ekonomik
birimlerdir. Her iki yoOnleriyle de o6zellikle kiresellesme sonrasinda
dikkatleri zerlerine cekmektedirler. KOBI'lerin ekonomik acidan
dikkati cekici yonlerinin basinda, krizler karsisindaki dayaniklilig:
gelmektedir. Gergekten, tarihsel stre¢ icerisinde bakildiginda,
KOBI’lerin ekonomik krizlerden fazla etkilenmedigi, aksine bu krizleri
atlatmada blyuk yardimlarinin oldugu gortlmektedir. Kriz ortaminda
bircok bulyulk boy isletme varligmi strdiremezken, kiclk ve orta boy
isletmelerin hem buyuk oranda varliklarimi korudugu, hem de
buyuklerden bosalan alanlarda faaliyete gecerek tretim ve istihdam
kayiplarini 6nledigi g6zlenmektedir. Ayrica, KOBTI’lerin, sahip olduklar:
esnek yap1 ve kullandiklar: yuksek teknoloji sayesinde, gecmis doneme
nazaran daha c¢ok ¢esitte, daha yuksek kalitede ve daha ucuza tretimin
gerceklestirilmesinin ana motoru olduklar: da bilinmektedir.

KOBTI’lerin sosyal acidan sahip oldugu o6nem ise, kendisini,
gelismis ya da gelismemis tim Ulkelerin en biyuk sosyo—-ekonomik
sorunlarmin basinda yer alan issizligin azaltilmasina ve istihdam
dizeyinin artirilmasina, gelir dagiimiin daha adil bir hale
getirilmesine, bdlgeleraras: dengesizliklerin giderilmesine ve sosyal
dislanmis gruplarin miktarmin azaltilmasina vb. olan katkilar: agisindan
gOstermektedir.

Bu o6zellikleriyle 6ne ¢ikan KOBI kavrami ile neyin kastedildigi
ifade edilecek olunursa; AB mevzuatindaki KOBI tanmminin, AB’ye
uyum sureci dogrultusunda 2005 yilinda dizenlenen “Kuguk ve Orta
Buyuklikteki Igletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas:
Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte Glkemizde de benimsendigi
gorilmektedir. Bu tanima gore; KOBI olarak kabul edilen isletmeler
3 grupta ele alhnmistur.

Calisan sayis1 10°dan az (1-9 arasi) ve yillik net satis hasilati: (ya da
mali bilancosu) bir milyon YTL’yi asmayan cok kigtk isletmeler “Mikro
Isletme”; calisan sayis1 50 kisiden az ve yillik net satis hasilat: veya mali

1 Ancak, Ulkemiz agisindan bakildiginda, KOBT'lerin yatrimlar, ihracat ve krediler igindeki
paymun (sirasiyla % 26,5, % 10, % 13) olmas: gereken diizeyde bulunmadig: da ifade edilmelidir.
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bilangosu 5 milyon YTL'yi asmayan isletmeler “Kiiciik Isletme”; calisan
sayis1 250’den az ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosu 25 milyon
YTL'yi asmayan isletmeler ise “Orta Buyuklukteki Isletme” olarak
tanimlanmiustir. Dolayisiyla, 1-250 Kisinin calistig: isletmeler ya da belli
bir ciro ya da mali bilancoya sahip olan isletmeler KOBI olarak
adlandirilmaktadir.

Bu makalede, KOBI'lerin Turkiye ekonomisi icindeki yerine
deginmeden Once, dunyada ve Ulkemizde Kkigiuk ve orta boy
isletmelerin artan 6nemine bir miktar yer vermek uygun olacaktir.
Asagida yer alan satirlar incelendiginde, glinimuzde KOBI’lere nigin bu
kadar onem verildigi anlasilacaktir.

Her seyden 6nce ifade etmek gerekir ki, KOBT’ler 1980’li yillardan
sonra dikkatleri Gzerlerine cekmeye baslayan ekonomik birimlerdir.
Sanayi Toplumu’nun ardindan kiresellesme ile birlikte yeni bir
toplumsal yapiya dogru gecis baslamis, Bilgi Toplumu olarak ifade
edilen yeni toplumsal yapida basta gelismis Ulkelerde, ardindan da
gelismekte olan ulkelerde KOBI’ler daha 6énemli ekonomik aktorler
haline gelmislerdir.

Kuresellesme ile birlikte, sanayi toplumunun temel yapilar: olan
karma ekonomik yapi yerini piyasa ekonomisine, Fordist ve Taylorist
uretim yerini esnek Uretime, kitlesel Uretim ise yerini ¢esit ekonomisine
birakmis bulunmaktadir. Bunun anlami, KOBI'lerin bilyuk 6lcekli
isletmeler karsisindaki 6neminin artmasi, yeni donemde ktgtk ve orta
Olcekli isletmelerin tercih edilir olmasidur.

Oncelikle, kiresellesme ile birlikte KOBI’lerin neden ©6nem
kazanmaya basladiklar1 Gzerinde durulacak olursa; bu strecte birinci
neden, yeni donemde tekrar gecerli hale gelen “liberal felsefe” ve bunun
sonucu olarak diinyada rekabete dayal1 “serbest piyasa ekonomisinin tercih
edilmeye baslanmas:”dir. Piyasa ekonomisi, klresellesmenin mantigina
uygun olarak, mal ve hizmetlerin en dusuk fiyat ve yuksek kalitede
uretilmesini amaclamaktadir. Piyasa ekonomisinin yerlesmesinde ve
gelismesinde KOBI’lerin ¢ok 6nemli rolleri bulunmaktadir. Serbest
piyasa ekonomisi, rekabet olgusuna dayali bir ekonomidir. Rekabetin
olmas icin, monopollerin ve oligopollerin olmamasi sarttir. Cok sayida
KOBI’lerden olusan bir ekonomi, bu haliyle rekabete dayal piyasa
ekonomisinin igleyisinin stirmesinin 6nemli unsurlaridir.
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KOBI'lerin yilkselise gecisinin ikinci nedeni, kiresellesme
sonrasinda “isletme organizasyonunda yagsanan degisim”dir. 1980’lerin
ortalarina gelinceye kadar, Sanayi Toplumlarinda, Gretim, verimlilik ve
karliligin artirilmast icgin 6lgegin buyutilmesine gereksinim duyulurken,
tam aksine, sanayi Otesi toplumlarda ayn: amaci gerceklestirmek igin
Olcegin  kacultilmesi gerekliligi  ortaya c¢ikmistir 2 . Dolayisiyla,
kuresellesme oOncesinde buyuk boy igletmeler ekonomide hakim ve
basarili iken, bu tarihten sonra dinyada degisen kosullarin etkisiyle
isletme Olgeginin kiculerek kicuk ve orta boy isletmelerin giindeme
geldigi gorulmektedir.

Kuguk ve orta boy isletmelerin sahip olduklar: kticuk 6lgekli yaps,
onlarin  ozellikle kdresellesme sonrasinda yasanan degisim ve
donustime kolayca adapte olabilmelerini, krizlerle daha rahat bir sekilde
basa cikabilmelerini olanakl kilmistir. Kiigik olmalari, KOBIleri
degisime ve yeniliklere daha yatkin kilmistirs.

KOBI’lerin basarisimin ardinda yatan {guncii neden, Fordist-
Taylorist Gretim sirecinin4, ginumudzde yerini *“esnek tretim” denilen
yeni bir suirece birakmasidir. Esnek tretim, kisaca “gelecekte olabilecek
degisiklikleri O6nceden tahmin edip, yeni duruma cabucak uyum
saglama stratejisi’dir. Diger bir ifadeyle, pazardaki degisimlere uyum
saglama yetenegidirs.

Bu slrecte, piyasada olusan talebe yetecek sayida ve gesitte ve
daha dusiik maliyetlerle mal ve hizmet tretebilmek icin artik cok buyutk
bir sermaye birikimine, genis bir istihdama, blyidk hacimli fiziki
yatirnmlara gerek bulunmamaktadir. Daha kigtk bir sermaye, yatirim

2 Arif Ozsagir, “Bir Istihdam Politikas: Olarak Kigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBT'lerin)
Desteklenmesi: Gaziantep Ornegi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), stanbul, IU SBE, 1999, s. 71.

3 Orhan Kugik, Girisimcilik ve Kugik isletme Yénetimi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s. 207.

4 1975’e kadar olan ddénemde, Fordist-Taylorist Uretim stureci denilen bir tretim tarzi hakimdi.
Kisaca, birbirine entegre dev Uretim birimlerinde binlerce isginin ¢alismasiyla “kitlevi bir
uretim” (mass production) gerceklestirilmekteydi. BuyUk fabrikalar seklindeki dretim
yerlerinde, maliyet avantaji nedeniyle tek bir Griin uzun sireler boyunca Uretilmekte, cogu
zaman Uretimde zamandan tasarruf saglayacak kayan-bant sistemi kullaniimaktayd:. Ayni
zamanda, bu fabrikalarda, Gretim surecini ve cahsanlari daha verimli kilmak amaciyla da
Taylorist yonetim ilkeleri uygulanmaktayd.

5 DPT, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Ankara, DPT Yaymi, 2000., s. 128.
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ve is¢i ile de piyasa taleplerine uygun kalite, miktar, cesit ve fiyatta
uretim gergeklestirebilmek mumkundur.

KOBI'lerin  parlak yuzinun dérdinct  yoni  ise, odlgek
ekonomisinden musteri talepleriyle uyumlu “gegit ekonomisine gecis’te
KOBI’lerin oynadig1 roldiir. Tiketicilerin degisen egilimleri sonucu,
talepte artik tek tip standart mal ve hizmetlerden, tiiketicinin tercihlerini
yansitir 6zel mallara dogru bir kayis yasanmaktadir. Blyik Olcek
ekonomilerince mass production esasina dayali olarak uretilen standart
mallar, yonunu gesit ekonomileri tarafindan esnek tretim esasina dayah
olarak Uretilen bireye 6zel mallara dogru yoneltmistirs.

Kisacasi, sanayi toplumlarmin Fordist anlayisa dayali tek tip,
standart ve kitlesel mal Uretme anlayisinin yerini, ¢esit ekonomisine
dayali, kiictik ama teknoloji diizeyi ytksek esnek isletmeler almaktadir.
Olgek ekonomisinin kitlevi Uretim sistemi degiserek, onun yerini cok
farkl: Granleri Gretebilme yetenegine sahip esnek Uretim sistemleri
almistir. Yasanan degisim, KOBI’leri gesit ekonomisine en uygun isletme
tipi haline getirmistir?.

Bu agiklamalardan sonra, KOBI’lerin Tiirkiye agisindan tasidig:
Onem ve Turkiye ekonomisindeki yeri daha iyi anlasilacaktur.

I. KOBI'lerin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOBTI'ler tek baslarina kiiguk birer ekonomik birimdir ve tek tek
bakildiginda ekonomiye katkilart o6nemsiz gortlmektedir. Ancak,
topluca ele alindiklarinda, sahip olduklar:t sayisal buyuklik, onlarin
ekonomi ve toplum icin ne kadar 6nemli olduklarmmi goézler 6ntne
sermektedir.

Turkiye ekonomisi ve KOBT'lerle ilgili olarak asagida yer alan
rakamlara bakildiginda, KOBI'lerin tilke ekonomisinde ne boyutlarda
bir agirhga sahip oldugu anlasiimaktadir. Rakamlar bize gostermektedir
ki, KOBT’ler birgok agidan gdzard: edilemeyecek boyutlara gelmistir.
Asagida, bu boyutlarin bir kismina deginilmeye calisilacaktir.

6 Ae.,s. 198,201
7 Ozsagr, a.g.e.,s. 71-72.
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KOBI’lerin Turkiye’deki gériiniimii oransal olarak yansitilacak
olursa; hem sanayi ve hem de hizmetler sektori birlikte dikkate
alindiginda, bu isletmelerin toplam isletmelerin % 99,8’ini, toplam
istihdamin % 76,7°sini, yatirimlarin % 38’ini, katma degerin % 26,5’ini,
ihracatin % 10’unu, banka kredilerinin ise % 12-13’Un0 yarattiklar
gorulmektedirs.

A. Turkiye Ekonomisinde Girisimciligin Tarihcesi

KOBI’ler Turkiye ekonomisinde her zaman var olmakla birlikte,
KOBI’lerin  &énem kazanmas: 1980’lerden itibarendir. Gegmise
baktigimizda, KOBI'lerin 1950’li yillara kadar genelde duragan bir
yapiya sahip oldugu, tuketicinin taleplerine ancak cevap verebildigi
gdzlenmektedir. Daha sonra, KOBT'leri gelistirecek ve giclendirecek
yeterlikte politikalarin  olmadigr uzunca bir dénem yasanmistir.
1980’lerden sonra, 6zellikle de AB’ye uyum calismalarinin basladig: son
zamanlarda KOBT’lerin kiiresel diinyada ve rekabet ekonomilerinde
sahip olduklar: 6nemin farkina varilmistire. Ancak, hentiz olmasi gerekir
diizeyde bir destegin KOBI'lere verilemedigi de agiktur.

1. Cumhuriyet Oncesi Donemde KOBI’ler

KOBTI’lerin Tirkiye ekonomisinde neden hak ettigi oneme sahip
olamadig: sorusunu cevaplayabilmek icin, aslinda Cumhuriyet oncesi
doneme kadar gidilirse, bu konunun aydinlanmasina gercekci bir
yaklasim sergilenmisg olur.

Ilk dénem, Selcuklu ve Osmanli Imparatorluklart dénemlerinde
var olan ve sadece ekonomik bakimdan degil, bircok bakimdan énemli
bir mesleki kurulus olan *“ahilik” (daha sonraki adiyla lonca)
kurumunun Tark girisimciliginin temelinde yer almas: bakimindan
onemlidir. Cok uzun yillar boyunca varligin1 koruyan ahi teskilatlari,
Sanayi Devrimi’nin ardindan ekonomik ve sosyal yapida baslayan
donusime ayak uydurmakta zorluk cektiklerinden, yasamlarim1i daha
fazla stirdtirememislerdir.

8 OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, OECD Publ., 2005 Edition, s. 346.
9 Kuguk, a.g.e., s. 199.
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Gercekten, sosyal, ekonomik ve mesleki birlikler olan loncalar ve
talebe baglh Uretim esasina gore kurulu ekonomik dizen, 18. ylzyilin
sonlarinda Avrupa kaynakli dlgek ekonomisine, ucuz hammadde ve
enerjiye, makinelesmeye, otomasyona ve bunlarin getirdigi kalite ve
fiyat rekabetine cok fazla direnememistir. 1838 Ticaret Anlasmasr’yla
rekabete acilan i¢ pazarda esnaf ve sanatkérlar piyasadan cekilmek
zorunda kalmistir. ITO’nun kurulusuyla sonuglanan “Islah-1 Sanayi”
calismalariyla kugcuk atolyelerin rekabet glicinU artiracak tedbirler
kararlastirilmis, ulusal sanayi kurtarilmaya cahsilmis ancak pek de
basarili olunamamustir.

Diger yandan, daha Osmanl: imparatorlugu ddéneminden itibaren,
Turk asilli vatandaslarin ticarete ¢ok ilgi duymadiklari, tretim ve ticareti
Ozellikle yabanci asilh Tirk vatandaglari (Rumlar, Ermeniler gibi)
gerceklestirirken, Tuarklerin  daha ziyade ciftcilik wve askerlik
mesleklerinde calismay: tercih ettikleri g6zlenmektedir 10 . Ayrica,
gayrimuslim azinhgin da bu donemde sanayi kuruluslarina yonelmeyip
ithalatgilig: tercih ettikleri, bu nedenle yerli isletmelerin kurulmas: ve
yasamalarinn zorlastig1 gortlmektedir. Dolayisiyla, bu donemde Turk
asill1 Ureticilerin ve tliccarlarin sayis1 ¢ok azdir. Ne zaman ki azinliklarin
cogu savas sonrasinda mubadelelerle ya da isteyerek Ulkeyi terk
etmigler, o tarihten itibaren Tudrk girisimcilerinin de ekonomide yer
almaya basladiklar: goérilmektedirit.

2. Cumhuriyet Doneminde KOBI’ler
a. Turkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Geligimi

Cumhuriyet doneminde girisimciligi ¢ doénemde ele almak
uygundur:

1) 1923-1950 DoOnemi, 2) 1950-1980 Donemi, 3) 1980 Sonrasi
Donem.

Gen¢ Cumhuriyetin ilk déneminde kisa bir piyasa ekonomisi
deneyiminin ardindan, 1929’da dinyada yasanan buyuk bir ekonomik
bunalimin etkisiyle Avrupa’da ve ABD’de oldugu gibi Ulkemiz

0 Ae.,s. 33-34.
11 Nusret Ekin, Endustri iligkileri, 5. bs., istanbul, 1U Isletme Fakiltesi Yayin No: 208, 1989,
S.224-226.
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ekonomisinde de devletgilik hakim olmustur 2. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde vyeterli sermayeye, bilgi ve tesebbiis ruhuna sahip
olunamamasindan dolayi, ekonomide devletin oncultgtne gereksinim
duyulmus; devlet, mal ve hizmetlerin Uretimini kendisi Ustlenmistir.
Diger yandan, bu dénemde de Ulke ekonomisinde yeterli sayida ve
kalitede girisimci yetistirmek amaciyla gayretler devam etmistir.

Devlet bir yandan 0zel sektori ve girisimciligi tesvik ederken, bir
yandan da mevcut boslugu doldurmak tizere kamu iktisadi tesekkulleri
olusturarak bizzat ekonomide rol almaya baslamistir. Oyle ki, devlet
ekonomide bir an 6nce kalkinma saglamak amaciyla yerli bir girisimciler
grubunun yaratilmasmin sart oldugu bilinciyle hareket ederek,
girisimciligin  desteklenmesi amaciyla tesebbislerde bulunmustur.
Aslinda, o doneme hakim olan dustince, daha Cumhuriyet kurulmadan
dokuz ay once gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'ne de hakim
olmustur. Kongrenin one c¢ikarttigir temel ilkelerden bir tanesi, Turk
insanmin girisimci  yonunin gelistirilmesi amaciyla gerekenlerin
yapilmas: olmusturs,

Yatirimlar igin sermaye birikiminin yetersiz olmasi, devasa altyap1
yatirimlar: ihtiyaci ve bunlarin ancak devlet eliyle yapilabilecegi gercegi,
buyuk ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin kurulmas: / isletilmesi icin
gereken tecriibenin (6zel sektdrde) bulunmayigt gibi sebepler, devleti
ekonominin igine sokmus, 1933 ve 1935 Sanayi Planlarinin

12 Tarkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren dnce piyasa ekonomisi, sonra devletcilik, daha
sonra planh karma ekonomi ve sonunda da 6zellestirme ile sosyal piyasa ekonomisine gegis
¢abalarinda bulunmus bir tlkedir. 24 Ocak 1980 Kararlart ile Turkiye de diinyadaki genel gidise
uygun politikalar: benimsemeye baslamis, dénemin en belirleyici uygulamas: olan 6zellestirme
uygulamalarina yonelen az sayida ulke arasinda yer almistir.
Ancak, yapilan 6zellestirmelere ragmen, devletin ekonomik hacmi hala bayuktir ve bu durum
konu ile ilgili kisilerce “devletci bir karma ekonomi” veya “6zel sektér agirhikl bir karma
ekonomi” ya da “sosyal piyasa ekonomisi” (sosyal devlet) olarak tanimlanmaktadur.
Tarkiye’nin “devlet¢i bir karma ekonomi” oldugunu savunanlara goére, tlkemiz, hem bir
kalkinan ekonomi, hem de kapali bir karma ekonomik modelden disa acgik bir piyasa
ekonomisine dogru yonelen, kiiresel piyasayla ve AB ile bitlinlesmeye ¢alisan bir Glkedir. Tlrk
ekonomisinin karma / devlet¢i ekonomi yapisi, toplam GSMH’nin yaridan fazlasinin konsolide
kamu sektoru tarafindan kullaniimasina yol agmaktadir. Kamu hacminin ekonomide ¢ok biyik
oldugu bu ttr bir yapi, blyuk israflara yol agmakta, Turk ekonomisinin éniindeki en blyuk
sorun olarak durmaktadir.
Bkz.: Guineri Akalin, Turkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis Streci ve Ekonomik Kriz, Ankara,
TISK Yay., 2002, s. 107-108, 256.

13 Aysen Tokol, Turk Endustri fligkileri Sistemi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 26-30.
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uygulanmasiyla kurulan TIktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin ekonomi
icindeki pay1 artmistir.

Bununla birlikte, 6zel sektoriin tesvikinden, girisimcilikten hic bir
sekilde vazgecilmemistir. Tegvik—i Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi
Odalart Kanunu, Sumerbank ve Turkiye Halk Bankasinin kurulmasi bu
cercevede degerlendirilmelidir.

1950 sonrasinda ise 6zel sektor eliyle kalkinma tercihi yapilarak
mutesebbis yaratmak, mevcutlar: desteklemek politikas: takip edilmis,
bunlarin tesviki bir ideolojik tercih olarak da algilanmistir. Bu dénemde,
gOsterilen cabalarin sonucu olarak bir Turk girisimciler grubunun
olustugu gdézlenmistir. Ancak, bunlarin hem sayis1 hem de nitelikleri
heniiz istenilen diizeyde degildir.

1950’den 1980’e kadar Turk girisimciligi acgisindan duragan
denilebilecek bir donem yasanmistir. Yine de bu donemde, girisimcilige
verilen destekler artmis, ekonomi gelismis, Turkiye hem nifus hem de
kisi basina dusen gelir itibariyle buyumustar.

Turkiye’'de girisimcilige asil 6nem veris, 1980’li yillardan itibaren
baslamistir. 24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte yapisal bir dontstim
baslatan Turkiye, bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih etmis,
bu tercihin bir geregi olarak girisimciligi ve girisimcileri 06ne
gikartmistiri4,

b. Planhh Kalkinma Déneminde KOBI’ler

Tarkiye’de Planh Kalkinma dénemi, devletin 6zel sektdr icin yol
gosterici, kamu Kkesimi icin nispeten baglayici, genellikle 5 yilhk
hazirlanan Kalkinma Planlarmin hazirlandigr ve uygulandigr 1963 ve
sonras1 donemdir. Devletin ekonomideki agirhg:, 06zel sektorin
tesvikiyle dengelenmeye calisilmis, bize 6zgi bir “karma ekonomik
sistem” benimsenmistir. Boylesi bir ekonomik yapida hazirlanan
Kalkinma Planlarinda KOBT’lerin  gelisimini  dénemler itibariyle
inceleyelim:

14 Kuguk, a.g.e.,s. 34.
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1) Birinci Bes Yillzk Plan D6nemi (1963-1967)

Esnaf ve sanatkérlarin, kiguk sanayicinin sorunlarinin ¢ézimu
amaciyla, merkezi teskilat arayislarina girilmis, cesitli bakanhklarin
yetki alanina giren konularda Sanayi Bakanligi’nin gorevlendirilmesi
gorust  benimsenmistir. Kurulacak teskilata, kugik isletmelerin
finansman, kredi, kooperatiflesme, drgutlenme, pazarlama konularinda
faaliyet gorevi verilmistir.

Bu donemde 507 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” kabul
edilmigtir (1964).

2) Ikinci Bes Yzll:k Kalkinma Planz (1968-1972)

Kucuk sanayiyi gelistirme calismalari, somut ancak simirli olarak
yurutilmus, KUSGEM kurulmustur. Kiigilk sanayicilere destekler
uygulanmis, buyik isletmelerle daha yakin iligkiler kurmalar: tesvik
edilmigtir. Sanayi bolgeleri ve sanayi siteleri kurulmas: c¢alismalar
hizlandirilmis, birgogu tamamlanmastir.

3) Uglincii Bes Yzllik Kalkznma Plan:z (1973-1978)

Kaguk sanayi sitelerinin kurulusu yogunlasmis, Plan’da ktglk
sanayinin finansman, egitim teknik danismanlk hizmetlerinin
yayginlastirilmas: ongorulmustuar.

4) DOrduncu Bes Yillik Plan Donemi (1979-1984)

KUSGET’in kuruldugu bu doénemde, kigik sanayiye destek
merkezilestirilmis ve bu kurum aracihigiyla Ulke capinda idari,
teknolojik ve mali destekler saglanmistur. KOBTI’lerin 6nemi fark edilmis,
degisen ekonomi politikalarinda bu isletmelerin 6nemli bir yer tutacag:
gorulmustir. Thracata donik faaliyet yapan isletmeler tesvik gérmeye
baslamistur.

5) Besinci Bes Yill:ik Kalkinma Planz (1986-1990)

KOBI’lerin  altyap:r sorunlarmin ¢ézimiine o6nemli  Katk:
saglayacag: duslincesiyle isletmelerin biraraya getirilmesi ¢calismalarina
agirlik verilmis, sanayi potansiyeli ve 6nemli ulastirma imkanlar: olan
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yerlerde Organize Sanayi Bolgeleri, gelismis bolgelerde ihtisaslasmis
Organize Sanayi Bolgeleri kurulacag: Plan’da ifade edilmistir.

“Organize Sanayi Bolgesi bulunan vyerlerde tamamlayici
faaliyetlerin yer aldig1 Kiguk Sanayi Sitelerinin de kurulmas: tesvik
edilecektir”. Bu suretle buyuk isletmelerle KOBI’lerin entegrasyonu
saglanmaya cahsilmistir; “Klgluk sanayinin, orta ve blytk sanayinin
yan hizmetlerinde daha etkili bir hale gelmesi icin gerekli tesvik
politikalart uygulamaya konacaktir”.

“Esnaf, sanatkar ve kicuk sanayi kesiminin Ulkemizde mulkiyetin
yayginlastirilmas: konusundaki 6nemli rolti de dikkate alinarak, tretim
glcunun artinlmasina ve Udretimin yurt icinde ve yurt disinda
pazarlanmasina yardimc: olacak mali ve teknik destek saglanmasiyla
ilgili tedbirlere oncelik verilecektir, i¢ ve dis pazarlama organizasyonu
icerisinde, Ozellikle organize olmamis kugtk isletmelerin piyasayla
irtibat kurmalar: amaciyla teknik danismanlk hizmetleri saglanacak ve
ihracat icin 0zel tesvik sistemi gelistirilecektir1s.

Bu tesvikler verilirken bélgesel kalkinma oncelikleri ve kugtk
sanayii gelistirme ¢alismalar: gercevesinde belirlenecek iskollar dikkate
alinacaktir.

Esnaf, sanatkar ve kiguk sanayicilere devlet destegi ile saglanan
ucuz tesis ve isletme kredisi imkéanlarinin artirilacagy, KOBI’lerin 6nemli
sorunlarindan olan egitim, yetismis insan gtcu, teknoloji konularinda
destek hususlar: da Plan’da yer almaktadir.

6) Altinc: Bes Yillik Kalkznma Planz (1990-1994)

Agirlikl olarak sanayi isletmeleri anlasilacak bigcimde, kigtk ve
orta Olcekli isletmelerin tesvikine 6zel bir énemin verildigi Plan’da, bu
isletmelerin sorunlarinin ¢ézimune iliskin bir takim tedbirlere de yer
verilmektedir:

“Kucuk ve orta 6lcekli sanayide teknoloji seviyesinin gelistirilmesi,
verimliligin artirilmas: ve blyuk sanayi ile entegrasyonun saglanmasi
Ozendirilecektir.

15 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plans, (Cevrimigi):
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf /, 12.08.2007, s. 157.
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Esnaf, sanatkadr ve kucuk sanayinin desteklenmesine iliskin
politikalar gelistirilecektir.”

Kucuk sanayinin gelistirilmesi amaciyla mevzuatta dizenlemeler
yapilmasi, kiigtik sanayi mamullerinin i¢ ve dis piyasada rekabet gtictine
kavusturulmasi ile ilgili destekler verilmesi 6ngérulmusttr.

Daha onceki planlarda da yer alan ve uygulanan kugik sanayi
sitelerinin  yapimmin Kkiguk sanayi potansiyeli bulunan yerlesim
merkezlerinde yogunlastirilmasy;, “klguk sanayinin orta ve bulyuk
sanayiye entegre olmasi ve yan sanayi sistemi icinde gelismesi igin
gerekli tesvikler saglanacag:” bir politika olarak yinelenmistir.

e AT'ye giris sureci de dikkate alinarak kigtik sanayide, kalitenin
yukseltilmesi,

e Uluslararas: standartlarda ve rekabet dizeyi yuksek mal ve
hizmet dretiminin  saglanmas: amaciyla duzenlemeler
yapilmasi,

o Kiuicuk wve orta Olcekli tesebblslerin kapasite kullanim
imkanlarmin, i¢ ve dis pazarlama potansiyellerinin gelistirilme—
sine yonelik cahsmalar yapilmasi, bu amagla isletmelerin
birlikler halinde teskilatlandirilmalar: desteklenecektir.

o Kicuk isletmeler igin basta finans yonetimi olmak (zere
mutesebbislik egitim programlar: uygulanmasi,

o Kiicuk sanayi sitelerinde ¢iraklik ve isbas1 egitimi imkanlarmin
gelistirilmesi, gereksinim duyulan vasifli insangtcunin
egitilmesine 6nem verilmesi,

e Universite, arastirma kurumlar: ile kiguk sanayi isbirligi
gelistirilerek desteklenmesi, teknoloji yogun kugcik isletmelerin
teknoparklar cercevesinde tesviki,

o Kicuk isletmelere verilmekte olan ucuz kredilerin artirilarak,
proje bazindaki kredi taleplerinin ipotek karsiigi olmadan
degerlendirilmesini saglayacak bir sistemin gelistiriimesine
cahsilacagis, bir hedef olarak Plan’a konulmustur.

16 DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, (Cevrimigi):
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, 12.08.2007, s. 307-308.
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Uygulamada, KOBI’lerin daha ¢ok finansman sorunlarinin
¢ozumu icin cabalar yogunlastirilmis, yeniden degerleme, dis krediler
bulunmasi, Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi konular tartisilarak bazi
adimlar atilmistir.

7) Yedinci Bes Yillik Kalkznma Planz (1996-2000)

Plan’da KOBT’lerin ve tesvikinin biiyllk yer tutmasina karsin,
ulkemizde Kalkinma Planlarinin ve dolayisiyla DPT’nin g0Orece olarak
6nemlerinin azalmas: nedeniyle, politikalarda onemli bir degisiklik
olmamakla birlikte uygulamada bir daginiklik goézlenmistir.

KOBTI’lere verilen 6nemi gostermek tzere, 1996 yili “KOBI Yili”
olarak ilan edilmistirt?,

Planda yapilan gozlemlere gore; “Buyik imalat sanayii isletmeleri
istihdaminda belirli bir azalma, genelde kicuk ve orta 0lgekli
isletmelerdeki istihndamda ise artis gorulmektedir. Teknolojileri
uyarlama kapasitesi de dahil olmak Uzere teknolojik gelismenin
uluslararas: rekabet giicinin artirilmas: icin gerekli dizeyin altinda
kalmas: sonucu, otomasyona gegis uygulamalarmin gerceklestirildigi
isletmelerde ortaya cikan kisa vadeli istihdam azaltic1 etkileri telafi
edecek teknoloji baglantili faaliyetler yaratilamamustir.

Kucuk ve orta olcekli igsletmelerin, finansman, arastirma, driin ve
kalite gelistirme, pazarlama, teknoloji wve verimlilik ile ilgili
yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlari surmektedir.

Kucuk ve orta olcekli isletmeler ve bireysel girisimlerin proje,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda desteklenmesi,
girisimcilik egitimi verilmesi bu Plan’da da yer almistirs.

Sanayiin tesvikinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda
destek verilmesi temel ilke olacaktir.

Tesvik sisteminin basitlegtirilerek yeniden dizenlenmesi, tesvik
araglariin uluslararas: yukumlaliklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve
etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

17 KOSGEB, KOBI Ekonomisi, (Tarihi Gelisme), Ankara, KOSGEB Yay., 2003, s. 15.
18 DPT, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, (Gevrimici): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/
3.zip, 12.08.2007.
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KOBTI’lerin istihdam yaratma potansiyellerine vurgu yapilarak
“degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma
guct yuksek kuguk ve orta olcekli isletmelerin, (AB ile) Gumruk Birligi
surecinde karsilasilabilecek uyum gucltkleri de dikkate alinarak 6zel bir
programla desteklenmesi”, finansman imkanlarmin artirilmas: igin
gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi, “Uretici dustncelerin
Uretim surecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi nedeniyle
onem kazanan Risk Sermayesi Kurumu ve Kredi Garanti Fonu’na
islerlik kazandirilmas: ve Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi”
benimsenmistir.

Plana gore; “kugik ve orta oOlgekli isletmeler, dis pazarin talep
ettigi Granleri de Uretmeye yoOneltilecek, uluslararas: standart ve kalitede
mal dretebilmek icin aynmi alanda faaliyet gosteren isletmelerin ok
ortakli ihracat sirketi olusturmalar: desteklenecektir.

Rekabet guctnin artirilmasina yonelik olarak kuguk ve orta
Olcekli igletmelerde teknoloji seviyesinin gelistirilmesi, kalitenin
yuUkseltilmesi, verimliligin artirilmasi, etkin bir ana-yan sanayi
batunlesmesine gidilmesi ekonomik verimlilik ilkeleri cergevesinde
O0zendirilecek ve yan sanayinin gelismesine 6zel 6nem verilecektir.

Kuciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlhg: (KOSGEB) tarafindan, yeni girisimcileri, teknolojik gelismeler
ve yonetim teknikleri konusunda egitmek, hazirlayacaklar1 projelere
finansman saglamak ve danismanhk hizmetleri ile desteklemek Gzere
bir program hazirlanacaktur.

Sanayiin gereksinim duydugu her kademedeki insangtcU
yetistirilecektir.

Mevcut tesislerin  organize sanayi bdlgelerine tasinmasi
O0zendirilecek, doluluk oran1 dusik organize sanayi bolgelerinin
bulundugu yorelerde, bu bdlgelerin disindaki sanayi yatirimlar: zorunlu
haller disinda desteklenmeyecektir.”

Tum bu degerlendirmeler kurulacak “Tesvik Idaresi Baskanhg:”
ve “Tesvik Ust Kurulu” tarafindan yapilacaktir.
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8) Sekizinci Bes Yillik Kalkznma Planz (2001-2005)

KOBTI’lerin “gelistirilmesi”, Plan’da “Sinailesme” alt bashiginda yer
almasina karsilik, bu isletmelerin yurtdis1 faaliyetlerinde desteklenmesi
hedeflemesi, artik sadece sanayi degil hizmetler sektortindeki
isletmelerin de KOBI kapsaminda goraldagunun bir isareti sayilmistrte,
Nitekim, yeni diizenlemeler de bunu teyit eder niteliktedir.

KOBTI'lerin verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarin ve
uluslararas: rekabet gugclerinin artirilmasi, banka kredileri igindeki
paylarinin artirilmasi, modern finansman araglari ve kurumlariyla
(Kredi Garanti Fonu, Risk Sermayesi, Finansman Yatirim Ortakligi,
Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 gibi) desteklenmeleri, klglk sanayi
sitelerinin yapim1 ve kredilendirilmesi, bu sitelerde sektorel dis ticaret
sirketlerinin kurulmasimin desteklenmesi (bu suretle ihtisaslasmis sanayi
sitelerinin tesviki), KOBT’lerin kamu alimlar: i¢indeki paymin artirilmast,
KOBI'lerle ilgili mevzuatin AB standartlariyla uyumlulastiriimasi,
KOBT’lerin trun, kalite, verimlilik, isletmecilik alaninda gelistirilmeleri
hedeflenmektedir 20 . KOBI’lerin Ar-Ge cahsmalarina yoneltilmesi,
“Universitelerle teknoparklar icinde Kkesismelerinin saglanmasi” bir
oncelik olarak gorulmustir2t.

Ozellikle yasanan ekonomik krizlerden sonra, kamu bankalarinin
kullandirdiklar: stibvansiyonlu kredilerin dontstinde yasanan sorunlar
ve bunun Hazine goérev zarari olarak yuksek oranlara ulasmasi,
KOBTI’lerin finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarinin azalmasina
yol agmistir.

2004 yi1l1 bagt itibariyle, Plan gergeklesmelerinin beklenen diizeyde
olmadig: tespit edilmistir22z. Egitim, Universite—sanayi isbirligi, uygun
calisma ortami saglayacak mevzuatin ¢ikarilmasi, finans piyasalarindan
yararlanma konularinda arzu edilen sonuglarin  alinamadigi
gorulmustdr.

19 KOSGEB, KOBI Ekonomisi, a.g.e., s. 15.

20 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (Cevrimici): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/
plan8str.pdf, 12.08.2007, s. 124-125.

21 M. Behzat Ekinci, Turkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansman Sorunlari,
Istanbul, ASKON Arastirma Raporlar:: 5, 2003, s. 38.

22 DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2004, s. 13-15.
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9) Dokuzuncu Kalkinma Planz (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda KOBI’lere mistakil bir bélim
ayrilmamistir. Zaten, diger kalkinma planlaryla karsilastirildiginda,
dokuzuncu planin ele alinan konular ve sayfa sayisi bakimindan da
daha smirh oldugu gorilmektedir. Planda, KOBI’lere farkh basliklar
altinda, gelecege dair ongoruler seklinde yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin, KOBTI’lere iliskin géruslerini su
seklide dzetlemek mumkindir: Oncelikle, KOBI’lerin uygun kosullu
finansman  olanaklarina  erisiminin  kolaylastirilacagina  dikkat
cekilmektedir. Artan finansman olanaklari, kayitdiginda bulunan
KOBTI’lerin kayiticine gecisini de dzendirecektir. Diger yandan, e-ihale
uygulamalarimin daha da yayginlastirilacag: ve KOBI’lerin  kamu
ihalelerine katilimlarmin artirllmasi igin uygun ve seffaf bir ortamin
olusturulacag: ifade edilmektedir. Plan’da 6zellikle birkag yerde ISGEM
ve benzeri kurumlarin 6nemine dikkat cekilmektedir. Yeni donemde, bu
kurumlarin yayginlastirilmas: ve etkinliklerinin artirilmast igin gerekli
duzenlemelerin yapilacagina, boylece bu tir kurumlar araciligiyla,
KOBI’lerin rekabet guclerinin artirllacagina ve ihracat olanaklarin
gelistirilecegine yer verilmektedir.

Yeni donemde, ticaret sektérindeki kicuk esnaf ve sanatkar
tarzindaki isletmelerin birlegtirilerek daha modern ve buyik 6lcekli bir
yapiya donustUrtlmelerinin tesvik edilecegi belirtiimektedir. KOBTI'lere,
gereksinim duyduklar1 nitelikli isglctintin yetistirilmesi, pazara ve
teknolojiye erisimlerinin kolaylastirilmas: konusunda yardim edilecegi
ifade edilmektedir. Ayrica, yeni dénemde KOBT'ler icin de cok dnemli
olan is ortammin iyilestirilmesi amaciyla yeni dizenlemelerin
yapilacagi, bu kapsamda calismay: ve is yapmay: Ozendirici bir
vergilendirmenin saglanacagi, isletmelerin rekabet gicunt olumsuz
etkileyen vergi ve prim gibi maliyet getiren yiklerin azaltilacagy, altyapi
imkanlarmin gelistirilecegi, trun ve girdi piyasalarmn etkinliginin
artirilacagi, 6zellikle KOBI’lerde kurumsal yonetisimin desteklenecegi
ifade edilmektedirz3.

2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, (Cevrimigi): http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf,
12.08.2007, s. 30, 43, 74, 75, 89, 91, 100, 112, 113, 119.
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10) Planl: Déneme Iligkin Genel Degerlendirme

Planli donemde Turk ekonomisi, hem uygulanan iktisat
politikalary, hem de uygulamalar bakimindan ¢ok onemli degisimler
yasamustir. Ithal ikameci politikalar, yerini ihracata dayal kalkinma
modeline birakinca, tim ekonomik aktérler gibi KOBI’ler de bir uyum
donemi yasamustir. Yeni donemin getirdigi riskler, yUksek uyum
yetenekleri sayesinde sektérin onemli bir kesimi tarafindan firsata
donusttralmuastar. Bu donemde kamu kesimi, basta finansal destekler
olmak tizere, KOBI’lerin yeni doneme uyumunu artiracak, hizlandiracak
tedbirleri uygulamaya koymus, bu isletmelerin iktisadi ve sosyal
fonksiyonlarint yerine getirebilmeleri icin Planlarda her ddnemin
6zelligine uygun ilke ve 6ncelikler belirlemistir.

Yasanan krizlerden en fazla etkilenen kesim olan KOBI’lerin artan
maliyet ve azalan (6zellikle ig) talebe iliskin sikintilarinin agilabilmesi
icin igletmelerin her yonden guclendirilmesi, rekabet edebilirliklerinin
artirilmasi, sadece sektor mensuplarmin degil, Glke ekonomisi igcindeki
agirligi ve tretim baglantilar: sebebiyle ttim Glkenin meselesidir.

I1. 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi Sonuglari’'na Gore
Turkiye’de KOBI’lerin Durumu

Ulkemizde KOBTI’lerle ilgili en givenilir sayisal ve oransal
bilgilere, DIE tarafindan 10 yilda bir gerceklestirilen “Genel Sanayi ve
Isyerleri Saymu24+” sonuclarina bakilarak ulasilabilir. Sayim sonuclar
bize KOBT’lerin durumu ile ilgili detayli bilgiler vermektedir.

Nisan-Temmuz 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen 2002 Genel
Sanayi ve Isyerleri Saymu ile, Ulkedeki tiim isyerlerinin sayimi

24 Sanayi ve igyerlerine donuk genel sayim c¢alismalar ilk kez 1917 yilindan itibaren baslamistir.
Bu tarihte 1913 ve 1915 yillarina ait saymmin sonuglarn yaymnlanmistir. Daha sonra, 1927, 1950,
1963, 1970, 1980, 1985 ve 1992 yillarinda da sayimlar gergeklestirilmistir. En son 2002 yilinda
Cumbhuriyet doneminin 8. sayimi1 gergeklestirilmistir. 2002 yilinda yapilan saymmin 6ncekilerden
farki, daha kapsamli olmasidir. Cografi olarak tim Turkiye ¢apinda, tim il ve ilgeleri, kdyleri,
bu yerler disinda sehirlerarast yollarda bulunan benzin istasyonlarmi, organize sanayi
bélgelerini de kapsamaktadir. Daha 6nceki genel sayimlarda dikkate alinmayan 2000’den az
nufusu olan yerlesim yerleri de 2002 sayiminda dikkate alinmistir. Yine benzer sekilde, daha
oncekilerde yalmzca sanayi sektdrii dikkate alinirken, bu kez hizmetler sektéri de dikkate
alinms, yalmzca “tarim” sektorii kapsam disinda tutulmustur. Bkz.: KOSGEB, 2002 Yili Genel
ve Sanayi Isyerleri Sayimi: imalat Sanayi Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve
Stratejik Arastirmalar Merkez Mudurltgl Yaymi, Subat 2005, s. 1-2.
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gerceklestirilmis; sayimin gecici sonuclarina gore, Turkiye ekonomisi
icinde yer alan girisim sayis1 1.720.598 olarak tespit edilmistir.
Bunlardan 116.598’i ¢cok birimli girisimdir2s.

Bu isletmelerin, toplam istihdam igindeki pay1 % 76,7’ye ulasirken
toplam katma degerin % 26,5t ayn: kuruluslar tarafindan
yaratilmaktadir. Toplam ihracatin ortalama % 10'u kadar bir kismini
gerceklestiren KOBI’lerin yatirimlar igcindeki pay1 % 38 civarinda olup,
banka kredilerinden aldiklari pay % 5’in altinda seyretmektedir2s.

Asagida, daha ziyade 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmu
sonuglarina bagl kahnarak, Turkiye’deki KOBTI’lerin bir panoramast
verilmeye cahisilacaktir.

A. Isletmelerin Neredeyse Tamami KOBI'dir

Turkiye’deki girisim sayisimin neredeyse tamami, kabul edilen
yeni KOBI tanimina gére, kiigiik ve orta boy isletmelerden olusmaktadhr.
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Asagidaki tablo bize agikga gostermektedir ki, KOBT’lerin 6nemli
bir bolumU mikro Olcekli firmalardir; yani Turkiye esas itibariyle 1-9 Kisi
calistiran girisimlerin var oldugu bir ekonomiye sahiptir. Isletme sayis1
(% 94,94) ve cahsan sayisi itibariyle en genis grubu olusturan bu
isletmeler, katma deger itibariyle ise en duslk oranlan
gerceklestirmektedir.

Bu isletmelerde calisanlarin yarisindan fazlasi, ya o isletmenin
sahibi ya da ortagidir. TUm bu gostergeler g6z 6ntnde tutuldugunda,
ulkemizde girisimcilik potansiyeli agisindan “mikro isletmelerin” en
6nde geldigi, bu nedenle eger Ulkemizde girisimciligin gelistirilmesi
arzu ediliyorsa, buna KOBI’lerden baslaniimas: gerektigi acik bir sekilde
gorulmektedir.

Tablo 2: Girisimlerin Olgeklerine Gére Dagilima, (2003)

Tablo 1: Turkiye’de Girisimlerin Sayis1 (2003)

Girisim Sayis1

Tek Birimli Girisim Sayisi 1,604,000
Cok Birimli Girisim Sayist 116,598
Toplam Girisim Sayisi 1,720,598

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmi, Ankara, DIE Yaymi, Sayi:
B.02.01.DIE.0.10.00.906-164, 14/10/2003, s. 1.

Asagidaki tablodan da acikca anlasilacagi Uzere, ulkemiz
ekonomisindeki girisimlerin btyUk ¢cogunlugunu olusturan KOBTI’lerin
sayisi, yani 250 kisiden daha az calisani bulunan girisim sayisi
1.720.598'dir. Yani, uUlkedeki tum girisimlerin % 99,89'u KOBI’lerden
mutesekkildir.

5 DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara, DIE Yaymi, Say:: B.02.01.DIE.0.10.00.906—
164, 14/10/2003, s. 1. & DIE, “Genel Sanayi ve Isyerleri Saymu”, (Cevrimici):
http://www.die.gov.tr/sanayi_sayimi.htm, 09/03/2006.

2 DPT, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, a.g.e., s. 9 ve 11 (Tablo 1).

Olgek ( kisi) Girigim Sayis1 Yiizdesi
Sadece Isletme Sahibi 23.762 % 1,38
1-9 1.633.509 % 94,94
10-49 53.246 % 3,09
50-99 5.080 % 0,30
100-150 1.804 % 0,10
151-250 1.387 % 0,08
251 + 1.810 % 0,11
TOPLAM 1.720.598 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2002 VYili Genel ve Sanayi Isyerleri Saymmi: Imalat Sanayi

Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Muadarlagi Yayi, Subat 2005, s. 6.

Imalat sanayiinde isletmelerin dagilmi da bundan ¢ok farkh

degildir:
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Tablo 3: Imalat Sanayiinde Girisimlerin Olgeklerine Gére Dagilimi, (2000)

Olgek ( kisi) Girigim Sayis1 Yiizdesi
Sadece Isletme Sahibi 1.509 % 0,61
1-9 220.030 % 89,12
10-49 20.325 % 8,23
50-99 2.453 % 0,99
100-150 946 % 0,38
151-250 719 % 0,29
251 + 917 % 0,37
TOPLAM 246.899 100,00

Kaynak: DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ocak 2004, Ankara, s. 11.

Tablo 4: Olgeklerine Goére Turkiye'de Girisimler, (1992)

Olgek (Kisi) Girisim Sayis1
Say1 %
1-9 1,045,561 97.6
10-49 20,980 2.0
50-99 2,167 0.2
100’den fazla 2,282 0.2
TOPLAM 1,070,990 100.0
Kaynak: DIE, 1992 Yil1 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara: DIE Yayini, Ekim
1994, s. 165.

SSK verilerine bakildiginda da, SSK’ya kayaitl: is¢i calistiran toplam
isyerleri icinde KOBI tanimi kapsamindaki isyerlerinin pays, asag1
yukar1 GSIS rakamlarina benzer bir sonu¢ vermektedir. Buna gore,
1,036,328 isyerinden KOBI tanmmu icinde ele alinacak isyerlerinin oran:
% 99,74°duir27. Bu igyerlerinin % 97,3’0 0zel sektérde, geri kalan kiguk
bir miktar: ise kamu kesiminde faaliyette bulunmaktadir.

SSK’ya kayith isyerlerinin GSIS kapsamindaki toplam isletmelere
oran % 49,46’dir. Geri kalan % 50,54’ltk rakami, Bag—Kur’a kayitl esnaf
ve sanatkarlarin isletmeleri olusturmaktadar.

27 SSK, 2006 Yili istatistikleri, (Cevrimici): http://www.ssk.gov.tr/
sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1-15-2006—Karne.XLS, 02.08.2007.
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Tablo 5: Haziran 2007 itibariyle SSK’ya Kayith Isyeri Sayis1

Isyeri Sayis1

Isyeri Orani (%)

Kamu 29.470 2.7
Ozel 1.066.595 97.3
TOPLAM 1.096.065 100.0

Kaynak: SSK,  (Cevrimici):
nisan_2006.xls, 12.03.2006.

http:/ /www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/

Tablo 6: SSK’ya Kayitli Isyerlerinin Biyiiklik Grubuna Gére Dagilimi (Eyliil 2006)

Isyeri Sayis1 Isyeri Orani (%)
KOBI (1-250) 1,033,662 99,74
Mikro (1-9) 897,992 86,65
Kiguk (10-49) 118,625 11,45
Orta (50-249) 17,045 1,64
Biyik (250 +) 2,666 0,26
TOPLAM 1,036,328 100,00

Kaynak:  SSK, 2006  Yili istatistikleri, (Cevrimigi): http://www.ssk.gov.tr/
sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1-15-2006—Karne.XLS, 02.08.2007.

GSIS sonuglar: itibariyle sektdrlere gdére bu isletmelere
bakildiginda, agirhigin Ug sektorde oldugu, bunlarin % 46,19’unun ticaret
sektorinde, % 14,35’inin imalat sektoriinde, % 14,21’inin ise ulastirma
sektorunde yer aldig1 gorulmektedir.

Birimlere bakildiginda, girisim sayismin en yiksek oldugu birimin
% 9,9 ile “belirli bir mala tahsis edilmemis magazalarda gida, icecek ve
tatin agirhikli perakende ticaret” birimi oldugu gortlmektedir. Onu
izleyen birim % 5,54 ile “karayolu ile yuk tasimacilig1”, % 5,51 ile “belirli
bir mala tahsis edilmis magazalardaki diger perakende ticaret”, % 5,3 ile
“barlar ve kahvehaneler” ve % 4,35 ile “diger karayolu tasimacilig1”dur.

Istanbul, girisimlerin sayisal olarak en ¢ok oldugu ildir (% 18,79).
Ardindan Ankara (% 7,15), Izmir (% 6,5), Bursa (% 4,19) ve Antalya
(% 3,67) gelmektedirzs.

28 DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi, a.g.e., s. 4-5.
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Tablo 7: Turkiye’de Girisimlerin Sektorel Dagilim1 (2003)

Girisim Sayis1 %
Ticaret 794,744 46,19
Imalat Sanayi 246,899 14,35
Ulastirma 244 497 14,21
Otel / Lokanta 163,112 9,48
Sosyal Hizmetler 90,675 5,27
Insaat 35,788 2,08
Diger Sektorler 144,883 8,42
TOPLAM 1,720,598 100,00

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara, DIE Yaymni, Sayi:
B.02.01.DIE.0.10.00.906-164, 14/10/2003.

Yine, 2002 Sayimi’'nin sonuclarina bakmaya devam edilecek
olunursa, hukuki durum agisindan toplam girisimlerin buyuk o6l¢gtude
(% 80,58) ferdi mulkiyet olarak yasama gegirildigi goérilmektedir. Cok az
bir kismmin (% 15,58) sermaye sirketi oldugu, geri kalaninin sahis
sirketleri ve digerlerinden olustugu gozlenmektedir.

Tablo 8: Hukuki Durumlarina Gore Girisimler (2003)

Isyeri Sayis1 %
Ferdi Mulkiyet 1,386,491 80,58
Adi Ortaklik 28,607 1,66
Kollektif Sirket 3,970 0,23
Komandit Sirket 197 0,01
Limited Sirket 233,193 13,55
Anonim Sirket 34,843 2,03
Kooperatif 14,213 0,83
Diger 19,084 1,11
TOPLAM 1,720,598 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi Isyerleri Saymmi: Imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Muadarlagi Yayi, Subat 2005, s. 7.
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Diger bir 6nemli sonug, girisimlerin yas ortalamalariyla ilgilidir.

Sayima gore, tum sektorlerdeki yas ortalamasi 9,8 yildir. En yuksek yas
ortalamasi “elektrik, gaz, su dagitim1” sektorlne aittir (20,1).

Tablo 9: Yas Ortalamalarina Gore Girisimler (2003)

Isyeri Sayis1
Elektrik, Gaz, Su Dagitinu 20,1
Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 13,2
Madencilik ve Tasocak¢ilig: 10,5
Imalat Sanayi 9,1
Ticaret 8,4
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 8,4
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 8,3
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 8,3
1n§aat 1,7
Saghk i@leri ve Sosyal Hizmetler 7,6
Egitim Hizmetleri 7,6
Oteller ve Lokantalar 7,2
SEKTORLER ORTALAMASI 9,8

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi Isyerleri Saymmi: Imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Muadurlagi Yayi, Subat 2005, s. 8.

Girisimlere faaliyet gosterdikleri mekanlar agisindan bakilacak
olursa, bunlarin yalnizca % 19,1’inin planh bir yerlesim (organize sanayi
bolgesi, kuglk sanayi sitesi, serbest bolge, is merkezi, is hani/pasaj)
icinde faaliyette bulundugu, geri kalan % 80°9’hk kismin ise bu tir
yerler disinda kalan mekanlarda (meskun mahallerde) faaliyette
bulundugu tespit edilmektedir.



KUCUK GIRISIMCILIGIN ARTAN ONEMI 197

Tablo 10: Faaliyet Gosterilen Yere Goére Girisimler (2003)

Tum Sektorler %
Is Hani / Pasaj 150,090 7,98
Kiguk Sanayi Sitesi 120,150 6,39
Is Merkezi 59,958 3,19
Organize Sanayi Boélgesi 18,463 0,98
Serbest Bélge 10,043 0,53
Diger 1,522,729 80,93
TOPLAM 1,881,433 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi Isyerleri Saymmi: Imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Muadurlagi Yayi, Subat 2005, s. 9.

Agirliklr olarak KOBI ekonomisine sahip olan dlkemizde,
KOBTI’lerin biyiikce bir kismi meskun mahallerde faaliyet gosterirken,
giderek artan sayida bir kismi ise ya 2007 yili itibariyle sayilart 400’0
gecen Kicuk Sanayi Sitelerinde (KSS) ya da 250’yi asan Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Teknoloji
Gelistirme Merkezlerinde (TEKMER, 25 adet) faaliyette
bulunmaktadir2.

Sanayi isletmelerinin dizenli ve planl bir sekilde yerlestigi ve
islevlerini strdurdugt bu mekanlar, isletmelere sundugu cesitli hizmet
olanaklar1 ve maddi kolayliklar nedeniyle bir yandan isletmelere katkida
bulunurken, bir yandan da dizensiz kentlesme ve cevre sorunlarina
¢6zim olabilmektedir. DUnya’da ylzyili askin, Turkiye’de ise yarim
yuzyildir OSB ve KSS uygulamalari devam etmektedir. Bu mekanlar,
daha cok KOBTI’lerin gelistirilmesi amacina hizmet etmektedir.

Devletin KOBI’lere yonelik destekleri, her zaman icin yalnizca
ekonomik amagh degildir. Issizligin azaltlmasi ve yeni istihdam
olanaklarmin yaratilmas: basta olmak Uzere, bdlgesel dengesizliklerin

2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s. 246.
3% DPT, Sanayi Politikalar: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 97.
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giderilmesi, go¢un 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi gibi sosyal amagclar
da yuklenmektedirst.

B. Isguictiniin Yaridan Fazlas1 KOBT'lerde Calismaktadir

2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim sonuglarina gore, Turkiye
genelinde tum girisimlerde g¢alisan kisi sayist 6.325.036’d1r32. Bu sayisin
yaklasik olarak % 80’i (% 76,7’si), yani 5 milyona yakin kismi KOBI’lerde
istindam edilmis durumdadiur.

Haziran 2007 SSK verilerine gore de, 1,096,065 isyerinde toplam
8,407,625 zorunlu sigortali calismakta olup, KOBI niteligini haiz olan
igyerlerinde istihdam edilenlerin orant % 80’in Uzerindedir. Sigortah
calisanlarin % 91,84’G (7,721,695) 0Ozel, % 8,16’s1 (685,930) kamu
kesiminde istihdam edilmistir. Sigortalilarin % 21,54’0 kadin, geri kalan
buyuk grup ise (% 78,46) erkek calisandirss.

Tablo 11: Haziran 2007 itibariyle SSK’ya Kayith Sigortal: Sayis

Sigortal1 Sayis1 Sigortali Orani (% )
Kamu 685.930 8,16
Ozel 7.721.695 91,84
Erkek 6.596.688 78,46
Kadzn 1.810.637 21,54
TOPLAM 8.407.625 100,0

Kaynak: SSK, (Cevrimici): http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/
temmuz_2007.xls, 02.09.2007.

Sigortalilarin toplam ¢alisanlarin sayisina orani ise % 97,73'tur. Bu
oran 2002’de % 78 iken neredeyse % 97,73’e ulasmustir. Isletme basina

31 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan (2007-2013): Devlet Yardimlar: Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu (Taslak), Ankara, DPT Yaymi, (Cevrimici):
http://plan9.dpt.gov.tr/oik05_devletyardimlari/raporsontaslak.doc 2006., 19.01.2006, s. 5.

32 Toplam calisan sayisinin isletme buyukliklerine gére dagilimi konusunda herhangi bir veriye /
tabloya ulasilamamistur.,

3 SSK, 2006 Yili istatistikleri, a.g.e.

3 Bu rakam bize, sigortal: isyeri ve sigortal: is¢i sayisinin arttigini ya da kayitdist ekonominin
kuculduguni ifade etmektedir.
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GSiS’de 4’e yakin olan ortalama cahsan sayisi, SSK’l1 isyerlerinde 7°nin
Uzerindedir.

Tablo 12: SSK’ya Kayztli isyerlerinin Sigortal: Sayisina Gére Dagilimi (Eyliil 2006)

Sigortal1 Sayis1 Sigortal1 Orani (%)
KOBI (1-250) 6,420,444 82,12
Mikro (1-9) 2,288,438 29,27
Kigik (10-49) 2,406,387 30,78
Orta (50-249) 1,725,619 22,07
Buyuk (250 +) 1,398,198 17,88
TOPLAM 7,818,642 100,00

Kaynak:  SSK, 2006  Yili Iistatistikleri, (Cevrimigi): http://www.ssk.gov.tr/
sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/T1-15-2006—Karne.XLS, 02.08.2007.

Tablo 13: Girisimlerde Calisan Kisi Sayis1 (1992)

.. . Calisanlarin Yillik Ortalama Sayis1
Olcek (Kisi)
Say1 %
1-9 2,176,180 61.6
10-49 390,689 111
50-99 139,509 4.0
100’den fazla 825,006 23.3
TOPLAM 3,531,384 100.0
Kaynak: DIE, 1992 Yili Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara: DIE Yayimni, Ekim 1994,
s. 165.

2002 GSIS sonuclarina gére, istihdam igerisinde yer alanlarin
% 32,38’1 imalat sanayiine, % 32,31’i ticaret sektoriine, geri kalanlar ise
daha kiguk porsiyonlar halinde diger sektorlere dagilmis
bulunmaktadir.

Bu girisimlerde Ucretle calisanlarin % 76’s1 (3.030.366) erkek,
% 24’0 (956.634) ise kadindir. Kadinlar en c¢ok “saghk ve sosyal
hizmetler” sektoriinde (bu sektdrde calisanlarin % 64,5’i kadindir), en az
ise “madencilik ve tasocake¢iligr” sektorinde (sektdérin % 3,6's1)
calismaktadir.
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Tablo 14: Calisan Kisi Sayis Itibariyle Girisimlerde Istihdamin Yapis1 (2003)

Calisan Sayis1 | Calisan Oram
Imalat Sanayi 2,048,264 32,38
Ticaret 2,043,815 32,31
Oteller ve Lokantalar 526,845 8,33
Gayrimenkul, Kiralama ve i§ Faaliyetleri 7,500,104 7,91
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 325,697 5,15
Insaat 229,400 3,63
Mali Aract Kuruluslarin Faaliyetleri 213,400 3,37
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faal. 123,178 1,95
Madencilik ve Tasocak¢ilig: 99,966 1,58
Egitim Hizmetleri 123,178 1,27
Saghik i@leri ve Sosyal Hizmetler 76,435 1,21
Elektrik, Gaz, Su Dagitinu 57,591 0,91
TOPLAM 6,325,036 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2006 Yil1 Faaliyet Raporu, Ankara, KOSGEB Yay., Nisan 2007, s. 26. &
KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi isyerleri Saymmi: Imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastirmalar Merkez
Muadarlagi Yayi, Subat 2005, s. 3.

Girisimler, Olgek buyUkligi (cahsan sayisiin girisim sayisina
bollinmesi) agisindan  degerlendirilecek olursa, ortalama 06lgek
buyukltga 3,68’dir, yani girisim basina dusilin is¢i sayis1 kabaca 4 Kisi
bile degildirss.

Olgegin en yuksek oldugu yer madencilik ve tasocakciligi
sektorudur (% 44,41). Onu, 33,82’lik oraniyla elektrik, gaz ve su dagitima,
13,43’luk oraniyla egitim hizmetleri sektorleri takip etmektedir. Olgegin
en dusuk oldugu sektorler ise, “ticaret” (% 2,58), “diger sosyal,
toplumsal ve Kkisisel hizmet faaliyetleri” (% 2,35) ile “ulastirma,
depolama, haberlesme”dir (% 2,05).

3% KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi isyerleri Sayimi: a.g.e., s. 4-5. & DIE, 2002 Genel Sanayi
ve Isyerleri Sayimi, a.g.e., s. 2.
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Tablo 15: Olgek Biiyiikliikleri (Calisan Sayis1 / Girisim Sayisi) (2003)

Calisan / Girisim

Oran
Madencilik ve Tasocak¢ilig: 44 41
Elektrik, Gaz, Su Dagitimu 33,82
Egitim Hizmetleri 13,43
Mali Aract Kurulusglarin Faaliyetleri 9,1
Imalat Sanayi 8,28
1n§aat 6,43
Gayrimenkul, Kiralama ve i§ Faaliyetleri 3,6
Oteller ve Lokantalar 3,23
Saghik igleri ve Sosyal Hizmetler 3,17
Ticaret 2,58
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 2,35
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 2,05

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi Isyerleri Saymm: Imalat Sanayi
Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve Stratejik Arastrmalar Merkez
Muadurlaga Yayim, Subat 2005, s. 5.

Diger yandan, bu isyerlerinde cahsan Kisiler acgisindan alt
sektorlere bakilacak olursa, istihdamin en ylUksek oldugu birim (% 5,36)
“belirli bir mala tahsis edilmemis magazalarda gida, igecek ve thtln
agirhkli perakende ticaret” birimi olarak tespit edilmektedir. Bunlari,
istihdam agisindan “belirli bir mala tahsis edilmis magazalardaki diger
perakende ticaret” (% 3,19), “lokantalar ve pastaneler” (% 3,09),
“karayolu ve yuk tasimaciligi” (% 2,56) ile “diger dis giyim esyalar:
imalat1” (% 2,48) izlemektedir.

Istihdama baska bir agidan bakilacak olursa, istihdamin en yiiksek
oldugu ilin Istanbul (1.799.831 kisi, % 27,97) oldugu, onu Ankara
(% 8,46), Izmir (% 7,39), Bursa (% 5,04) ve Antalya’nin (% 3,22) takip
ettigi gorulecektir. Istihdam acisindan en koétii durumda olan il
Tunceli’dir (% 0,06); onu Ardahan (% 0,06), Bayburt (% 0,06), Hakkari
(% 0,08) ve Gumushane (% 0,09) izlemektedirs3s.

3% DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi, a.g.e., s. 4-5.
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C. KOBT’lerin Ekonomiye Katkilar1 ve Thracattaki Paylar:
(KOBT’lerin Uluslararasilasmasi) Dustktiir

Turkiye’de KOBI'lerin ihracata olan katkisi, yani disa acilma
dereceleri, bir diger ifadeyle KOBTI’lerin uluslararasilasmas: ne yazik ki
bircok Ulkeye gore oldukca diistiktiir. Nitekim, Tiirkiye’de KOBI’lerin
yaptiklar: ihracatin oransal karsiligi yalmizca % 10 olarak tespit
edilmektedir.

Ancak, konu ile ilgili Kisilerin belirttigine gore, bu oranin daha
yuksek olmasi olasidir. Cunku, istatistiklere yansiyan % 10’luk bu oran,
yalnizca KOBI'lerin kendi baslarina gerceklestirdikleri ihracat
belirtmektedir.

Halbuki, buyuk igletmelere trettikleri fason mallar, dolayl1 olarak
ihra¢ edilmektedir3’. Diger yandan, bircok KOBI ihracatlarmi kendi
baslarina degil de, sektorel dis ticaret sirketleri yoluyla
gerceklestirmektedir. Tim bunlar dikkate alindiginda, sanilanin aksine
gerceklestirdikleri toplam ihracat rakamlariyla KOBI’lerin ulke
ekonomisi icin ne kadar 6nemli olduklar: ortaya ¢ikmaktadir3s.

Tablo 16: Tiirkiye’de Ihracat-ithalat Rakamlar: (Milyon Dolar)

Thracat Ithalat Thracat/ithalat (% )
2000 27,775 54,503 51,0
2001 31,334 41,399 75,7
2002 36,059 51,554 69,9
2003 47,253 69,340 68,1
2004 63,167 97,540 64,8
2005 73,476 116,774 62,9
2006 85,528 139,480 61,3
Kaynak: TUIK, (Cevrimigi): http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556,

02.08.2007.

37 KOBI'lerin biiyiik isletmelerle olan taseron iliskisinin 6nemi hakkinda bkz.: Nusret Ekin,
Ekonomik ve Hukuksal Boyutlariyla Alt isveren, Istanbul, ITO Yay., 2002, s. 73-76.

3 Beytullah Yilmaz, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Toplumda Ustlendikleri Roller
Bakimindan Analizi”, (Cevrimici): http://www.dtm.gov.tr/ead/
DTDERGI/ocak% 202004/kucuk.htm, 18.02.2006, s. 3, 12.
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Tablo 17: Turkiye’de Ihracatin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

2003 2004 2005 2006
AB Ulkeleri (25) 54,8 54,6 52,3 51,6
OECD Ulkeleri 64,4 64,1 60,4 59,2
Almanya 15,8 13,9 12,9 11,4
Ingiltere 78 8,8 8,1 8,0
ABD 7,9 7,7 6,7 5,9
Italya 6,8 74 7,6 7,9
Fransa 6,0 5,8 52 54

Kaynak: TUIK, (Cevrimici): http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556,

02.08.2007.

Tablo 18: Tuirkiye'de ithalatin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

2003 2004 2005 2006
AB Ulkeleri (25) 48,3 46,6 42,1 39,3
OECD Ulkeleri 63,3 61,2 56,6 52,4
Almanya 13,6 12,8 11,7 10,6
Rusya Federasyonu 7.9 9,3 11,1 12,8
Italya 7,9 7,0 6,5 6,3
Cin 3,8 4,6 59 7,0
Fransa 6,0 6,4 50 48
ABD 5,0 4,9 4,6 4,3
Ingiltere 5,0 44 4,0 3,7
Isvicre 4,3 3,5 35 2,9
Kaynak: TUIK, (Cevrimici): http://www:.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556,

02.08.2007.

KOBTI’lerin sahip olduklar1 biyiik hacme karsin c¢ok disik
diuzeyde ihracat gerceklestirebilmelerinin nedenleri olarak, yetersiz
sermaye, teknoloji ve insangici kaynaklarina sahip olmalari, ihracat
yapma ve dis pazarlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar: ve dig
pazarlara uygun fiyat ve kalitede mal ve hizmet tretememeleri vb.
gOsterilebilirse.

39 DPT, 2006 Yil1 Programa, (Cevrimigi): http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf, s. 104.
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Turkiye’de KOBT’lerin teknoloji diizeyleri ne yazik ki dusiiktir, bu
nedenle de uluslararas: pazarlara yonelik mal ve hizmet Uretimi
gerceklestirilememektedir. Onlarin daha ¢ok uluslararasilastirilabilme—
leri, cagdas teknolojileri i¢sellestirebilme kabiliyetlerine ve bu konuda
onlara sunulacak desteklere baglidar.

Isletmelerin hem ulusal hem de uluslararas: piyasalarda rekabet
glcunin yukseltilmesi amaciyla yapilmas: gerekenler; igletmelerin
yuksek teknolojiye ve yuksek nitelikli igglicine sahip olmalarinin,
dunyada degisen kosullara uyum saglayabilecek sekilde esnek bir
yapiya kavusabilmelerinin saglanmasidir. “Girisim guct yuksek,
verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi icsellestirmis ve tam
faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erigen, altyapi ihtiyaclarmin
karsilandigi, girdi maliyetlerinin dastraldagi, devlet yardimlarinin
etkin oldugu, burokrasinin azaltildig:, kurumsallasmanin yayginlastigi,
is ve calisma ortaminin isletmeleri destekleyici yonde olustugu rekabetgi
bir firma yapisina ulasmak?” hedeflenmelidir.

Ote yandan, KOBT'ler ile toplam vergi miktarlari arasindaki
iliskiye bakilacak olursa; daha c¢ok gelir vergisi mukellefi durumunda
bulunan KOBT’lerin, toplam vergi gelirleri icerisinde énemli bir paya
sahip olduklar1 goértlmektedir. 2005 rakamlarina goére, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve KDV’den olusan “vergi gelirleri’nin, devletin elde
ettigi toplam gelirler icindeki oram % 76 olup, bu oranin yaklasik
% 60’1 ise KOBI’ler saglamaktadir1.

Maliye Bakanligi’nin son rakamlarina gore toplam vergiler iginde
vergi gelirlerinin son 10 yil icindeki seyri asagidaki tablodan izlenebilir.

4 Ae.,s. 105-106.
4 B.Yilmaz, a.g.e.,s. 12-13.
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Tablo 19: Turkiye’de Vergi Gelirlerinin Toplam Gelirlere Orani, %

Geli_r_ Kurun)lgr Mal ve I—!iz_met Genel Toplam
Vergisi Vergisi Vergisi
1997 31.6 8.3 32.9 72.9
1998 37.7 8.1 29.5 75.4
1999 33.3 10.5 28.1 72.0
2000 23.4 8.9 31.6 64.0
2001 29.1 9.3 31.3 69.7
2002 23.0 9.3 34.2 66.6
2003 20.2 10.3 32.1 62.6
2004 19.5 9.5 34.0 63.0
2005 19.1 9.6 32.1 60.8
2006 21.0 8.2 33.5 62.7

Kaynak: Maliye Bakanhgi, Gelirler idaresi Baskanlig:, Cesitli Vergi Istatistikleri,
http:/ /www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI1/CVI/Tablo_46.xls.htm’de yer
alan verilerden derlenmistir (02.08.2007).

Krediler, biiyiik finansman sorunlari bulunan KOBT’ler icin cok
onemli mali enstriimanlardir. Turkiye’de KOBT’lerin toplam kredilerden
aldig1 pay, ne yazik ki ¢ok dustktdr. Bu oran % 5’ler civarinda iken, son
hikimet doneminde % 13’lere kadar ¢iktig: sOylenmektedir. Ayn: tur
isletmelerin toplam krediler icindeki oran1 ABD’de % 42,7, Japonya’da %
50, Ingiltere’de ise % 27,2°dir42.

Ulkemizde, KOBT’lerin kredi gereksiniminin biyuk bir kismi Halk
Bankas: araciligiyla karsilanmaktadir. Banka, bu alandaki deneyimi ve
genis sube agiyla KOBTI’lerin finansman sorununu ¢ézmenin merkezinde
bulunmaktachr. KOBI’lere kullandirdig kredi miktari ve bu kredilerden
yararlanan firmalarin sayisinda 6nemli artiglar vardir. Ancak, bankanin
kaynaklarmin smurl olusu, kredi maliyetlerinin KOBI’ler tarafindan
ylUksek bulunmasi, kredi vadelerinin kisa ve kredi kosullarimin agir
olusu gibi nedenler, bu oranin daha da artmasina engel olmaktadir43.

42 DPT, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 104.

43 1 milyondan fazla KOBI, esnhaf ve sanatkar Halk Bankasr’ndan istifade etmistir. Bu
programlarin artarak devami ve kredi kullanan KOBI'lerden istenen yiiksek teminatlara bir
diizen getirilmesi gereklidir. Bu amagcla olusturulan Kredi Garanti Fonu (KGF) alti1 banka ile
birlikte ¢calismaktadir (Bunlar; Turkiye Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Sekerbank, Yap1 Kredi
Bankasi, Turkiye Vakiflar Bankasi ve Tekstil Bank’tir).

Bkz.: DPT, 2006 Y1ili Programa, a.g.e., s. 105.
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Ote yandan, bireysel tiiketici kredilerinden bir kisminin KOBI’lerin
finansman gereksinimleri icin kullanilabilecegi olasiligi da hesaba
katildiginda, aslinda KOBI’lerin toplam kredilerdeki paylarmin birkac
puan daha yukarida oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, bizim tlkemizde
KOBTI’lerin toplam kredilerden aldig1 bu payin, diger Ulkelerin diizeyine
erisebilmesi icin 3-5 kat1 oraninda artmasi gerekmektedir44.

Cok yakin zamanlara kadar, KOBI'ler kredi agisindan riskli
goraldagt icin, bankacilik sektort bu isletmelere soguk bakarken,
gunumuzde, ekonomide yasanan iyilesme ve istikrar ortami ve faizlerin
duismesi, bankalarin KOBT’lere yaklasimini olumlu yénde degistirmistir.
Artik, neredeyse tim bankalar KOBI’lere yonelik 6zel hizmetler, 6zel
kampanyalar gelistirmekte, bu konuda birbirleri ile rekabete girismis
bulunmaktadirlar. Turkiye’de KOBT’lerin krediler icindeki pay: (% 13)
gelismis Ulkelere kiyasla (% 40) ele alindiginda, kredi pazarinin ne kadar
gelisme potansiyeline sahip oldugu gorulecektir. Bu yarisin, KOBTI’lerin
finansman sorunlarimin ¢6zimune katkida bulunacag: muhakkaktir4s,

Diger taraftan, tGlkemizdeki KOBI’lerde calisan iscilerin biyiik
isletmelere kiyasla verimliliginin genelde distik oldugu gortlmektedir.
Ulkemizde, buytiklere gére KOBI’lerde ¢ahsanlarin verimliligi % 38’dir.
Halbuki, Avrupa ulkelerinde KOBT’lerdeki verimliligin oran1 % 78’dir.
Ulke bazinda bakilirsa, Belcika’da 78, Almanya’da 81, Fransa’'da 75,
Italya’da 76, Hollanda’da 74, Ispanya’da 75’dir.

I11. Turkiye’deki KOBTler Ile Gelismis Ulkelerdeki KOBI’lerin
Benzesen ve Ayrisan Yonleri

KOBTI’lerin timi bir ekonomiye ayn1 oranda katkida bulunmaz.
Bunlarin bir kismi, hatta blyidkce bir kismi geleneksel isletmelerdir

4 Figen Yilmaz, “Tirkiye’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI'ler)”, (Cevrimigi):
http://http://www.isbank.com.tr/dosya/ekon-tr_kobiler2004.pdf, Is Bankas: Yaymn, Aralik
2003, s.13.

45 Hande Siizer, “KOBI Pesindeki Banka Sayis1 Artti”, Capital, 1 Mart 2006, (Cevrimigi):
http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=3364, 23.03.2006, s. 1. &
Ayhan Yiksel, BASEL-1I'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, Ankara, BDDK Yaynu,
2005, s. 10.

Bu yazinin yazildig tarihte, 6nceki yillarin aksine, birgok bankanin KOBTI'lere yénelik kredi
hizmetlerine agirlik vermeye, onlara potansiyel musteri g6zlyle bakmaya basladig:
gorulmektedir.

46 Kuglk, a.g.e., s. 205.
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(“statik KOBI’ler”). Bir kistm kii¢lik ve orta boy isletmeler ise modern
isletmelerdir (“dinamik KOBI’ler”).

Tirk KOBT'leri ile gelismis Ulke KOBT'leri arasindaki en biyiik
fark, Ozellikle yatinm, teknoloji dizeyi, Ar-Ge, ihracat ve kredi
oranlarinda ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye’de KOBI'lerin
finansman, pazarlama ve yonetim sorunlarmin oldugu acikca
anlasilmaktadir47.

Asagida geleneksel ve modern KOBI’lerin nitelikleriyle ilgili
bilgilere yer verilmektedir:

A. Teknolojik Gelismelerden Uzak Geleneksel
“Statik KOBT’ler”

1970’li yillara kadar KOBT’lerin genel olarak beden giiciine dayal:
olarak faaliyet gosterdikleri, nitelikli isgtct, yuksek teknoloji ve
otomasyon sistemine sahip olmadiklar: anlasiimaktadir. 1970 sonrasinda
KOBTI’lerin bir kism1 yine ayn1 anlayis Uzere faaliyette bulunurken, bir
kismi ise son derece ileri teknoloji ve nitelikli isgict kullanir duruma
gelmistir.

Ulkemizdeki KOBT’ler diger tilke KOBI'leri ile karsilastirildiginda,
baz1 noktalarda ¢ok buytk farkhiliklarin oldugu gériulmektedir. Bu
farkliliklarin basinda, bizdeki KOBT’lerin daha geleneksel bir gériinim
arz etmesi gelmektedir. Yani, bizde mikro isletmeler basta olmak tzere
daha ziyade emek-yogun teknolojiler tercih edilmekte ve bunun
yaninda baska Ulkelerde demode olmus, terkedilmis, geri teknolojiye
sahip makine ve techizatlar da yogun sekilde kullaniimaktadir.

Geleneksel KOBT'lerin yeniliklerle pek bir isi olmaz, var olan
konumlarm: sdrdirme gayretindedirler. GUnimuz dinyasinda, bu
sekilde geri teknolojiyle Uretim yapan, yeniliklere acik olmayan,
rekabetten kaginan, sadece i¢ pazarlara doniik olarak calisan KOBI’lere
sahip olmak, yarisin kaybedildigi, o Ulkenin geleceginin pek parlak
olmayacag: anlamina gelebilir.

47 Mehmet Civan, Mehmet Tekinkus, “Kugiik ve Orta Boy Isletmelerin Avrupa Birligi'ne Uyum
Sureci: Gaziantep Ornegi”, (Cevrimigi): http://www.econturk.org/
Turkisheconomy/P455.pdf, 19.03.2006, s. 5.
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B. Yeniligin ve Teknolojik Gelismelerin Kaynag:
“Dinamik KOBI’ler”

Asil olarak ekonomilere lazim olan isletme tipi daha atilgan, daha
hirsh, daha yenilikgi, teknolojiyle barisik isletmelerdir. Bunlarin ¢ok
sayida oldugu Ulke ekonomileri, daha dinamiktir ve ¢agin kosullarina
uygundur. Diger bir deyisle, ginUmuzde ucuz iscilik ve tabii kaynaklara
dayali geleneksel isletmeler yerine, bilgiye ve teknolojiye dayal
isletmeler dne gikarilmalidirs.

Cagdas dunyanmin gerektirdigi KOBTI'ler, kendisini sirekli
gelistiren, gelismelere ve yeniliklere agik, bitiin dinyay: pazar olarak
goren, rekabet gucu yuksek, dinamik, esnek, yaratici, teknoloji dizeyi
yuksek ve riski seven isletmelerden olusmaktadir. Tirkiye’de
KOBTI’lerin daha az bir kismmin bu niteliklere sahip oldugu, ancak son
yillarda KOBI politikalar: yeniden olusturulurken, bu gerceklerin goz
6nunde tutulmaya ¢ahsildig1 gézlenmektedir4.

IV. Turkiye'de Kuguk Girisimlerin Desteklenmesine Yonelik
Duzenlemeler ve Kurumlar

A. Yasalarda Kuguk Girigsimcilik

Turk hukukunda kuctuk girisimcilikle ilgili  dogrudan
diuzenlemelere Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu (1924) ile baslanmis,
ancak iktisadi yonden desteklenmelerine yonelik hareketler biraz
gecikmistir. 1933 yilinda kurulan Halk Bankasi, “kugtk ve orta olcekli
sanayi igletmeleri icin kurulmus bir finansman bankas: niteliklerine
sahip” bir banka olmasina karsihik, ancak 1950’de yasal degisiklik
yapilarak kiciuk esnaf derneklerine ve kooperatiflerine hizmet vermeye
baslamistirso.

Esnaf Kefalet Kooperatifleri (1163 sayili Kanun) ve Esnaf ve Klcuk
Sanatkarlar Kanunu (507 sayili Kanun) kuguk isletmeler lehine
duizenlemeler getirmektedir. Yine 1936 Is Kanunu’ndan itibaren Tirk

48 +DPT, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 86, 128.

49 Mehmet Gok, Isguicli Piyasas1 ve KOBI’ler, Ankara, Roma Yayinlari, 2004, s. 386, 388.

s Nusret Ekin, Kugik Isyerleri ve Sosyal Koruma, Istanbul, iTO Yay., 1994, s. 114. & ilhan
Uludag, Vildan Serin, Turkiye'de Kigiik ve Orta Olgekli isletmeler, Istanbul, iTO Yay., 1991,
s. 33.
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kanunkoyucusu kutclUk isletmeleri, is kanunlarmnn isletmelere getirdigi
mali ve Dburokratik sorumluluklardan koruma yanlist bir tutum
izlemistir. 3008 sayili Kanun 10 isciden az calisani olan isyerlerinde
uygulanmazken, izleyen diger is kanunlari da Esnaf ve Sanatkéarlar
Kanunu’na tabi isyerlerini kapsam disinda tutmustur.

Gerek 1475, gerekse 4857 sayili ig Kanunlari, bazi hukidmlerinin
uygulanabilmesini isyeri buyUkligine baglamis, bazi zorunluluk ve
sorumluluklarin, ¢alisan sayis1 50 (bazen 100)’nin altinda olan isyerleri
icin gecerli olmadigini ifade etmistir. Isletmelere mali ve idari yiikler
getirenlerin basinda, zorunlu istihdam (6zurld, eski hukimld, teror
magduru calistirma) (4857 s.li K. m. 30), isyeri hekimi calistirma ve
saglik birimi kurma (m. 81), is guvenligi ile gorevli muhendis veya
teknik eleman calstirma (m. 82), emzirme odas: ve kres agma (m. 88),
izin kurulu (m. 60), is saghg: ile ilgili kurullar olusturma (m.79, 80)
gelmektedir. Bu yukamlallikler girisimciligin  6ntndeki engeller /
yukler olarak goérilmekle beraber, kigtk isletmeler icin bu
zorunluluklarin gegerli olmadig hatirlanmaldar.

Ozellikle “planh kalkinma” stirecinde birgok kamu kurumuna ve
bakanhga kucuk girisimciligin tesviki ve korunmast ile ilgili gérevler
verilmis, ilgili kanunlarda bu hususlar dizenlenmistir (bunlarin bir
kismina asagida deginilecektir).

B. KOBT'leri Destekleyen Kurum ve Kuruluslarst

KOBI’lerin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin farkinda olan tiim
kurum ve kuruluslarin bu isletmelere destek niteliginde faaliyetleri
(yerel yonetimlerin bu isletmelere ve sanayi sitelerine gottrdagu birgok
hizmet gibi) olmakla birlikte, bilhassa KOBI’lerin gelistirilmesini ve
desteklenmesini hedefleyen bazi 6zel kuruluslar kurulmustur ve bunlar
zaman zaman faaliyetlerini yogunlastirmaktadir. Bu kurum ve
kuruluglar, genel olarak 5 ana grupta toplanmaktadirsz2:

5t [sletmelere yonelik hizmet tireten kurum ve kuruluslarin sematik bir listesi i¢in bkz.: KOSGEB,
KOBI Rehberi, Ankara, KOSGEB Yay., 2002, s. XII.

2. Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler, Ankara, KOSGEB Yay.,
2001, s. 39.
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1. Kamu Kurum ve Kuruluslar:

e KOSGEB (Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanlig)s3,

e Turkiye Halk Bankasi®4,

o EXIMBANKS,

e Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi,
o Turkiye Vakiflar Bankast,

e KOBIAS,

e Kredi Garanti Fonu,

e Sanayi ve Ticaret Bakanhg: (Kugtik Sanayi ve El Sanatlar1 Genel
Mudarlagh; Kacuk Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri Genel
Muadurlagi),

o Milli Egitim Bakanhg ve YOK,

o GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi,

¢ Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel Mudurltga,

o MPM (Milli Produktivite Merkezi),

e Hazine Mustesarligi,

e Dis Ticaret Mistesarhigy,
o DPT (Devlet Planlama Tegkilati),

53

54

55

KOSGEB; kuigiik ve orta Olcekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere suratle uyumlarin:
saglamak, rekabet glclerini yukseltmek ve ekonomiye katkilarini ve etkinliklerini artirmak
amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'na bagh olarak 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990
tarihinde kurulmustur.

KOBI'lerin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda ihtisas bankasidir ve bunlarin biiyiik isletmeler
haline gelebilmeleri icin danmismanlik verme, proje ve teknik bilgi ile destekleme gérevi vardir.
Ancak verdigi kredilerin miktar olarak yetersizligi, kredi kullanabilmek i¢in aranan sartlarin
agirhg ve yiiksek faiz oram sik sik elestirilmis, bu bankanin KOBTlerin finansman
gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu vurgulanmistir. Bkz.: Kugtik, a.g.e., s. 217-218. &
Uludag, Serin, a.g.e., s. 35.

Bankanin kullandirdig: kredi tirleri igin ayrica bkz. s. 37, 139.

Ihracata yonelik KOBI'leri 6zel olarak desteklemekte olup, muhtelif kredi ve hizmet destekleri
saglamaktadir. Ozellikle sevk oéncesi ihracat kredisi ile disiik faizli kredi temin etmektedir.
Bkz.: Kuguk, a.g.e., s. 220.
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e TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu),
e ISKUR (Turkiye Is Kurumu).

2. Mesleki Kuruluslar:
o Ticaret ve Sanayi Odalari, TOBB,
o Esnaf Kefalet Kooperatifleri,

o Kicuk Sanayi Kooperatifleri.

3. Ozel Kuruluslar

e TOSYOV (Tirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplari ve Yo6neticileri Vakfi),

¢ MEKSA (Mesleki Egitim ve Klglk Sanayi Destekleme Vakfi),
e Tiurk Pazarlama Vakfi,

o Tesebbusi Destekleme Ajansi.

4. Teknik Yardim ve Danmismanlik Hizmetleri Veren Diger
Kurum ve Kuruluslar

e Universiteler, (Fakulteler, Yuksek Teknoloji Enstituleri, Meslek
Yiksek Okullari),

e TESK (Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarit Konfederasyonu),

e IGEME (ihracat: Gelistirme Merkezi),

e TSE (Turk Standartlar: Enstitusi),

e IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi),

e Ilgili Meslek Kuruluslar: (ITKIiB, TIM vd.),

e Isci ve Isveren Kuruluslariss.

5. Yurtdis1 Destekli / Orgutlt Diger Kurum ve Kuruluglar

e Dunya Bankasi,

5  Bu kuruluglarin ne tur katkida bulunduklarina dair ayrintili faaliyet ve projeler icin bkz.: DPT,
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, a.g.e., Giris Bolimu.
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e Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgutii (UNIDO) Ankara
Burosu,

e Avrupa Yatirim Bankas1 (EIB),

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

e Avrupa Kiigiik Isletmeler Konseyi,

¢ Hollanda Yonetim I§birligi Programi,

o Balkan Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi.

C. ihtisas Kurulusu Olarak KOSGEB
1. Amaci ve Kurulusu

KOSGEB, “Kiiguk Isletmelere Yénelik Avrupa Sarti” (2002)
kapsaminda KOBI’lere destek veren ana kurulustur. S6z konusu Sartin
6ngordugl 10 temel alanda verilmesi gereken destekleri ya bizzat veren
yahut koordine eden kurumdu 57 . GuUnumizde, bu desteklerden
yararlandirilmak Gizere KOSGEB’in veri tabaninda 70,000’e yakin isletme
kayith bulunmaktadir ve bunlarin sayist hizla artmaktadir.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO) ile Turkiye
arasindaki Antlasma gercevesinde 1973 yilinda pilot proje olarak Sanayi
ve Ticaret Bakanhgr bunyesinde kurulan KUSGEM, KOSGEB’in
cekirdegini olusturmustur. Gaziantep'te kigcuk sanayi isletmelerine
ortak kolaylik at6lyeleri ile hizmet vermeye baslamis, sonraki yillarda
calismalarin basarili oldugu degerlendirilerek, 1983’te, “KugUk Sanayi
Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi’ne dair Uluslararast Antlasmayla,
KUSGET (Kicik Sanayi Gelistirme Teskilat1) adi altinda faaliyetleri
yayginlastirilmastir.

KUSGET, Gelistirme Merkezleri araciligiyla kuigik ve orta dlgekli
isletmelere teknik danismanhlk hizmetleri vermis, modern isletmecilik
ilkelerini bu isletmelerde uygulamaya koymus, diinya standartlarinda
kalite bilincinin yerlesmesi ve yayginlastirilmasi, teknolojik UGretim
seviyesinin yukseltilmesi, istihdam kapasitesinin artirilmas: yolunda

57 OECD Raporu, Turkiye’deki Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler: Meveut Durum ve Politikalar,
(KOSGEB Raporu), Haziran 2004, (Cevrimigi):
http://www.oecd.org/ dataoecd/37/37/33705673.pdf, s. 68.
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calismalarda bulunmus, cagdas yodnetim becerilerinin kazandirilmas:
icin teknik alt yapmin kuvvetlendirilmesine iliskin hizmetleri
gerceklestirmeye calismistir.

Paralel olarak, kucuk ve orta 6lcekli isletmelerde calisan teknik
elemanlarin ve yoneticilerinin egitim gereksinimini karsitlamak amaciyla
1978 yilinda yururlige giren “Sinal Egitim Hizmetlerinin Verilmesi’ne
dair Milletleraras: Antlasmaya gére SEGEM (Sinai Egitim ve Gelistirme
Merkezi) kurulmustur.

Bu iki kurulusun hizmetlerini daha kapsamli hale getirmek ve
yayginlastirmak, kucuk ve orta Olcekli sanayi isletmelerinin Ulke
ekonomisindeki paymi ve etkinligini artirmak, rekabet guUglerini ve
dizeylerini yukseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere
uygun bicimde gergeklestirmek amaciyla 20 Nisan 1990 tarihinde 3624
sayili KOSGEB Kanunu (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanhgmin Kurulmasi Hakkinda Kanun)
yurarluge girmistir.

Bugiin 25 Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER), 25 Isletme
Gelistirme Merkezi (ISGEM), 10 Laboratuar ve-bir kismi surekli-egitim
merkezleri ve merkez o6rgutuyle KOSGEB o©Onemli bir gorev
ustlenmektedir.

2. KOSGEB’in Faaliyetleri, Hizmetleri, Destekleris8
a. Bilgilendirme, e-ticaret Hizmetleri

KOSGEB, kurulus amacina uygun olarak, bilgilendirme, e-ticaret
ve isletmeler arasinda isbirligine yonelik ve Avrupa Bilgi Merkezleri Ag:
cercevesinde KOBT’leri bilgilendirme faaliyetlerini stirdiirmektedir.
KOBINET bilgi bankas: araciligiyla is imkanlarmin artirilmasi, ulusal ve
uluslararas elektronik ticaretin yayginlastirilmasi igin tanitim ve altyap:
calismalar: sturdardlmekte, bu dogrultuda tim isletmelere 6 dilde web
sayfas1 olusturulmaktadir. Uluslararas: faaliyetlerinde KOBT’lerin dikkat
edecekleri hususlar ile karsilasabilecekleri sorunlara iliskin bilgiler
verilmektedir.

58 (Cevrimigci): http://www.kosgeb.gov.tr/Destekler, 19.02.2006.
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b. Teknolojik Arastirma, Gelistirme ve Destekleme Hizmetleri

“KOSGEB-Teknoloji Destek Suregleri” kapsaminda teknolojik
girisimciligin  desteklenmesi amaciyla, Grtn, Gretim yontemi ve
teknolojide yenilik yapabilme yetenegine sahip girisimcilerin
kuracaklarn kicik ve orta Olgekli sanayi (KOS) isletmeleri
desteklenmekte, bunlara, KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezleri’'nde
yer verilerek, katma degeri ylksek ve yenilik¢i tretimi hedefleyen
teknoloji yonelimli KOS isletmelerinin kurulmas: tegvik edilmektedir.
“Mevcut KOS isletmelerinde tlke icin yeni olan teknoloji kullanim1 ve
Ar-Ge’nin ticarilestirilmesi ile bolgesel ekonomiye teknoloji yonelimli
yeni igletmeler, yeni istihdam olanaklar:1 ile katkida bulunulmasi
hedeflenmektedir’se.

Uretimin modernizasyonu, rekabet glclerinin ve Kkalitenin
artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi amaciyla, Ar-Ge c¢ahsmalarim
yayginlastiracak ve KOBI’lerin bundan istifadesini artiracak “Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER)” kurulmasi, KOSGEB’in 6nemli
faaliyetlerindendir. Buralarda girisimcilere atdlye, laboratuar, bilgi
hizmetleri verilmekte; donanim, malzeme, yazilim, fuar ve eleman
destekleri saglanmaktadur.

¢. Finansman Destek Hizmetleri

KOBI’lerin en c¢ok yakindiklari sorunlarin basinda gelen
finansman konusunda destek saglamak lizere ve KOBI’lere tahsis edilen
mali  kaynaklardan o©ncelikle kuglk isletmelerin daha etkin
yararlanmalar1 amaciyla KOSGEB bazi destekler saglamaktadir.
KOSGEB’in finansal kaynaklarinin kicuk isletmeler tarafindan
kullannminda etkinligi saglamak ve isletmelere katki saglayacak yurt ici
ve yurt dis1 kaynaklar: tanitmak icin gerekli ¢alismalar yapilmaktadireo.

“KOSGEB bu amaglar dogrultusunda; finansal bilgi bankas:
olusturmus, Kredi Garanti Fonu A.S.’ye KOBTI’lerin Halk Bankasi’ndan
kullanacaklar: kredilerin teminatlarinda kullaniimak Gzere fon saglamus,
KOBI’lerin sermayelerine katkida bulunmak ve gereksinim duyduklar:
finansmani temin etmek i¢in KOBI A.S.’nin kurucu ortaklar: arasinda

5 Akgemci, a.g.e., s. 41.
60 Ae.,s. 41,
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yer almistir. Ayrica, risk sermayesi ve Kiicik Isletme Yatirim Finansman
sirketlerinin kurulmas1™®! ¢calismalar: yapmaktadir.

Son olarak, KOSGEB tarafindan finansal kiralama veritabani
olusturulmakta, bu konuda KOBI’ler bilgilendirilmektedire2.

d. Girigimciligi Gelistirme Hizmetleri

KOSGEB, “Girisimciligi  Gelistirme Enstitist” ve “KugUk
Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM)” kanahyla, yeni isletme
kurmak ya da isletmesini gelistirmek isteyen girisimcilere hizmet
vererek, Ulkemizde  girisimciligin  gelismesini  saglamaktadur.
“Girisimcilik kaltaranun yayginlastirilmasi, engelleyen faktorlerin
tespiti ve giderilmesi, girisimciligi destekleyen kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, is kurma ve gelistirme danismanhg:
verilmesi, baglangic sermayesi gibi araglarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, yerel ekonomik gelismenin desteklenmesi®3”’ne yodnelik
hizmetler verilmektedir.

e. Pazar Arast:irma ve Ihracat: Gelistirme Hizmetleri

KOBI’lerin  uluslararas: pazarlara acilabilmesi ve ihracat
potansiyellerinin gelistirilmesine donuk faaliyetlerle, onlarin ihracat
icindeki paylarmin artirilmas: hedeflenmektedir. Bu amagla, yurtici—
yurtdist sergi ve fuarlara katilmalari tegvik edilerek destekler
verilmekte, dis pazarlar ve mevzuat konularinda bilgilendirme ve
ihracat baglantis1 kurmalarina yardim gibi katkilar yapilmaktadr.

f. Bolgesel Kalkznmaya Destek

KOBI’lerin sosyal fonksiyonlarm: (bolgelerarast  gelismislik
farklarini ve i¢ gocleri azaltmak, dengeli kalkinma, igletmelerin rekabet
sanslarmi artirma, istihdamin gelistirilmesi gibi) gercgeklestirebilmeleri
amaciyla, belirli bolgelerde KOSGEB tarafindan “Ortak Kullanim
Atblyeleri” (ORTKA) kurulmasi desteklenmektedir.

61 KOSGEB, Brosir, s. 8.
62 (Cevrimigci): http://www.kosgeb.gov.tr, 19.02.2006.
63 KOSGEB, Brosdr, s. 9.
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Ayni dogrultuda, “Ortak Kullamim Laboratuarlari” (ORTLAB)
kurulmas: desteklenmekte; Ktguk Sanayi Siteleri’nin projelendirilmesi
ve danismanlik hizmetleri verilmektedir.

“Kucik Isletmeler Gelistirme Merkezleri” (KUGEM) biinyesindeki
laboratuarlar araciligiyla teknik destek saglanirken, yine teknik
konularda danismanlik ve kalite gelistirme hizmetleri de verilmektedir.
Isletmelere teknik ve mali konularda (yonetim ve mevzuat konularinda
gereksinimleri tespit edilerek yahut genel olarak bilgilendirme amaciyla)
egitim calismalar: yapilmaktadir.

V. Turkiye’de Gergeklestirilen Destek ve Tesvikler

Yukarida belirtildigi Uzere, KOBI’lere y6nelik hizmet kuruluglar
ve bunlarin faaliyetleri cesitlilik arz etmektedir. Bu tur isletmelerin
yapisal sorunlarmi  ¢ozmelerine Kkatki  saglamak, girisimciligi
6zendirmek, bilgilendirmek ve egitim hizmetleri basta olmak Uzere
genig bir yelpazede sunulan hizmet, destek ve tesvikler, s6éz konusu
kuruluglarin faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir ihtisas
kurulusu olarak KOSGEB ve KOBI AS.’nin tiim calismalart bu
alandadir. DPT, Hazine Mustesarhigi, Dis Ticaret Mustesarligi,
Halkbank, Eximbank, MPM, Bakanliklar gibi kuruluglar, kendi
alanlarina girdigi olgude, yasal ve idari gorevleri geregi KOBTI’lere
yonelik calismalar yapmaktadirlar. 2004 KOBI Strateji ve Acil Eylem
Planr’yla, hemen tim kuruluslara KOBT'lere gétiiriilecek hizmetlerde bir
gorev verilmis, daha somut adimlar atilmas: amaclanmastir.

Kamunun mali destekleri, cogunlukla DPT, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarliklari, KOSGEB ve kamu bankalar: tarafindan planlanmakta,
hizmetin gerceklestirilmesi—etkinlik amaciyla—yerel birimlere birakil-
maktadir.

Ulkemiz acisindan 6énemli bir sorun, KOBI'lere saglanan tesvikler
ve desteklerin, bu yondeki cabalara ragmen halen tek merkezden
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yuruatilememesidir. Bu ytzden, koordinasyon ve degerlendirme
acisindan eksiklikler gorulmektedir.

Desteklerin bir kismi munferit isletmelere uygulanirken (krediler,
hibeler gibi), bir kism: da tiim KOBI’lerin yararlanmasina agik, sektori
bir butin olarak tesvik etme / destekleme fonksiyonu tasimaktadir.
Yatirim indirimi gibi baz1 tesvikler de zaman icinde tum isletmelere
tesmil edilmistir. TGm bunlar, merkezi ve mahalli birimlerin etkinligine
baghdar.

Kuskusuz sanayilesme, sektorel ve bélgesel kalkinma stratejilerine
iliskin politik kararlar, destek ve tesviklerin turleri bakimindan
onemlidir. Ancak, bu destek ve tesviklerin uygulamada basarili olmasi,
hizmet veren kuruluslarin yeterliligi kadar, hizmet gotUrtlmesi
hedeflenen gruplarin taleplerine ve altyapilarina da baglidir. Bu agidan
sektorler ve bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur ve hizmet
talebini dahi etkileyen bu farklarin azaltilmas: destek programlarinin
amagclar arasinda bulunmalidir. Mevcut haliyle uluslararas: rekabette
kendi ayaklar: tizerinde durmay: basarabilen KOBT’lerin pozisyonlarmi
koruyabilmeleri icin desteklenmeleri de, en az yeni girisimlerin
O6zendirilmesi kadar 6nem tasimaktadr.

Uygulamaya bakildiginda, tesviklerden yararlanma bakimindan
isletme buyuklugunin 6nemli oldugu gorilmektedir. Mikro ve kiguk
isletmelerin basvuruya bagh destek ve tesviklerden yararlanma ihtimal
ve oranmmun dusukligl dikkate alinarak, tesvik turlerinin yeniden ele
ahnmas1 geregi vardir. Ozellikle kayitdisiigin énlenmesi amacina da
hizmet edecek sekilde, kigcuk igletmelerin desteklenmesine yo6nelik
programlar gelistirilmelidir.

Destekler, bolgeler arasindaki kalkinmighk farklarini azaltacak
uygulamalar yaninda, makro ekonomik hedeflerin gerceklesmesine
katkis1 yuksek olacak sektorlere verilmeli; KOBI’lerin uluslararasi
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rekabet gucunun artirilmasiin bu agidan 6zel bir 6nem tasidig:
hatirlanmalidar.

=  KOSGEB’in Destek ve Tegvikleri

Destek¢i  kuruluslarin  basinda gelen KOSGEB’in  KOBI’lere
sagladigr desteklere yonelik olarak kisaca bilgi verilecek olursa;
KOSGEB, Destek Yonetmeligi cercevesinde, 6 ana programda yuruttigu
calismalarint daha cok igletme gelistirme ve Urin kalite gelistirme
alaninda egitim ve damsmanhk hizmetlerinde yogunlastirmis
gorinmektedirss.

Tablo20: 2004 Yihi Itibariyle KOSGEB Egitim Programlarmin Egitim
Kategorilerine Gore Dagilimi

Egitim_ _ Egitirr_l Adet Eg:};;ns:n Sure Katilimci Katilimci
Kategorisi Adedi (%) (Saat) (%) Sayis1 (%)
1* 748 50 6.854 42 14.224 53
2* 14 1 152 1 330 1
3* 59 4 1.941 12 759 3
4* 339 23 3.427 21 5.765 21
5* 305 20 3.805 23 5.573 21
6* 26 2 237 1 446 1
TOPLAM 1.491 100 16.416 100 27.097 100

1. Ekonomi, isletme, Maliye, iletisim konulari, 2. Girisimcilik, Uluslararas: iliskiler konulari, 3.

ileri Duizey Mesleki Yabanci Dil Egitimi, Bilgisayar ve Otomasyon konulari, 4. Endustri,

Elektrik/Elektronik, Makine, MetallUrji ve Malzeme Secimi, Kimya, Gida, Tekstil, Cevre,

Orman Endustrisi konulari, 5. Kalite Guvence Sistemleri konulari, 6. Uluslararas: Teknik

Mevzuat Uygulama konular:.

Kaynak: KOSGEB, 2004 Yil1 Faaliyet Raporu, (Cevrimici):
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/589/2004_FAALIYET_RAP_
SON.doc, 17.7.2006, s. 35.

64 KOSGEB, 2004 Yili Faaliyet Raporu, (Cevrimigi):
http://www .kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/589/2004_FAALIYET_RAP_SON.doc,
17.7.2006, s. 33-38. & KOSGEB, 2005 Y1l Faaliyet Raporu, (Cevrimigi):
http://www .kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Duyuru/591/2005%20FAA%20RAP%20son1.
doc, 17.7.2008, s. 100-102.
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KOSGEB’e bagli Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve Laboratuar
Muadurlukleri tarafindan verilen desteklerde ise sekttrel ve bdlgesel
farkliliklar gorulmekle birlikte, yillar itibariyle ortaya c¢ikan onemli
dustislerin yeni destek yonetmeligi ile ilgili oldugu tespit edilebilir.
(Ayrica Stratejik Yol Haritas: Plan1 hazirlama zorunlulugunun, 6zellikle
buna hazir olmayan isletmelerin taleplerinde 6nemli distislere neden
olacagi tahmin edilebilir).

Diger yandan, 2004-2005 yilinda nitelikli eleman istindami destegi
gereksinimi olan isletmelere yaklasik 2,000 destek saglanmis, ancak bu
rakam, ihtiyaclarin ¢cok gerisinde kalmistir.

Sektérin dnemli problemlerinden biri olan pazarlama konusunda
saglanan desteklere biraz daha fazla ragbet oldugu soylenebilir. Yurtigi
ve yurtdisi fuarlara katilma, tanitim ve markaya yonlendirme, kalite
glvence sistemleri, genel test, analiz ve kalibrasyon ve CE
isaretlemesine iliskin test ve analiz, ihracat amach yurtdisi is gezileri, e—
ticaret konularinda giderek artan sayillarda KOBI, KOSGEB
desteklerinden yararlanmaktadir. Hizmetlerin bir kismimin internet
ortaminda verilmeye baslanmasiyla, 06zellikle bilgilendirme, pazar
arastirmas: gibi desteklerden yararlananlarin 6lgtlmesinde zorluklar
yasansa da, desteklerin daha blylk sayida isletmeye ulastigi
soylenebilir.

Bununla birlikte, gerceklesen destek miktarmnin, sayilari milyonu
asan bir hedef kitlenin birikmis sorunlarina cevap vermekten cok uzak
oldugu izaha gerek birakmayacak kadar agiktir.
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Tablo 21: KOSGEB Desteklerinin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi (Bin TL)

Destekler 2001 2002 2003 2004
Danigmanlik 6739 601880 618956 6237093
Cetest - - 24105 829526
Teknoloji 1585589 | 1903385 4678460 19463569
Bilgi Sistemleri 340458 273098 161891 3239790
Yerel Ekonomik Aras. - - 0 971578
Ortka 386881 | 2322667 4136903 3512903
Egitim 298197 362001 1159708 3549511
Yurtdis1 Pazar Arastirma - - - 54128
lyig - - 340884 116735
I\K/Ia:tllllllﬁatlhm Duzeyinde Yurtdis1 Fuar : 5 1816159 3120937
I\K/Ie:tl_“ Katilim Disinda Yurtdis: Fuar _ 5 62504 2185319
Ll;lt’ﬂi;ranIusl. Ihtisas Fuarlarina : 5 3064444 3716614
Pazarlama Faaliyetleri 464185 | 1382784 - -
Finansman 82975 86398 - -
isbirligi - - - -
Bilgilendirme - - - -
Isbirligi Tanitim Bilgilendirme 73769 | 117488 - -
E;:Hi;ranOSGEB Bolge Fuarina _ _ 302087 _
Yurtici Sanayi Ihtisas Fuarina Katilim - - - 2374370
ihracata Yonlendirme - - - 8450
Marka Olusturma ve Tanitim - - 237338 6023109
is Gelistirme - - 72604 20684
Yeni Girigimci - - 46595 938263
istihdam 295322 216552 3395006 12201884
Yazilim - - 4357807 30696538
Patent Fay. Model Endust. Tas. - - 775 53176
Altyap1-Ust Yapi - - 869527 4229899
Ulusal/Uluslararas: iliskiler - - 576839 2132960
Fon ve Sermaye Istirak Yon. - - 97720158 37975978
Projeler 84208 72699 35921 458006
TOPLAM 3618323 | 7338952 | 123678401 | 144111019
Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2005 Yili Programi Destek

Calismalari: Ekonomik ve Sosyal Sektérlerdeki Gelismeler, Ankara: DPT Yayin,

2006, s. 247.



KUCUK GIRISIMCILIGIN ARTAN ONEMI 221

= HALKBANK’in Destek ve Tesvikleri

KOBI destekgisi bir diger kurulus HALKBANK tir. Kurulusundan
itibaren KOBI’lere destek veren “esnaf bankasi” niteligindeki Halkbank,
2005’te Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi1 ve Avrupa Yatirim Bankasi
kanalyla sagladigi kredileri, AYB'nin kriterlerine uyan KOBI’lere
kullandirmaktadir. Uzun vadeli projelere tesis, tevsi ve yenileme amach
olarak, 500 bin-25 milyon Euro arasinda kredi imkan: tanimaktadir.
Yine, KOSGEB’le imzaladig1 protokol kapsaminda, imalat sanayindeki
ihracatci KOBI’lere 6 ay vadeli azami 100 bin dolar tutarinda Ihracat:
Destekleme Kredisi kullandirmaktadir.

Halkbank’in 2005 yilinda verdigi 6.219 Milyon YTL toplam
krediler icinde KOBI’lerin pay1 3.8 Milyar YTL ile en buyuk dilimi
olusturmaktadir 6 . Organize Sanayi Bodlgelerinin kurulusuna kredi
destegi saglayan Halkbank, 68 ktcUk sanayi sitesi yap: kooperatifi ile
120 organize sanayi bolgesine Sanayi Bakanhg: kaynaklarindan kredi
kullandirmistir. 2005 yili sonu itibariyle Bankanin ucuz kredi
kullandirdig esnaf ve sanatkar sayis1 230 bin’i bulmustur.

Ancak Banka, gectigimiz yillarda yasadig1 zorluklar nedeniyle
KOBTI’lere kredi bulma ve kullandirmada eski giiciinden uzaktir ve
Ozellestirilmesi gindemdedir.

2000 yilinda “Kuguk ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatinmlarinda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile, Fonun KOBI’lere her yil tahsis
edilecek kaynaklarmin en az % 30’unun esnaf ve sanatkar odalarina
kayith KOBI’lere tahsisi kararlastirilmis, ancak uygulamadan beklenen
sonug¢ alinamamustir. Tahsis oran: % 2,1’de kalmistir. Asagidaki tablo da
bu dengesizligi acik bir sekilde gostermektedir.

65  HALKBANK, 2005 Y1l Faaliyet Raporu, (Cevrimigi):
http://www.halkbank.com.tr/pb/resim/content/hb2005_faaliyet_raporu.pdf, 17.7.2006, s. 5.
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Tablo 22: Esnaf ve Sanatkarlara Tahsis Edilen KOBI Tesvik Fonu Kredileri,
(01.01.2005-31.12.2005)

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina Kayitl Firmalara Ait 8
2004 Y1l1 Talep Sayist

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina Kayith Firmalara Ait 2005 6
Y1ili Tahsis Sayisi

01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Turkiye 241
Genelinde Tesvik Belgesine Baglanan Firma Sayist:

01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Esnaf ve 192.069 YTL
Sanatkarlarca Talep Edilen Isletme Kredisi Tutar: '
01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Esnaf ve

Sanatkarlara Tahsis Edilen Isletme Kredisi Tutar 102.000 YTL
01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Esnaf ve 905.145 YTL
Sanatkarlarca Talep Edilen Tesis Kredisi Tutar: ’
01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Esnaf ve

Sanatkarlara Tahsis Edilen Tesis Kredisi Tutar1 618.000 YTL
01/01/2005-22/06/2005 tarihleri arasinda Turkiye

Genelinde Tahsis Edilen Isletme ve Tesis Kredisi Tutar: 34.182.972¥TL

Kaynak: TESK, (Cevrimigi): http://www.tesk.org.tr/tr/guncel/soneko.html, 11.06.2006.

* Diag Ticaret Mustesarl:gz’nin Destek ve Tegvikleri

Dis Ticaret MuUstesarhig1 da, genel olarak ihracat: ve KOBT’lerin
ihracat icindeki paymi artirmak amaciyla, destek ve tesvikler
uygulamaktadir. Pazarlama ve Ar-Ge destegi agirhklh tesvikler
kapsaminda olmak Uzere, 2002 yilinda 10,000’in Uizerinde KOBI'ye
yaklasik 70 milyon Euro harcanmaistires.

6 DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1, a.g.e., s. 17.
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Tablo 25: 2003 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongériilen Yatirim ve
Isletme Kredilerinin Bolgesel Dagilimi (YTL)
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Tablo 23: KOBI Tesvik Belgelerinin Yillar itibariyle Dagilmi (Milyon TL)
Yal KOBI Yatrm i§letrf1g Toplam Sabit Istihdam
Sayis1 Kredisi Kredisi Kredi Yatirim Sayis1
1997 1550 | 16.358069 | 3.279.410 19.637.479 | 37.375.880 14.794
1998 1471 | 15577254 | 3.856.490 19.433.744 | 33.188.559 12.117
1999 1695 | 25.637.264 | 16.763.835 | 42.401.099 | 57.977.603 9.222
2000 1229 | 21685208 | 15.072760 | 36.757.968 | 49.093.412 5.587
2001 246 | 4.558.010 3.521.605 8.079.615 15.325.571 674
2002 390 | 20272183 | 7.933.131 | 28.205314 | 66.321.336 1.498
2003 458 | 35.501.847 | 11.051.223 | 46.553.070 | 108.416.461 2.047
2004 416 | 50.568.289 | 10.338.093 | 60.906.382 | 109.513.028 2.960
2005 218 | 33.171.301 | 4.444.930 | 37.666.231 | 67.019.307 2.315
TOPLAM 7.373 | 223329425 | 76.261.477 | 299.640.902 | 544.231.157 51.394

Kaynak: KOSGEB, (Cevrimigi): http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar
/BilgiBankasi/13/Tesvik—IST-05.xls, 25.07.2006.

Tesviklere

gorulmektedir.

bakildiginda,

bélgeler

arasinda

dengesizlikler
bulundugu, isletmelerin cografi dagilimi ile orantih olmayan bir
paylagtirmanin oldugu gérulmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma

tercihleriyle uyumlu olmayan bir gergeklesmenin ortaya c¢iktig:

Tablo 24: 2002 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongoriilen Yatirim ve
Isletme Kredilerinin Bolgesel Dagilimi (YTL)

szl EZ | BZ | Es | _& | s

= n > —
Marmara Bolgesi 65 | 2.892.527 | 1.288.135 | 4.180.662 | 13.231.054 | 194
ic Anadolu Bolgesi 75 | 3.385.916 | 1.504.674 | 4.980.590 | 11.561.858 | 243
Ege Bolgesi 31 | 2343353 | 485480 | 2.828842 | 7.631.021 | 143
Akdeniz Bolgesi 38 | 1.690.418 | 717.800 | 2.408218 | 5.996.428 | 145
Karadeniz Bolgesi 130 | 5134731 | 2.569.424 | 7.704.155 | 15.373.687 | 479
Dogu Anadolu Bolgesi | 25 | 1.981.884 | 642.600 | 2.624.484 | 5.064.716 | 184
S;gz}s’idc’g” Anadolu 18 | 1.627.392 | 361.889 | 1.980.281 | 4.061.444 | 96
TOPLAM 382 |10.056.221 | 7.660.011 | 26.716.232 | 62.920.208 | 1.484

Kaynak: Hazine Mustesarlig, (Cevrimici):

http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006.

o5 = @5 € = = E g
28 £t3 £5 S8 5 £ S
8 8 oy 8¢ & & =
> X NV = > -4
Marmara Bélgesi 64 | 4.310.653 1.775.516 6.086.169 17.534.394 307
ic Anadolu Bolgesi 88 | 6.837.335 2.243.736 9.081.071 20.885.155 299
Ege Bolgesi 68 | 7.255.875 1.062.525 8.318.400 21.036.713 281
Akdeniz Bolgesi 51 | 3.394.790 1.436.113 4.830.903 12.092.360 182
Karadeniz Bolgesi 110 | 6.481.842 2.449.000 8.930.842 17.304.274 506
Dogu Anadolu Bélgesi | 24 | 2.397.400 567.800 2.965.200 5.396.868 146
Guneydogu Anadolu | 47 | 3959 434 1.186.098 5145532 | 11250012 | 298
Bolgesi
TOPLAM 452 | 34.637.329 10.720.788 45.358.117 | 105.508.776 | 2.019
Kaynak: Hazine Mustesarlig, (Cevrimigi):
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006.
Tablo 26: 2004 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongoriilen Yatirim ve
Isletme Kredilerinin Bélgesel Dagilimi (YTL)
o £'% 2z € .= - £
52| 23 Esg &3 = E 3
D 3 £9 290 S 8= <
@0 o > ¥ C v = > B
Marmara Bolgesi 48 5.062.009 | 1.223.000 6.285.009 14.122.669 224
i¢c Anadolu Bélgesi 62 7.294.800 | 1.624.850 8.919.650 15.678.410 289
Ege Bolgesi 49 7.083.862| 866.447 7.950.309 16.616.298 394
Akdeniz Bolgesi 49 5.861.077| 930.400 6.791.477 11.936.290 384
Karadeniz Bolgesi 134 | 14.842.222| 3.804.834 | 18.647.056 | 30.600.899 880
Dogu Anadolu Bélgesi 56 5.542.315| 1.423.138 6.965.453 9.971.656 575
Guneydogu Anadolu 38 | 6813238| 942424 | 7.755.662 | 13.687.196 | 392
Bolgesi
TOPLAM 436 | 52.499.523|10.815.093 | 63.314.616 | 112.613.418 | 3.138

Kaynak: Hazine Mustesarlig, (Cevrimigi):
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006.
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Tablo 27: 2005 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongériilen Yatirim ve
Isletme Kredilerinin Bolgesel Dagilimi (YTL)
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Tablo 29: 2007 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongériilen Yatirim ve
Isletme Kredilerinin Bolgesel Dagilimi (Ocak-Temmuz) (YTL)

- = @ = _ £ = = - oz £ .- S
52 EZ | EZ | 55 | zE | 3 g2l sE | 5E | EZ | =% | ¢
T 22 T2 s & s 8 = 28 88 & & 22 g< =
(12 0)) $ & v e X n < Kz = > > & X [ Rz
Marmara Bolgesi 23 | 2.975.346 362.000 3.337.346 | 7.066.325 196 Marmara Bolgesi 189 | 180.359.175 |180.359.175 - - 2.631
i¢c Anadolu Bélgesi 26 | 2.542.450 431.500 2.973950 | 5.191.831 | 151 I¢ Anadolu Bolgesi 101 | 87.691.272 | 87.691.272 - - 1.943
Ege Bolgesi 22 | 3.560.910 40.000 3.600.910 | 8.283588 | 151 Ege Bolgesi 93 | 86.353.223 | 86.353.223 - - 2.235
Akdeniz Bolgesi 24 | 3.406.000 | 531.500 | 3.937.500 | 6.831.425 | 190 Akdeniz Bolgesi 66 | 57.623.375 | 57.623.375 - - 1.309
Karadeniz Bélgesi 66 | 10.386.745 | 1.607.755 | 11.994.500 | 21.266.265 | 902 Karadeniz Bolgesi 37 | 53.004.711 | 53.004.711 - - 809
Dogu Anadolu Bélgesi 29 | 4.456.700 | 788.600 | 5.245300 | 8.279.431 | 347 Dogu Anadolu Bolgesi 14 | 7740953 | 7.740.953 - - 207
i 5 Gulneydogu Anadolu
Guneydogu Anadolu 28 | 5.843150 | 683.575 | 6526725 | 10.100.442 | 378 Bloesi © 25 | 22.639.087 | 22.639.037 - - 442
Bolgesi olgesi
TOPLAM 218 | 33.171.301 | 4.444.930 | 37.616.231 | 67.019.307 | 2.315 TOPLAM 525 | 495.411.746 | 495.411.746 - - 9.576
Kaynak: Hazine Mustesarligs, (Cevrimigi): Kaynak: Hazine Mustesarligs, (Cevrimigi):
http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.04.2006. http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.07.2007.
Tablo 30: KOBI Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gére Dagilimi*
Tablo 28: 2006 Yilinda KOBI Yatirim Tesvik Belgelerine Ongériilen Yatirim ve 1067 | 1008 | 1900 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOPLAM ”
Isletme Kredilerinin Bolgesel Dagilimi (YTL) 0
‘omple Yeni Yatrim 88 200 | 302 | 168 29 32 61 9% 76 1052 0,14
B — - £ -
ga| EZ £2 55 g E s evsi 1217 | 786 | 772 | 379 | 45 | 76 | 124 | 122 | 61 3582 0,49
D 2 ) D E. = b 5
28| 88 = o 33 E amamlama - - | 6 3 13 | 31 | 2 | 21 97 0,01
enileme 26 17 28 37 11 18 21 32 7 197 0,03
Marmara Bolgesi 12 | 1.448.000 28.000 1.476.000 4.811.474 78 alite Duzeltme 82 5o | 115 | 86 1 2 2 15 8 420 0.06
ic Anadolu Bolgesi 10 | 1.733.000 20.000 1.753.000 3.686.454 81 rarbogaz Giderme 11 35 | 387 | 459 - 5 2 3 0 902 0,12
Ege Bolgesi 5 650.000 - 650.000 1.466.834 24 lodernizasyon 126 74 90 62 3 38 19 16 6 434 0,06
Akdeniz Bolgesi 9 1.988.765 - 1.988.000 4255871 | 127 ntegrasyon - - - 30 - 1 5 - 1 37 0,01
Karadeniz Bolgesi 71 | 12.312.150 | 1.100.010 | 13.412.160 | 23.599.872 | 545 Iriin cegitleme - - - 2 8 27 23 37 9 106 0,01
Dogu Anadolu Bélgesi 16 3.722.000 167.500 3.889.500 6.927.986 247 lammadde Temini - - - - 136 158 150 73 29 546 0,07
(é‘;glrgli)slidogu Anadolu 13 2.838.000 173.000 3.011.000 4851.176 244 OPLAM 1.550 1.171 |1.695| 1.229 246 390 458 416 218 7.373 1,00
5 021 | 046 | 029 | 017 | 003 | 005 | 006 | 006 | 003 0,97
TOPLAM 136 | 24.691.915 | 1.488510 | 26.180.425 | 49.599.667 | 1.346

Kaynak: Hazine Mustesarligs, (Cevrimigi):

http://www.hazine.gov.tr/stat/kobitesvik_ist.htm, 05.09.2007.

Kaynak: KOSGEB, (Cevrimigi): http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar
/BilgiBankasi/13/Tesvik—IST-05.xls, 25.07.2006.

*

2006 yil1 icin bkz.: (Cevrimici): http://www.hazine.gov.tr/stat/kobiler /KOBI-2006.xIs
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SONUC

Kiiresellesme ile birlikte yildizlari parlayan KOBI’ler, hem
ekonomik hem de sosyal agilardan toplumun 6nemli birer yapitaslar
olarak kabul edilmis, gelismis ulkeler basta olmak tzere birgok tlkede
KOBI’lere yonelik olarak ¢cok sayida tesvik ve destek politikalar: ortaya
¢ikmistir. GUnumuz dinyasinda tum tlke politikalarmin merkezinde,
KOBTI’lerin kurulmasi, gelismesi ve korunmast icin uygun ortamlarin
hazirlanmas:1 amacit bulunmaktadir. Kuglk wve orta buyudklukteki
isletmeler, dinyada oldugu gibi Turk ekonomisi agisindan da ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Gercekten, Turkiye ekonomisinin basaril
olmas1 da, ¢ok bilyiik oranda KOBT’lerin basarili olmasina baghidur.

O yiuzden, tlkemizde yatirnmlar: ve ihracati artirmak, istihdami
yUkseltmek ve issizligi azaltmak, ekonomik krizlere kars:1 dayanikl: bir
ekonomiye sahip olmak isteniyorsa, kuglk girisimciligi (KOBTI’leri)
tesvik edecek politikalarin izlenmesi gereklidir.

KOBI’lere yénelik desteklerin basinda, KOBI’lerin teknoloji
dizeylerini yukseltme ve finansal olanaklarinmi iyilestirme hususlar
gelmektedir. Diger yandan, KOBI'lerin verimliliklerinin, rekabet
gugclerinin ve katma degerdeki paylarmin artirilmasi, ihracata ve Ar-Ge
arastirmalarina yonlendirilmeleri Turkiye’nin en basta gelen amact
olmalidir. Bu amagla, AB’nin KOBT’lerle ilgili mevzuat: ve uygulamalar:
da dikkate alinarak hazirlanan KOBI Eylem Plani’nda yer alan KOBI’leri
tesvik edici ve destekleyici diuizenlemelerin, tedbirlerin, faaliyetlerin ve
stratejilerin en uygun sekilde uygulamaya gecirilmesi saglanmalidar.

KOBI’lerin desteklenmesiyle birlikte, bu kuruluslarin ekonomik
buytmeye ve verimlilik artisina katkilari artacak, esnek yapilan
sayesinde ekonomik krizlere karsi bir diren¢ olusacak, ekonomide
girisimci ruhu ve iktisadi dinamizm canh tutulacak, yeni is yaratma ve
bu yolla istihdam artis1 saglanacak, toplumsal agidan bircok fayda
ortaya ¢ikacak, teknoloji kullanim1 ve yenilikler artacaktir.

Ancak, burada 0Ozellikle tesvik edilmesi uygun olan isletmeler,
statik degil, dinamik KOBT’lerdir. Yani, tlkelere rekabet astanlagi
saglayan, yuksek teknoloji kullanan ve treten, nitelikli isgtic kullanan,
katma degeri yiiksek alanlarda faal olan KOBI'ler daha fazla oranda
desteklenmelidir.
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