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Oz

Calismada Osmanli Devleti mali sisteminin bir pargasi olan biite ve uygulamalar1 ele
alinmustir. Osmanli Devletinde son derece titizlik gosterilen saglikli devlet kayit sistemi mevcut
olmustur. Fethedilen bolgeler; tiim oOzellikleri dikkate alinarak gerek biiyiikliigii, gerek
iizerinde ne tiir {iriin yetistirildigi gibi hususlar, diizenli bir sekilde kaydedilmistir. Tiim bu
kayit ve bilgiler esas alinarak, buralardan elde edilecek kamu gelirlerinin diizgiin ve dogru
tahmin edilebilmesi miimkiin olabilmistir. Osmanlinin Tanzimat 6ncesi mali sistemi ve biitce
diyebilecegimiz uygulamalar1 kendine 6zgiin olmus ve diizgiin calismistir. Biit¢enin bilindigi
gibi iki ayag1 bulunmaktadir. Bunlardan giderler kismmna devletin baslangicindan itibaren
titizlik gOsterilmistir. Yoneticiler; kamu gelirlerinin kamu giderlerinden daha fazla

gerceklesmesi gayretini giitmiislerdir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Osmanli Biitgesi, Gelirler, Giderler, Biitge Sistemi

Budget of the Ottoman Empire

Abstract

The theme of this studie is the Ottoman Empire budget, the core of the financial system of the
Ottoman Empire made the soil system. The reason for the proper functioning of this system is
extremely careful recording system that had a healthy state. The conquered regions were
carefully with their area, where he worked as an operator before the conquest of these regions
and what had been grown for which products, recorded. According to these documents, and
records the income of the States was definitely be appreciated properly and perfecht. The state

had before the Tanzimat reforms unique with its budgeting.
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Osmanl1 Devlet Biitcesi

Giris

Calismada, “Osmanli Devlet Biitgesi” konusu ele alinmistir. Tarihte 6
ylzyil gibi uzun bir siire yasayan, iz birakan ve son donemlerde
degisik yanlar ile siklikla giindeme gelen 6nemli bir devlet olan
Osmanli Devleti'nin mali sistemi, biitce acisindan incelenmistir. Zira
bir devlette olmazsa olmaz kurumlarin basinda mali kurumlar1 yer
almistir. Bu ylizden arastirma, Osmanli Devleti'nin mali sistemini
kurulusundan itibaren ele alarak, biitcenin gelisimini, uygulamalarin
ve Ozelliklerini ortaya ¢ikarmayr hedeflemistir. Tarihi gelisimi
agisindan bakildigr zaman biitgelerin, basta krallar olmak {izere
ylriitme organmnn yetkilerini smirlandirmaya yonelik eylem ve
olaylarin  bir sonucu olarak ortaya qktgr gortlmistir
(Sener,1988:70). Batili iilkelerde bugiinkii anlamda biitge hakki ile
ilgili gelismeler Osmanli Devletinden Once ortaya c¢ikmistir. Bu
tilkelerde mali sistemin 0ziinti teskil eden biitge hakki konusu, halkin
asagidan yukariya bir baskisi sonucu ilerleyebilmis ve bugiinkii
demokrasilerin gelismesine yol ag¢mistir. Biitge hakkina iliskin
Osmanli  Devletine bakildiginda benzer sekilde gelismeler
goriilmemistir. Biitge hakkinin gelisimi Osmanli Devletinde
yurttaglarin Osmanli Devleti yoneticilerine karsi yiirtittiikleri bir
miicadele sonucu elde edilmemistir. Aksine Osmanli Devletinde
biitce hakkinin dogusu ve gelisimi yukaridan asagiya dogru, devlet
yoneticilerinin istek ve gayretleri ile olmustur. (Atag,1990:21).

Osmanli’larda biitce incelemesine bakmak icin, genelde 1299 yilinda
kurulan ve 1920 yilina kadar mevcudiyetini genis bir cografyada
sirdiirmiis olan bu diinya devletinin, genel tarihi cizgisinin, yani
tarihte oynadig1 rol ve bu roliin bugiinkii diinya diizeninde neye
kargsilik geliyorsa, yakindan incelenmesine gerek vardir. Devrinin
onemli bir diinya devleti olan ve bunu uzun siire siirdiirebilen
Osmanli Devletinin, her ne kadar bugiinkii anlamda bir biitge sistemi
olmadig dile getirilse de, muhakkak surette bu ¢apta bir devletin
sahip oldugu 0zgiin mali sistemi ve anlayisi olmasi gerekmistir.
(Coskun,1989:15).

Devletin varligin siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan (askeri, baymdirlik
vb. stratejik konularda kullanabilmek igin) gelirlere sahip olmasi ve
bunun liizumlu (yeni fethedilen bolgeler ve ahalisinin
hosnutlugunun kazanilabilmesi ve islama 1sindirilmast maksadiyla
sarf edilebilmesi ve devletin rutin giderlerinin karsilanabilmesi gibi
hususlarda kullanabilmek igin) olan alanlara sarf edilmesi
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gerekmistir.  Osmanl’larin  ozellikle gelisme ve  yiikselme
donemlerinde devlet gelirlerinin saglandigi 6nemli ve verimli alanlar
mevcut olmustur. Bu donemde devletin gelirlerinin giderlerine
oranla daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bu donemde devletin temel
gelirleri, fethedilen bolgelerden elde edilen savas tazminat ve
ganimetleri olmustur. Daha sonra bu boélgelerden ekonomik
faaliyetlerin zarar gormeden devamina imkan verecek sekilde elde
edilen harag, cizye gibi vergi gelirlerin yani sira dirlik gelirleri de elde
edilmistir. Osmanli idari ve askeri yapilanmasina bir goz atildiginda
hemen bu durum fark edilebilmistir. Osmanli Devlet yapis: iginde
yer alan 6nemli timar sahipleri sayesinde askeri harcamalar o giin
icin devlete yiik olmaktan ¢ikmustir. Timar sahipleri, kendilerine
birakilan dirliklerden asar, agnam gibi gelirleri koyliilerden (elde
edilen zirai gelirlerin %10'nu) tahsil etmisler ve devletin ihtiyag
duydugu askeri birlikleri, hazir olarak bulundurmus ve her tiirli
bakimini tislenmisglerdir.

O glinkii devletin iktisadi anlayis1 geregi, devletin; gilintimiiz
devletleri gibi egitim, saghk, c¢evre vb gibi alanlarda zorunlu bir
takim kamu harcamalar1 yapmasina ihtiyag hissedilmemistir. Zira o
donem devletlerin gorevleri arasinda bu tiir kamu gorevleri yer
almadig icin, bu tiir kamu harcamalarma da gerek kalmamuistir.
Devletlerin, ¢agimiza yaklastikca devlet anlayislarinda Onemli
degisiklikler yasanmis, sosyal nitelikleri 6nem kazanmis ve buna
bagli olarak ta neredeyse irili ufakli tiim devletlerin zorunlu kamu
harcamalar1 artis kaydetmistir. Osmanli Devletinde o donem,
yalnizca saray ve divanin zorunlu bir takim cari kamu harcamalarina
gerek duyulmustur. Bunun i¢in de padisahin sahsi gelirleri mevcut
olmus ve bu tiir masraflar karsilamaya yetmistir.

Calismada Osmanl Biitgesi iki ayr1 donemde incelenmistir. Bunlar;
genelde 1876 anayasasinda resmen yer alan biitge hakkina kadar olan
alan1 da kapsayacak sekilde Tanzimat oncesi donem ve bu tarihten
Osmanli Devlet’inin sonuna kadar olan donemi kapsayan, Tanzimat
sonrast donem olarak ele almmistir. Zira konunun boyle ele
alinmasimin nedeni; Osmanli Devletinde Tanzimat diizenlemelerinin,
devlet diizenin her alaninda oldugu gibi, mali ve biit¢e alaninda da
onemli degisikliklere ve kirilmalara sebep olmus olmasidir. Tanzimat
Oncesi ve sonrast dénem maliye ve biitge agisindan birbirlerinden
onemli farkhiliklar arz etmistir. Calismada Osmanli Devleti'nin
kurulusundan beri gegerli olan ve varligini siirdiiren kurumlardan ve
anlayistan onemli sapmalarin gerceklestigi Tanzimat
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diizenlemelerinin Oncesi ve sonrasi bu yiizden ayrilarak ele
alinmistr.

1. Osmanli'larda Biitcenin Ortaya Cikist (Kurulustan
Tanzimat Oncesi Doneme Kadar)

Osmanli Devleti'nde biitcenin ortaya c¢ikis siireci, devletin kurulusu ile
birlikte incelenmistir. Osmanli Devleti; kurulusu, gelisimi itibariyle islami
Ozellikleri agir basan bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmistir. Elbette diger
cagdasi devletler gibi diizenli ve saglam gelirlere nasil sahip olunmasi
gerektigi gibi, benzer Ozellikleri s6z konusu olmus olmakla birlikte,
onlardan ayrildiklar1 hususlarda s6z konusu olmustur. Bu daha ziyade
devlete bicilmis misyonla ilgili olmustur. Bu misyonda daha ziyade islami
degerleri icermistir. Devletin kamu harcamalarini gergeklestirmek i¢in bazi
gelirlere ihtiya¢ duymus olmasi, biitce kavramimnin Onemini artirmistir.
Biitgenin bilindigi iizere iki ayag1 s6z konusu olmustur. Bunlar gelirler ve
giderlerdir. Biitgenin bir yanini teskil eden gelirler konusunda, devletin
kurulus donemini yansitan ¢ok bilinen bir anekdeto gore, Osman Gazi;
Germiyanl ile karsilasmasindan sonra, pazar riisumunu resmilestirmis ve
boylelikle bu verginin tahakkuk ve tahsili giindeme gelmis ve bu is igin
resmi gorevliler tayin etmistir (Sayn.2000:15). Yine Osman Gazi'yle
baslanan gazalardan elde edilen bazi topraklardan vergiler toplanmis ve
ganimetler de kayda alinmis yani beytiilmala, bugiinkii anlamiyla hazineye
irad kaydedilmistir. Osman Gazi ile baslayan Osmanli Devlet teskilat1 ve
bunun o6nemli bir unsuru olan maliye tegkilatinin niivesiyle beraber,
biitcenin ilk &rnekleri olarak da adlandirilabilecek bazi gelirlerin ve
harcamalarin kayda alinmasi tesebbiisii goriilmiistiir. Osman Gazi
gazalardan elde etmis oldugu ganimet gelirlerinden ve kendi gelirlerinden
daima infak etmistir. Osman Gazi doneminde maliye ile ilgili isler dinin
emrettigi zekat, hara¢ gibi vergi gelirlerinden olusmus olup, beytiilmal’a
(Maliye Hazinesi) alinan gelirler muayyen harcamalarin karsilanmasinda
kullanilmistir. Osman Gazi doneminde Bursa'nin fethinde, tekfurundan sulh
karsiligr almman otuz bin duka altin, ilk devlet geliri olarak kayitlara
gecmistir. Osman Gazi oglu Orhan Gazi'ye oliim doseginde; beytiilmal’in
(devlet hazinesinin) eyalet valileriyle beraber servetini ¢ogaltmaya gayret
etmeleri, higbir ise llizumundan fazla para harcamamaya 6zen gostermeleri
hususunda, nasihat etmistir (Ttigen. 2009:13).

1.1. Sultan Orhan Donemi

Osmanli Devleti'nin maliye teskilati esas itibari ile Orhan Gazi donemiyle
baglamistir. Bu donemde daha sonra Osmanli Devleti mali gelenegini
olusturacak olan adimlar atilmigstir. Bunlardan olmak tizere tahta c¢ikan
padisah adina ilk kez “Sultan-1 Osmani” ad1 ile hutbe okunarak, hiikiimdar
namina sikke kesilmistir. Donemin idari ve mali-biitge alanindaki
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calismalarina Ornek verilmis olursa, araziler; askeri, maliye ve miilkiye
bakis acisindan degerlendirilmis ve taksimati yapilmistir. Gelirlerin nasil
tarh, tahsil ve tahsis edilecegi ve gelirlerin kamu masraflarina sarf edildikten
sonra fazlasinin, merkeze nasil gonderilecegini diizenleyen nizamnameler
viicuda getirilmistir (Sayin.2000:13).

Orhan Gazi déneminde cikarilan “Teskilat-1 Idare ve Taksim-i Arazi” kanun
hitkmii geregi fetholunan her kitanin arazisi derhal yazilmistir. Her koyiin
hane, niifus ve gelirleri orman ve meralar:1 deftere ge¢irilmis, buralar sancak
ve kazalara ayrilmistir. Fetholunan yerler biiyiik iseler, eyalet olarak teskil
edilmis. Her eyalet sancak ve kazalara ayrilmis ve basina da “beylerbeyi”
denen bir zat getirilmistir. Araziler ise kendi aralarinda “timar”, “zeamet”,
“has”, “evkaf “ ve “ocaklik” adiyla ayrilmislardir. Mesela bes yiiz koyii
olan bir sancagn iki, ti¢ yiiz koyii ikiser ve iicerden doksan veya ytiz timar
ve zeamete ayrilarak “dirlik” adiyla askerlere verilmistir. Geri kalanlardan
ise “has”, “evkaf “ ve “ocaklik” olusturulmustur. Timarlar gelirleri iig
binden yirmi bin akceye, zeametler ise gelirleri yirmi binden yiiz bin akgeye
kadar olan dirliklerdir. Has’lar yiizbin ak¢eden daha ¢ok olan dirlikler olup,
bu da ikiye ayrilmustir. Birisi “havass-1 hiimay{in“ adiyla hazineye tahsis
edilmistir. Gelirleri dini ¢erceve ve kanunlar Ol¢iisiinde elde edilen vergi ve
riisumlar olmusglardir. Devletin maliye, hazine agisindan her tiirlii askeri ve
idari harcamalar diisiildiikten sonra, safi tutar hazineye aktarilmistir. Bu
gelirlerin kaynagi ise fethedilen topraklar icerisinde hazineye ait olan
topraklardan alinan asar, savaglarda ele gecirilen ganimetlerin beste biri,
Osmanli Devleti igerisinde yasayan miisliiman olmayanlardan alinan cizye
vergisi, glimriitk hasilati, madenler ve tuzlalardan alinan humsu, tereke
(miras), yave (yakalanan kacgkin hayvanlar i¢in sahibinden alinan bedel),
liikkata (sahipsiz olarak bulunan esya veya mal) gelirler teskil etmistir.

Yine bu kanun geregince timar sahipleri, dirliklerinin bulundugu sancakta
ikamet etmeleri zorunlu olmus ve orada servet ve ziraatin ve memleketin
kontrol altinda tutulmasma ve merkezi idarenin emirlerinin geregine
nezaret etmisler ve kanunlarla defterlerin tayin ettikleri miktardan bagka
gelir namiyla bir sey almamislardir. Timarlar bugiinkii anlami ile ¢iftlik
olmamuislardir. Buralar koyliilerin arazisi olup, degisik sahislarin tarlalaridir.
Koyliiler bu arazileri ekip bigmisler, imar sahipleri ise, ekilen bicilen bu
arazilerden elde edilen hasilattan, yalnizca dsiir ve bu arazilerin alim-satimi
zamaninda da harci, kanunlarda belirtildigi miktarda ve bi¢cimde riisumu
tahsil etmislerdir (Sayin,2000:18). Osmanli toprak sisteminde timar, zeamet
ve has disindaki daha kiiciik 6lgekli devlet arazileri evkaf ve ocaklik olarak
nitelendirilmistir. Buralardan elden edilen devlet gelirleri evkaf, ocaklik ve
asar gelirleri olarak kaydedilmistir.
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e Evkaf; vakif arazilerinin vakfedenin vasiyeti dogrultusunda
gelirleri toplanmis ve vakfedenin vasiyeti geregi harcamalar
yapilmis ve arta kalan merkezi devlet biitcesine aktarilmistir.!

e Ocaklik; bir takim kalelerde bulunan “kale agasi“na tahsis
edilen arazilere denilmistir. Kale agasi olarak bilinen bu
kumandanlar, buralarin gelirlerini toplamis ve Oncelikle
buralarin ihtiyaglarina harcamislardir.

Osmanli Devlet Biitcesi, merkezi devlet biitgesi, eyaletler biitcesi ve vakif
biitcesinden meydana gelmistir. Osmanli Devlet gelirleri eyaletler ve
vakiflar diizeyinde oncelikle elde edildigi yerlerin ihtiya¢ duyulan giderleri
icin harcanmuis, arta kalan ise merkezi devlet biitcesine aktarilmistir.

Evkaf ve ocakliktan elde edilen kamu gelirleri, gerektiginde ve Oncelikle
elde edilmis oldugu bolgelerde olmak {izere, halka tohumluk ve yemeklik
zaire yardiminda bulunmak icin kullanilmistir. Bu bdlgelerin timarindan
sorumlu timar sahibi beyleri, emri altindaki askerlerin her tiirlii bakimini
uistlenmis, ihtiyag¢ sahiplerinin ihtiyacini gidermistir. Evkaf ve ocakliklarin
risumundan sorumlu timar sahipleri, her tiirlii yol, koprii yapimi—onarim
ve hayvan yetistirilmesi isini uhdesine almiglardir. Bu giinkii anlamda, vergi
miikellefi olan vatandaslarin her tiirlii muamele islemlerini gérmiislerdir.

Hazine'nin en biiyiik giderlerini ise, kisa bir siirede kirk bin kisiye ulagmis
olan siivari askerlerinin iase, talim ve techizi masraflar1 olusturmustur.
Biitlin bunlarin bakimi ve hazirlamisi i¢in, timar sahipleri hicbir surette

1 Osmanli toprak diizeninde kendisine araziler timar olarak verilen kisiler, bu arazilerin
miilkiyetine sahip olamamus, yalnizca kullanim hakkina sahip olmuslardir. Fetholunan araziler
genelde devlet adina Hazineye tescil edilmis ve daha sonra buralar devlete énemli yararhilikta
bulunmus kisilere (gazilere, komutanlara, pasalara) timar olarak dagitilmistir. Dagitilan araziler
tizerinde tasarruf etme imkani bulmus olan, devlete ge¢gmiste 6nemli hizmetlerde bulunmus
timar sahipleri, bu araziler iizerinde gecici olarak kullamim hakki elde etmislerdir. Timar
sahipleri kendilerine tahsis edilmis arazilerin miilkiyetine sahip olamadiklari icin, kendi ailesi
ve efradina bu arazileri miras yoluyla devredememislerdir. Bu durumun &niine gegmek {izere,
timar sahipleri kendilerince bir 6nlem almuslar ve vakiflar dedigimiz olgu asil amac1 yaninda bu
amaca doniik olarak ta Osmanli Devleti'nde artarak gelismistir. Timar sahipleri ve dirlik
sahipleri kendi ailesine miras yoluyla birakamadiklar1 kullandiklar arazileri ve gelirlerini,
vakiflar yoluyla ailelerine aktarmaya caligmiglardir. Ciinkii Islam devlet geleneginde vakiflar
konusuna son derece hassasiyet gosterilmistir. Islam inancinda bilindigi gibi insamn 8liimdi ile
ameli kapanir, yalnizca hayirli eser birakanlar bundan miistesna edilmistir. Vakfetmek bunun
igin son derece 6nemli olmustur. Bu hassas inancin yasatilmas: igin, ¢ogunlukla vakif eserler
ortaya ctkmustir. Vakfedenin vakif senedine sadik kalimistir. Bu vakif senetlerinde genelde, en
ayrintili bir bicimde vakif eserin idaresinden kimlerin sorumlu olacag, hangi gelirlerin nereye
hangi miktarda sarf edilecegi gibi hususlar yer almislardir. Bu vakif senetleri, elbette bir yan ile
6nemli islam inanci olan 6liim sonrasi amel defterinin kapanmamasina vesile olmus olurken,
bir yani ile de bu vakif eserlere 6liimden sonra kimlerin tasarruf edecekleri hususlari da icermis
olmalar1 nedeniyle, bu senetler; bir bakima sanki miras islevini de gérmiislerdir.
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hazineden tek akge almamislardir. Hazinenin 6demis oldugu masraflar
yalnizca askerlerin yevmiye ve ulufelerinden (yenigerilere ii¢ ayda verilen
maag) ve bazi ulemaya sadata tahsis edilen vezaif-i yevmiyeden ibaret
olmus ve gelirlere oranla pek az yer tegkil etmistir. Sultan Orhan Gazi'nin ilk
eyalet nisani verilirken ifade etti§i su hususlar maliye ile ilgili
diizenlemelere 6rnek teskil etmistir: “Ganimetlerden” elde edilen gelirlerin
beste biri valinin emriyle taksim edilecek ve dagitilacaktir. Halk 6sr bir de
riisum ile miikellef olup, bunlar yildan yila, valinin vekillerine verilecektir.
Osiiriin dini bir vergi oldugu bilinmekle beraber riisumdan daha ziyade
Osmanli memleketlerinden gelen tiiccarlardan, pazarlardan alinan “pazar
riisumu” adiyla bir bagka vergisi daha olmustur. Pazar riisumu bilindigi gibi
Osman Gazi zamanindan beri alinmigtir. Bunlardan baska bu dénemde
siklikla salinan vergiler arasinda asar, arazi vergileri ve bas vergileri
gorilmistiir.

Asar; ciftcilerden elde ettikleri zirai {iriinler tzerinden alinmigtir. Bu
verginin uygulamsi ise, ekilmis tarim arazileri iizerinden elde edilen
hasilatin yirmide biri, yetistirilmesi igin herhangi bir ¢abaya ihtiyag
gostermeyen kendiliginden tabiatta var olan iiriinler {izerinden onda bir
nispetinde, bos ve islenmemis topraklar {izerinden ve dagda kendiliginden
yetisen yemis ve bitkiler iizerinden, onda bir nispetinde asar vergisine tabi
olmustur (Cumhuriyetin 70.Y1linda, 1993:16).

Diger bir vergi ise, iki gesit olarak uygulanmis olan “arazi vergisi”dir.
Bunlardan birisi, yalnizca {iriin {izerinden alinmis, digeri de iiriin elde
edilmis olup olmamasina bakilmaksizin araziden alinmistir. Her iki verginin
orani da, topragin kalitesine, arazinin biiyiikliigline ve {iriin gesitlerine bagl
olarak farkl: sekillerde uygulanmistir.

Bunlardan bagska, bu donemde bir gesit bas vergisi olan bir vergi daha soz
konusu olmustur. Bas vergisine tabi olan miikellefler de kendi aralarinda,
zenginler, orta halliler ve fakirler olmak tizere ayrilmislardir. Bu heterojen
topluluklara birbirinden farkli oranlarda bas vergisi salinmistir. Bu verginin
uygulanabilmesi igin, vergiye tabi olan vatandaslarin, medeni haklarina
sahip olmasi, serbest, akli ve sihhati yerinde, resit erkekler olmas: gibi,
nitelik tasimalar1 gerekmistir. Bas vergisinden; kadinlar ve ¢ocuklar, yaghlar,
koleler, viicutca bir sakatligr ve eksigi olanlar, hastalar ve dini cemaat
liderleri (ruhban sinifina mensuplar) muaf tutulmuslardir.

1.2. Murat Donemi ve Sonras1 (Fatih ve Kanuni) 18. Yiizyila
Kadar Devam Eden Siireg

Bu donemin bir Onceki donemden en bariz farki, Osmanli Devlet
maliyesinde yapilan diizenlemelerin Tanzimat dénemine kadar etkili olarak
kullanilmis olmasidir. Bu donem igerisinde, I[.Murat, II.Murat, Sultan
Beyazid ve Sultan Fatih’in yapmis olduklar1 maliye alanindaki
kanunnameler ve diizenlemeler 6ne ¢ikmistir.
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II. Murat zamaninda mali yapiya ilk kez din dist kanun getirilmis ve ilk mali
teskilat onun déneminde kurulmustur. Murat Han'in hiikiimranliginin son
donemlerine dogru ve ondan sonra gelen Sultan Beyazid déneminde ilk
defterdar atanmistir (Tanzimattan Glinlimiize, 1996: III). 1. Murat Han
doneminde fethedilen yerlerden miktar1 kesin bir vergi alinmaya
baslanmistir. Sultan Beyazid tarafindan da savas tazminati getirilmis ve
ayrica mahkeme ve tapu harcina benzeyen resim uygulamasina gecilmistir
(Ttgen, 2009:13).

Fatih Sultan Mehmet Han déneminde ise, Istanbul’'un fethi ile Bizans
imparatorlugunun hazinelerine el konulmasi sonucu, devletin mali durumu
diizelmistir (Sonmez,1994:12). Doneminde cikarilan kanunlarla devlet bir
diizene girmigtir. Daha 6nce I. Murat déneminde bugiinkii anlaminda bir
maliye bakanlig1 giiclinde yetkilerle donatilmis, padisahin malinin (devletin
hazinesinin) wvekili olarak atanmis, devletin gelirlerini toplamis ve
giderlerinin yapilmasin saglamis bir defterdar hizmet gormiistiir. Ne var ki
I. Murat zamaninda atanmis olan bu defterdarin, o donemde bu tiir
gorevlerini hakkiyla yapabilmesini saglayacak olan yazili yonetmelik ve
yonelge benzeri belge ve dokiimanin var olmus olduguna inanilmis olsa da,
Fatih donemine kadar bu tiirden bir belgeye rastlanilamamuistir. Ancak Fatih
Sultan Han Bizans Orneginden de yararlanarak bu kuruma islerlik
kazandirmis olan, bir yapilanma igerisine girmistir. Bu anlamda ilk
denebilecek defterdarlik tegkilati bu dénemde viicuda getirilmistir. Daha
sonra da Rumeli ig¢in yardimc defterdarlik kurulmus ve hepsi bir
Basdefterdarliga baglanmistir. Fatih doneminde maktu vergiler artirilmuistir.
Yine bu doénemde de biitgeden s6z etmek mimkiin olmamistir
(Varcan,1995:52). Yavuz Sultan Selim Han déneminde genelde mali durum
iyi olmus olmakla birlikte, fakat yine bu donem de ilk devlet bor¢lanmasina
gidilmistir. Kanunu Sultan Siileyman Han doéneminde de yayinlanan
kanunnamelere bakildig1 zaman, gerek maliyeye ve gerekse de biitgelemeye
iliskin her hangi bir ibareye rastlamak miimkiin olmamustir.

“Osmanli Devlet Biitcesi; merkezi devlet biitgesi, eyaletler biitgesi ve vakif
biitgesi seklinde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Eyalet ve vakif biitceleri merkezi
devlet disinda hazirlarur ve gelir ve giderleri ayrintili olarak diizenlenerek
merkezi devlet idaresine gonderilirdi. Merkezi Devlet biitcesi, eyalet ve
vakif biitcelerinden gelen gelirlerle birlikte hesaplanirdi. Gelirler tahmini
olarak degil, bizzat devlet idaresine girdikten sonra tespit edilerek kesin
rakamlar halinde cetvellerde yillik olarak diizenlenirdi. Osmanli devletinde
biitgenin yillik olmas: eski bir gelenekti. Biitcenin tamamlanmasindan sonra
defterdar, gelir ve gider cetvellerinin basina mukaddimeyi (sunus bilgileri)
ekleyerek padisahin oluruna sunardi. Padisahin oluru ile mukaddime ve
cetveller gecerlilik kazanird1." (Tiigen,2009:14).

Kayitlar1 bilenen en eski Osmanli Biitgesi 1527/28 mali yilina ait biitge
olmustur. Bu biitce toplam iilke capinda toplanan timar ve vakif sahiplerinin
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toplamis oldugu vergileri de kapsamis ve elde edilen vergi gelirleri 538
milyon akgeyi bulmustur. Devletin hazinesine toplanan vergi gelirlerinin
277 milyon akgelik kismi dogrudan hazineye girmis arta kalan kismi timar
sahipleri ve vakif sahiplerince tutulmus ve kayda gecilmistir. Bu
rakamlardan da anlasilacag1 {izere merkezi hiikiimet, toplam vergi
gelirlerinin ~ %51'ni  denetleyebilmis ve bunlar1  kullanabilmistir
(Kiray,1993:52).

Elimizde 1527/28 mali yilina ait biit¢enin disinda da, 1669/70 yilina ait bir
baska Osmanli biitgesi kayitlar1 daha s6z konusu olmustur. Bu mali yili
biitce rakamlarina gore devlette toplanan vergi gelirleri toplami 2.4 milyar
akceyi bulmustur. Bu toplam vergi gelirlerinin ancak 593 milyon akgelik
dilimi devlet hazinesine girmistir. Bu durum devlet maliyesinin tilkede
toplanan vergi gelirlerinin yalmizca %25lik dilimine sahip oldugunu ve
kullanabildigini gostermistir. Osmanli dénemine ait elimizdeki bu iki biitce
verilerinden ¢ikan sonug; 1527/28 donemine ait biitcede 174 milyon akgelik
bir fazlalik olusmusken, 1669/1670 mali y1il1 biitgesinde de 45 milyon akgelik
bir agik gerceklesmistir.

17.Ylizyi1lda ge¢mis yillarin gider ve gelirlerini gosteren “hesap hiilasalar1”
diizenlenmistir. Bu hiilasalar bir bakima kesin hesap cetvelleri bi¢ciminde
ortaya ¢ikmislardir. Bunlari en bilinenleri, . Ahmet déneminde 1609'da
Ayni Ali Efendi'nin “masraf cetveli”, IV. Mehmet doneminde 1654’'deki
Tarhoncu Ahmet Pasa “Layihas1” ve 1660°daki Eyyubi Efendi Cetvelidir
(Sonmez,1994:12). 16. Yiizyilin sonunda baslamis olan “duraklama” ve daha
sonra toprak kaybina sebep olmus gelismeler 17.ylizyil ve onu takip eden
stirecte de stirmiistiir (Es,1989:54-55).

Osmanli Devlet Biitgesi, Tanzimata kadar olan boéliimii itibari ile, devlet her
ne kadar gii¢lii bir mali tegkilata sahip olmus olsa da, devletin bugiinkii
anlamiyla ifadesini bulan bir biit¢esinin varligindan s6z edilememistir. Bu
donemde islam mali metotlarinin kullanildig: bir “seriat biitgesi” var olmusg
olmakla beraber, bu sekilde yapilan ve uygulanan mali diizenlemeler daha
¢ok bir hesap (biitge) plani niteliinde olmuslardir. Bunlar; 6nceden her
hangi bir tasdike tabi olmamislardir (Canbay,1999:4).

Fatih ve Kanuni donemlerinde Osmanli Maliyesi, kurulus yillarina oranla
daha da gelismistir. Bu donemlerde devletin hem gelirleri hem de giderleri
artmistir. 1566 yilinda sikki evvel defterdar1 Mehmet Celebi “reaya ve
timarlar kanunlar1“ni derlemistir. Bu kanunlara gore o zaman ki Osmanl
Devletinde yer alan topraklarin statiisi ve bunlarin vergileri soyle
gerceklesmistir (Cumhuriyetin 70. Yilinda,1993:16).

a-Arazi-i Osriyye: Miisliimanlarin toprag: fethettikleri andan
itibaren sahip olmus olduklar1 miilklerdir. Bu topraklari elinde
bulunduranlar, yalnizca “asar vergisi” ddemisler, bunun disinda her hangi
bir emlak ve arazi vergisi 6dememislerdir.
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b-Arazi-i Haracciye: Osmanlilarin  fethettikleri  yerlerdeki
topraklarin kullanimlarini, genelde fetihten 6nce bu topraklarin sahipleri
olmus ve kullanmis olan ve Osmanli Devleti hiikiimranligini kabul etmis ve
buna tabi olmus, miisliiman olmayan tebaya birakmaklar1 karsiliginda,
almis olduklar1 vergilerdir. Bu topraklar1 kullananlar “bas vergisi” (cizye)
disinda, “haract muvazzafa” ve iirlin iizerinden alinan “haract mukassama”
adiyla vergiler 6demislerdir.

c-Arazi-i Emriyye: Bu topraklarin sahipleri devlet olmasmna
karsilik, kullanimlar1 bir dmiirle simirlandirilmis olup ve bu hakkin
kullanimi  karsiliginda,  askeri hizmetlerin yapilmas: kaydiyla
sahislara verilmis arazilerdir. Bu arazinin kullanicilar1 arazi ve emlak
vergisi ile asar vergisi 6demislerdir.
Biiyiik Olciide dini esaslardan kaynaklanan vergi gruplari, devletin
genislemesi ve yeni yeni gelisen ticari miinasebetler sebebiyle, yeni vergi
tirleri salinmistir. Artik bu yeni vergiler islami kaidelerden
kaynaklanmamis, bizzat siyasi otoritenin re’sen koydugu iradesine
dayanmustir. Bu donemde yani 1600’lerin basinda uygulamaya konulmus
vergiler arasinda; giimritk ve duhuliye resmi, ruhsatiyeler mahkeme
harglar;, mahkeme ve evlenme islerinden alinan harglar, damga resmi,
kantariye ve ardiye ile para cezalar1 yer almistir.

Savas sonucu devlete baglanan beylik ve prenslikler tarafindan &denen
vergilerin de eklenmesiyle, bu vergiler devlet hazinesine (miri) giren vergi
gelirlerini olusturmuslardir (Gékbunar v.dgr.,2010:70-87). Bunlardan ayr1
olarak bir de padisahin kendi hazinesi, “Hazine-i Hassa” s6z konusu
olmustur. Bugiinkii anlamiyla hazine, bu iki unsurdan meydana gelmistir.

15.Yiizyi1lda ortaya ¢ikan yeni cografi kesifler, daha sonraki yiizyillar1 da
etkisi altina almistir. Batililarca kesfedilen bu yeni deniz ticaret yollari,
Osmanlilarin  sahip olduklar1 Akdeniz bolgesi ticaret hakimiyetini
kaybetmesine yol a¢mis ve bu durum Osmanli Devletinin gilimriik
gelirlerinde azalmaya sebep olmustur (Tabakoglu,1985:236).

Osmanli Devlet yonetiminde 17. yiizyill ve sonrasinda meydana
¢ikmis olan olumsuzluklar, kamu gelirlerinden daha ¢ok kamu
harcamalarmin gerceklesmesine sebebiyet vermistir. Bu donemde
askeri harcamalar; sefer giderlerindeki artis, devlet biirokrasi
kadrolarinin sismis olmasi, devletin artirilamayan gelir imkanlar1 gibi
nedenlerden oOtiirti, agtk veren biitce gibi sorunlar giin yiiziine
¢ikmaya baglamistir (Seker,2007:119). Bu donemde artis gostermis
olan kamu harcamalar1 ve finansmani igin, biit¢e agiklarini gidermek
amaciyla tagsislere de bagvurulmustur (Pamuk,2003:138-146).
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2. Tanzimat Sonras1 Donemde Biitce ve Biitce Uygulamalar

Osmanli Devleti'nde III. Selim doneminde (1798-1808) baslayan ve II.
Mahmut doéneminde (1808-1839)da devam eden 1slahat calismalar
icerisinde mali konular yeterli agirlikta ele alinmamistir. Bu doénemde
girisilen mali 1slahat c¢alismalarina 1830°da Meclisi Ahkam: Adliyenin
kurulmasi ile baglanmis ve Tanzimatin ilanindan (1839) sonra da bu
alandaki ¢alismalar daha da kuvvetlenerek devam etmistir (Atag, 1990:22).
Osmanli’larda ilk kez batili anlamda biitce, Ingiltere’'nin etkisi ve
onctiliigiinde gergeklesen Tanzimat reformlarinin sonucunda ortaya ¢ikmas,
daha sonra bu siirece, 1855 yilinda Kirim Harbi nedeniyle baslayan
bor¢lanma donemi ve akabinde borclarin idaresinden sorumlu Diiyunu
Umumiye Idaresi dénemi katk1 saglamistir.

Calismada daha dncede bir¢ok kez vurgulanmis oldugu iizere, 1863 yilina
kadar Osmanli’larda bugiinkii anlamda bir biitce soz konusu olmamaistir.
1859 Yilinda maliye nezaretine bagh olarak gorev yapan ve 7 iiyeden olusan
bir “mali 1slahat suras1” kurulmus ve ilk kez devletin tiim gelir ve giderlerini
gosterecek bir “cetvel” {izerinde caligmaya baglanmistir. Ozellikle Istanbul
disindaki eyaletlerin mali teskilatlarinin zayif olusu, gelir ve giderlere ait
cetvelin hazirlanmasi uzun zaman almigtir. O donemde hentiz daha hazine
birligi teskil edilememistir (Cumhuriyetin 70.Y1linda,1993:23). Bu durum ise
maliye bakanliginda tek elden gelirlerin toplanamamasina ve giderlerin
biitge 6deneklerine gore yapilamamis olmasina neden olmustur. Ayrica her
bakanligin elinde o©zel bir gelir biitcesi bulunmus olmasi,  maliye
bakanliginin bu birbirinden ayr1 ayr1 kopuk gelirler iizerinde higbir denetim
hakkina sahip olamamasina yol agmustir. Bu durum, daha sonraki
ylizyillarda da maliyecilerin karsilastiklar1 en 6nemli zorluklar olarak hep
glindem de olmuslardir.

Osmanli Devleti'nde 1863 yilina kadar bu giinkii anlamiyla bir biitce ilan
edilmemis oldugu icin, devletin gelir ve giderlerinin ne oldugunu tiim
acgikligiyla gormek miimkiin olamamistir. O donemi yansitan biitge gelirleri,
yine o donemde Osmanli devletini yakindan taniyan yabancilarin kaleme
almis olduklar1 eserlerde gorebilmistir. Bunlara bir 6rnek Umicini'nin
“Tirkiye’ye dair mektuplar “adli kitabinda, yaklasik 1850 yili civarinda
vermis oldugu gelir ve gider gostergeleri teskil etmistir.

Tablo 1 a; 1850’ li Yillarda iliskin A.UMICININ Gelir Rakamlar
GELIRLER Frank
Asgar 50.600.000
Bina Ve Arazi ( Gayri Menkulat Vergisi ) 46.000.000
Harag (Capitation) 9.200.000
Glimriikler 19.750.000
Vasitali Vergiler 34.400.000
Misir Cizyesi 6.900.000
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Eflak Cizyesi 460.000
Bugday Cizyesi 230.000
Sirbistan Cizyesi 460.000
TOPLAM 168.000.000

Kaynak; Cumbhuriyetin 70. Yilinda Maliye Bakanligi, Maliye Bakanlig:
Yayinlari, Yayin Yili /Yayin No 1993/ 334, s. 18.

Tablo 1a ve tablo 1b’deki verilerden goriilecegi gibi; toplam gelirler anilan
donemde 168.800.000 frank olmustur. Toplam gelirler icerisinde, 50.600.000
franklik boltimii ile asar vergisi, 46.000.000 franklik dilimi ile gayr1 menkulat
(bina ve arazi) vergisi ve 34.400.000 franklik boliimii ile vasitali vergiler ve
son olarak da 19.750.000 franklik boltimii ile giimriikler vergisi agirliklar
itibariyle yer almislardir. Umicini'nin degerlendirmesine gore ayn1 donemde
yani 1850'li yillarda Osmanli Biitcesi gelir—gider dengesi bakimindan gelirler
agisindan yaklasik 5.000.000 franklik bir fazlalik vermistir. Ayni donemde
toplam gelirler 168.000.000 ve toplam giderler 173.052.000 frank olarak
gerceklesmistir. Toplam giderler incelendigi zaman, harcama ve gider
bliytikliikleri itibariyle, 69.000.000 frank ile ordunun harcamalari, 44.850.000
frank ile memur maaglari, 17.250.000 franklik hazinei hassa harcamalar1 6ne

¢gikmustir.
Tablo 1 b; 1850’ li Yillarda iliskin A, UMICININ Gider Rakamlar
GIDERLER FRANK
Hazinei Hassa 17.250.000
Padisahin Validesi Ve Hemsireleri 1.932.000
Ordu 69.000.000
Donanma 8.625.000
Harp Malzemesi 6.900.000
Memur Maaglari 44.850.000
Hariciye Nezareti Ve Sefaretler 2.300.000
Amme Menfaatleri Igin Sarfiyat 2.220.000
Evkaf Idaresine Yardim 2.875.000
Sehim (Yani Kaydi Sartile Rantlar) Servisinin Taksitleri 3.200.000
Timar Ve Zeametler Tazminati Olarak Hazinece
Kaydihayat Sartile Odenen Rantlar 7.000.000
Bankaya Yardim 6.900.000
TOPLAM 173.052.000
Kaynak; Cumhuriyetin 70. Yilinda Maliye Bakanligi Maliye Bakanlig:
Yayinlari, Yayin Yili /Yayin No 1993/ 334, s. 18.

Tanzimat fermaninda biitge kavramindan s6z edilmemis olmakla beraber,
devlet giderlerinin tahdit (sirurlandirilmasi) ve tebyini (beyari ve
onaylanmasi) belirtilmis, biitce fikri ve gerekliligi ifade edilmistir. Tanzimat
donemine ait 1265 (1849-1850) mali yili biit¢esinin her ne kadar bugiinkii
manada ilk Osmanlt Biitgesi oldugu ifade edilmis olmakla birlikte, asil ilk
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Osmanl Biitgesinin 1280 (1864-1865) biitcesi oldugu goriisii de s6z konusu
olmustur (Canbay,1999:5-7). Tanzimat donemi biitgeleri, bugiinkii biitcelerle
mukayese edilirse; tahmin esasina dayanma ve dnceden tasdik edilme gibi
biitge ilkeleri niteligini tasimis olduklar1 goriilmiistiir. Ne var ki Tanzimat
biitgelerinin tahmin esas1 ve onceden izin alma gibi biitce prensiplerine
sahip olmus olmalarina ragmen, Osmanli Devleti anilan donemde bir
parlamentoya sahip olmamustir. Bu yiizden de parlamentonun da 6nceden,
yani gelirleri toplamaya ve giderleri yapmaya izin ve yetki vermesi gibi bir
biitce ilkesine sahip olmus olmasina ve bunun geregini yapmasina imkani
olmamistir. Osmanli Devlet biitgesinin hazirlanmasi, goriisiilmesi,
onaylanmasi ve denetlenmesi konularmin belli hiikiimlere baglanmas:

hususlar1 1855 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 2; (1863 — 1864 Yil1 Biitcesi)VARIDAT BUTCESI (GELIRLER)
VASITASIZ VERGILER FRANK
Vergi 78.173.000
VASITALI VERGILER FRANK
Asgar 94.891.000
Agnam Resmi 20.305.000
Domuz Resmi 335.000
Gumriik Resmi 57.500.000
Tiitiin Resmi 13.800.000
Saydiye Resmi 1.315.000
Mukavelat Resmi 361.000
Damga Resmi 3.450.000
Alkollii Ickiler 2.875.000
Tapu Harglar 2.875.000
Mubhtelif Resimler 28.175.000
Posta Resimleri 2.307.000
Devlet Matbaasi 251.000
Ormanlar 365.000
hnparatorluga Ait Ciftlikler 1.998.000
Tuzlalar 14.375.000
Madenler 2.136.000
Devlet Emlakinin Satigindan Dogan Hasilat 1.295.000
Dalyanlar 526.000
Misir Cizyesi 9.200.000
Eflak Cizyesi 575.000
Bugdan Cizyesi 345.000
Sirbistan Cizyesi 529.000
Sisam Adasi Cizyesi 92.000
Aynaroz Cizyesi 28.000
Bahriye Nezaretinin Hususi Varidati 1.387.000
Ticaret Nezaretinin Hususi Varidati 358.000
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YEKUN | 349.022.000

Kaynak; Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlari (1861-1892),
Derleyen Nezih Vercan, Ankara, Nisan 2000 T.C. Maliye Bakanlig1
Aragtirma ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayin No: 2000/355

Bu yilda yaymlanan “muvazene defteri nizamnamesi” ile biitce kavrami
bugiinkii anlami ilk kez kullanilmis ve yine bu diizenlemeyle birlikte ilk kez
ile bir biitge komisyonu olusturulmustur. Bu nizamnamenin &ncekinden
farki, hazirlanan biitgelerin vekiller heyetine verilmeden ©Once yeni
olusturulan  “biitge komisyonu” tarafindan incelemeye tabi tutulmus
olmasidir. 1876 Yilinda ilan edilen ilk anayasa ile klasik anlamda bir biitce
getirilmistir. Bu anayasada yer alan hiikiimler Fransiz anayasasindan
almmustir. 1876 Anayasasi biitce hakkinin olusumunda oldukga ileri bir
adim atilmigtir. Tarihimizde Meclis-i Mebusan’dan yani Millet Meclisinden
gecen ilk biitce 1295 (1877-1878 ) biitcesidir ki, maalesef giiniimiize
bozulmus olarak ulagmistir.

Tablo 3; (1863-1864 Yil1 Biitcesi) MASARIF BUTCESI
(GIDERLER) FRANK

Harici Borg ( Faiz Ve Amortisman ) 40.430.000
Dahili Bor¢: Eshami Cedide Ile Tahvilat1 Tle 32.775.000
Miimtazenin Faiz Ve Amortisman
Eshami Miimtaze {le 10 Senelik Hazine 5.266.000
Bonolarmin Tahvilat1 Faiz Ve Amortismani
48 Milyonluk Dahili Istikraz Faizleri Tle Sahis 7.179.000
Vergisine Mahsuben Alinan Avansin
4 Nisbetinde Ret Ve Iadesi
Eytam Sandigindan Alinan Borcun Faizi 668.000
Hicaz Ve Yemen Vilayetlerinin Tahsilati, 8.523.000
Mekke’ye Gonderilen Tahsisat Vesair Tahsisat
Saray Tahsisat1 Ve Muhtelif Tahsisat 27.712.000
Zat Maaslar1 Ve Yardim Tahsisat1 7.845.000
Nezaretsiz Nazirlar, Divani Alij, Yiiksek Hazine 1.579.000
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Surasi

Harbiye Nezareti 95.198.000
Tophane Miisirligi 4.370.000
Bahriye Nezareti 24.191.000
Adliye Nezareti 2.402.000
Evkaf Nezareti 4.627.000
Dahiliye Nezareti 41.082.000
Hariciye Nezareti 3.016.000
Ticaret Nezareti 458.000
Maarif Ve Nafia Nezareti 1.084.000
Zaptiye Nezareti 3.789.000
Maliye Nezareti 15.000.000
YEKUN 327.194.000
Kaynak; Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlar1 (1861-1892)
Derleyen Nezih Vercan, Ankara, Nisan 2000 T.C. Maliye Bakanlig:
Arastirma ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 Yayin No: 2000/355

O donem Osmanli Devleti biitgesi, tablo 1, tablo 2 ve 3’de yer alan verilerle
incelendiginde;1850 yilinda oldugu gibi, 1863 yil1 biit¢esinin de fazla vermis
oldugu goriilmiistiir. 1863 Yili biitgesinde 349.022.000 franklik toplam
gelirlere karsin, 327.194.000 franklik toplam harcamalar meydana gelmistir.
Burada yaklasitk 22.000.000 franklik bir biitce fazlasi gercgeklesmistir.
Toplam gelirler igerisinde vasitasiz vergiler 78.173.000 frank ile yer almus,
vasital1 vergilerden olan asar 94.891.000 franklik payi ile dikkati ¢ekmistir.
Yine 1863 yili Osmanli biitgesi igerisindeki harcamalar kalemine yakindan
bakildiginda, o©nceligin 95.198.000 frank ile harbiye nezaretine verilmis
oldugu goriilmiistiir. Daha sonra ise biiyiikliiklerine gore dahiliye nezareti
41.082.000 frank, harici (dig) borg faizi 40.430.000 frank, dahili (i¢) borg faizi
32.775.000 frank ile yer almiglardir.
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1887-1902 aras1 devlet gelir ve giderlerini gosteren fakat goriisme, onay ve
denetim bulunmadig1 ic¢in saglikli olmayan “sal muhasebeleri” denilen
hesap cetvelleri tutulmustur. Bunlar birer biit¢e olmayip, daha ziyade kesin
hesap cetvelleri mahiyetinde olmuslardir. Sal muhasebelerinin her birinde
gelirler tiirleri itibariyle, giderler de dairelere gore senelik tahminler
bi¢iminde siitunlarda gosterilmistir. Biitiin bunlara ragmen bu tahminler bir
biitge olarak sayilmamislardir. Ciinkii bu salnamelerde bu tahminler
boliimlere ayrilmamis, harcama tahminleri de tutmamnus, gider tahakkuklar:
ile 6demeler arasinda da uygunsuzluk bulunmustur.

II. Abdiilhamit doneminde teknik bakimdan bir biitce yapilamamistir
(Atag,1990:24). II. Mesrutiyet yonetimi, anayasada yer alan hiikiimlere
yeniden uyarak, biitcesini hazirlamis, Millet Meclisine sunmus ve Meclis
tarafindan arastirilarak kabul edilmistir. Meclis tarafindan tilkemizde o
donem yonetimi tarafindan anayasada yer alan hiikiimler esas alinarak
hazirlanmis, kabul edilmis ve uygulanmis biitce, devletin ilk modern biitgesi
olmustur. Yine bu doénemde giiniin sartlarina uyan bir tarzda “Muhasebe-i
Umumiye” kanunu yayimnlanmis, Sayistay yeniden tesis edilmis, vergi
kanunlarinda yeni diizenlemeler yapilmaistir.

Sonug¢

Osmanli Devleti'nde biit¢e adli galisma; biitcenin bugiinkii ifade ettigi
anlamini kazanabilmesini ve kendisinden beklenen fonksiyonlarini yerine
getirebilmesini, ancak Osmanli'min yikilisina denk gelen son doneminde
elde etmis oldugunu gostermistir. Biitce en basit sekliyle Osmanl
Devleti'nin kurulusundan itibaren mevcut olmustur. Yani devletin gelirleri
ve giderleri ve bunlarin idaresi soz konusu ola gelmistir. Osmanli Devlet
Hazinesinin (beytiilmalin) kurulustan itibaren mevcudiyetinin varlifi ve
onemi, Osman Gazi'nin oglu Orhan’a oOgiitlerinden anlasilmistir. Zira
Osman Gazi ogiidiinde, fethedilen yerlerdeki gelirlerin nasil toplanmasi ve
ne sekilde sarf olunmasi gerektigini buyurmustur. Devletin varliginin
giivenle devamu igin gerekli olan ordunun, bir takim zorunlu harcamalarina
ihtiya¢ duyulmustur. Osmanli Devleti gelistirdigi ekonomik ve mali sistemle
timarlar olusturmus, buralarin masraflar1 diizenli olarak tutulmustur. Yine
ayn sekilde buralarda gelir kalemleri olusturularak, buralarin gelirlerinin
diizenli olarak tutulmasi saglanmistir. Merkez disindaki bu timar sahipleri
devlete gerek topladiklar1 iltizamlarin yekiiniinii, yani gelirlerin ve
yaptiklar1 harcamalar1 gosterir ve merkeze de ayrica toplanan iltizamlardan
belli bir pay1 da iceren hesap dokiimanlar1 gondermislerdir. Yazili gider ve
gelir kalemlerini toplam olarak gosteren bu cetveller; biitce diye
nitelendirilebilecek bir ¢alismanin ilk niishalar1 olarak goriilmdiistiir.

Daha sonraki donemlerde 0zellikle Osmanli Devleti'nin yiikselme
doénemlerinde devlet gelirleri, giderlerine nazaran fazla olmustur. Ne var ki
bu siire¢ Osmanlinin gerileme ve ¢okiisii ile birlikte tersine donmeye
baslamistir. Bu dénemde devletin yapmis oldugu dis borglarin alacaklilar
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tarafindan tekrar geriye saglikli bir bicimde geri alinabilmesini saglamak
maksadiyla alacakli devletlerinin zorlamasiyla Diiyun-u Umumiye Idaresi
(borglar idaresi) kurulmustur. Diiyunu Umumiye Idaresi alacaklilarin
haklarini elde etmek igin, Osmanli Devlet maliyesinde ikinci bir otorite
olarak zuhur etmistir. Bu durum iki farkli mali otoritenin fiili olarak gorev
yapmasina yol acmigtir. Diiyunu Umumiye Idaresi devletin bir taraftan en
verimli, en maliyetsiz ve kolay ulasilabilir devlet gelirlerine el koymak
suretiyle, bu donemde biit¢e dengesinin daha da bozulmasina yol agmisken,
bir paradoks olarak ta, bir bagska taraftan en bilindik biitce ilke ve
prensiplerini hayata gecirmistir. Yani biitcenin Onceden tahmini olarak
gelirlerin ve giderlerin hazirlanmasina katki saglamistir. Bunu da daha
ziyade alacaklarini diizenli tahsil edilebilmek igin gerekli gormiistiir.
Diiyunu Umumiye Idaresinin bu tiir girisimleri, biitcenin bir mali plan
olarak onceden hazirlanip, uygulanmasina sebep olmustur. Bu durum
yalnizca borglarin diizenli 6denebilmesine hizmet etmemis, ayrica ilk biitce
calismalarinin yapilmasina da vesile olmustur.

Osmanli’larda ilk kez batili anlamda biit¢ce, batili devletlerinin de bir
dayatmasi ile Tanzimatla birlikte goriilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti
Ldiinya savasmin sonucunda yikilmistir. Osmanli Devleti'nin fiilen ve
resmen ortadan kalkmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Osmanli’dan Cumhuriyet donemine saglikli olarak devredilen 6nemli
kurumlarin basinda maliye teskilati ve mevzuati yer almistir. Osmanl
Devleti yikintilardan da olsa Cumhuriyet’e biitce kavrami ve birikimini
miras olarak birakmustir. Bu mirasin tabii bir sonucu olarak bugiinkii
anlamda biitge, Cumhuriyet doéneminde wuygulamaya konulmus ve
gelismistir.
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