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Oz

Osmanli Devletinin yikilmasindan itibaren giiniimiize kadar Osmanli Devletinin mali yapisini
ele alan pek ¢ok calisma yapilmustir. Bu calismada Osmanli mali yapisimin ana omurgasini
olusturan biitceler {izerine yapilmis calismalarin bir bibliyografyasimin = olusturulmasi
amaglanmaktadir. Bibliyografya denemesi Osmanl biitgeleri ile ilgili siireli yayinlarda ¢ikmis
makaleleri, kitap hiiviyetindeki ¢alismalari, kongre ve sempozyum bildirileri ile yiiksek lisans
ve doktora tez ¢alismalarini icermektedir. Konunun biitiinliigii agisindan, Osmanli Devleti mali

yapisini isleyen calismalara da yer verilmistir. Calisma Tiirkiye’de yapilmis toplam 113
bibliyografyay1 kapsamaktadir.
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Bibliography Trial on Ottoman Budgets

Abstract

From the collapse of the Ottoman Empire until today, many studies have been prepared on the
fiscal structure of the Ottoman Empire. In the study it is aimed to generate a bibliography of
those studies on the budgets that constitute the backbone of Ottoman fiscal structure. The
bibliography trial encompasses articles published in periodicals, books, studies prepared for
congresses and symposiums and master theses and Ph.D. dissertations on Ottoman budgets.
For extensity purposes, those studies on the fiscal structure of Ottoman Empire are also
encompassed. The study covers 113 bibliographies prepared in Turkey.
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1. Giris

Giintimiizde hiikiimetlerin ekonomik, mali ve siyasi bir ara¢ olarak
kullandig1 biitgelerin tarihi Ortagag’a dayanmaktadir. Ortagagdan
glinlimiize kadar donemlerin kosullarina gore biit¢enin pek ¢ok tanimi
yapilagelmistir. Ortacagda cilizdan, para ¢antas: anlaminda kullanilan biitce
kelimesi, 18. Yiizyilda modern bir anlam kazanmis ve ¢antalarin icerisindeki
gelir ve gider cetvellerini ifade edecek sekilde kullanilmaya baglanmistir.
Giintimiizde kabul goren net tanumlardan birisi 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yapilmistir. Kanunda biitge; belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasima iliskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge olarak
tanimlanmustir. Biitgenin mali, ekonomik, hukuki ve siyasi yonlerini de i¢ine
alan daha kapsamli bir tanim ise su sekilde yapilabilir: biitce, en genis ulusal
amaglara hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin kamu ve 0Ozel sektorlere
dagilimini yapar; ulusal ekonominin gelismesi, tam ¢alisma fiyat istikrar1 ve
O0demeler dengesinin olumluya gidebilmesi igin devletin harcamalarini ve
gelirlerini aksettiren ekonomik bir belgedir; mevcut veya yeni hizmet
programlarina Odenek saglanmasi ve gelirlerdeki (vergiler) hukuki
degisiklikleri i¢in yiiriitmenin yasama organindan taleplerini teskil eder;
hiikiimetin gecmis yillarda yaptigi harcamalarin yasama organi ve

kamuoyunda hesabin1 veren bir rapordur (Coskun, 2000: 12).

Osmanli biitgeleri Tanzimat Oncesi ve sonrast donemlerde farkliliklar
gostermektedir. Tanzimat 6ncesi donemde gilintimiizdeki anlamda modern
biiteler bulunmamakta; devlete ait gelir ve gider cetvelleri yer almaktadir.
S6z konusu cetveller ise 15. ve 16. ylizyillarda giines yili;, 17. ve 18.
ylizyillarda ise ay yili dikkate alinarak hazirlanmistir (Tabakoglu, 1985: 392).
Arsivlerde Osmanli Devleti tarafindan 16. yilizyilin baglarindan 18. yiizyilin
sonlarina kadarki donemde hazirlanan 40’dan fazla “biit¢e” bulunmaktadir.
Son yillarda bir araya getirilerek yeniden yayimlanan bu belgeleri modern
anlamda biitceler olarak degil de merkezi devletin gerceklesen gelir ve
giderlerini yansitan belgeler olarak kabul etmek gerekmektedir (Gen¢ &
Ozvar, 2006).

Tanzimat &ncesinde biitge sistemi 15. yiizyila kadar Islami usullere gore
hazirlanan seriat ilkelerine gore islemekteydi. 15. ylizyildan itibaren
defterdarlar tarafindan hazirlanan ve devlete ait gelir ve giderlerin
tutuldugu ve o giiniin biitgesi sayilan bu belgeler birer hesap pusulasi veya
kesin hesap cetveli niteligindedir (Falay, 1989: 69). Ayrica s6z konusu
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belgeler her yil hazirlanmamis olup bir onceki yilin gelir ve giderlerini
icermesi sebebiyle de giiniimiiz biitcelerinin tahmin niteligini blinyelerinde
tasimamaktadirlar. Osmanli Devleti'ne ait elimize ulasan ilk biit¢e 1524-1525
Osmanl biitgesidir. S6z konusu biitce Halil Sahillioglu tarafindan 1985

yilinda giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilerek yorumlanmustir.

Glntimiizdeki anlamiyla bir biitgenin varlifi konusunda Osmanl
Devleti'nde ilk biitcenin hangi yil yapildig: tartismalidir. Hicri, miladi ve
rumi takvimlerin birbirine karismasi nedeniyle farkli yillardaki biitceler ilk
Osmanli biitcesi olarak kabul edilmistir. Genel olarak ilk Osmanl: biit¢esinin
1850 yili biitcesi, 1863-1864 yil1 biitcesi ve 1864-1865 yili biitcesi olduguna
dair farkli goriisler bulunmaktadir (Sener, 1990: 71). S6z konusu biitgeler,
Tanzimat Oncesi donemdeki biitcelere nazaran daha ayrintilidir. 1876 yilinda
biitge sistemine iliskin pek ¢ok hiikmiin yer aldigi Kanun-i Esasi'nin de
yurtirliige girmesi ile birlikte Osmanli Devletinde biitceleme anlayist

gliniimiizdeki manasini kazanmaya baslamistir.

Bibliyografya, Yunanca biblion (kitap) ve graphien (yazmak) kelimelerinden
meydana gelen Fransizca bibliographie karsilig1 olarak Tiirk¢ede kullanilan
bir terimdir. Bibliyografya yerine Bati dillerinden Tiirk¢eye gecmis olan
literatiir kelimesi de kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu'nun teklif ettigi
kaynakca ise genel anlamda degil; bir eserin kaynaklar1 karsilig: olarak daha
yaygindir. Bibliyografyalar, belirli bir konuda ve genellikle belirli bir dénem
icinde yazilan veya yayimlanan eserlerin tasnif edilmis tam listesini
vermektedir (Yiicel, 2002). Literatiir incelendiginde Osmanli biitceleri
tizerine yapilan bir bibliyografyanin eksikligi gbze carpmakta ve bu ¢alisma
ile bu eksiklik giderilmeye calisilmaktadir. Ayrica bu ¢alisma bu giine kadar
Osmanli biitgeleri tizerine yapilan ¢alismalar1 belirleyerek arastirmacilarin
yayinlarinda hangi konulara agirlik verdiklerini tespit etmek ve Osmanl
biitgeleri iizerine calisma yapmak isteyenlere sistematik bir dokiiman

sunmak amaglarini da barindirmaktadir.

Calismada gilinlimiize kadar yayimlanmis olan 112 siireli yayiny
sempozyum ve kongre bildirilerini, bu alanda miistakil bir Kkitap
hiiviyetindeki galismalari, yiiksek lisans ve doktora tezlerini icermektedir.
Bu c¢alismada, tespit edilebildigi Ol¢iide Osmanli biitgesini ele alan
calismalarin yaninda biinyesinde Osmanli biitcelerine iliskin bilgileri
barindiran Osmanli maliyesi ile ilgili calismalara da yer verilmistir. Fakat bu

konudaki eksiklerin bulunabilecegi muhakkaktir.
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