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Oz

Sosyal bir varlik olan insanin basindan gegen olaylar sonucu edindigi tecriibeler, beseri
hayattaki orgiitlenme gerekgelerini degistirebilmekte veya gesitlendirebilmektedir. Yasanan bu
siire¢ devam ettigi miiddetce ulusal veya uluslararasi oOrgiitlenmelerin de hizla artacagi
asikardir. Zira toplumlari olusturan fertlerin karsilikli etkilesimiyle bu stirece dahil olan farkl
kesimlerin ¢ikarlar1 ve kimlikleri birlesince daha genis alanlar1 kapsama ve kolektiflesme
egilimi goriilmektedir. Bu durum, bir orgiitiin biinyesinde barindirdig iilkelerin ¢ikarlarimi ve
kimliklerini digerleriyle yakinlastirma egilimi igerisine girerek, bu siireci yapict manada
ilerletmekte ve ortak cikar ile ortak kimlik olgusunun kapsadigr alanin da genislemesini
saglamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi bir 6rgiit, zamanla kendi {iyelerinden 6zerklik kazanip,
uluslararas: sistemde kendi basina siyasi bir aktdr olabilme yoluna girebilme giiciine
ulagabilmektedir. Bu yoniiyle konstriiktivizm kurami, uluslararasi dengeler acisindan temel
birimlerin yalnizca devletler olmadigim; devletlerin ¢ikar ve kimliklerinin belirli bir tarihi
siirecle sekillenmesi yaminda Afrika Birligi'nin de yapisi geregi bu sistemin bir unsuru
oldugunun altini ¢izmektedir.

Anahtar Kelimler: Afrika Birligi; Konstriiktivizm; Uluslararasi Orgiitler; Afrika; Uluslararasi
Sistem.

The African Union within the Social Constructivist
Framework

Abstract

The experiences, which people as social beings accumulate, diversify and transform their aims
of organization in social life. As this process prolongs, the number of national and international
organizations shall increase rapidly. The interactions of individuals who make up societies
combine with the identities and interests of different segments of people and produce a process
of collectivization. This situation results in countries in an organization draw their identities
and interests closer with others and enlarges the common space of identity and interest.
Therefore, an international organization gains autonomy from its own members and transforms
into a political actor on its own in international system. The constructivist theory underlines
that states are not the only primary units in international arena, that the identity and interests of
states shape through historical process and that African Union is a part of this system.

Keywords: The African Union; Constructivism; International Organizations; Africa;
International System.
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Giris

Uluslararas: orgiitleri bir inceleme birimi olarak kabul eden ve 1980’lerin
ortalarindan itibaren 6ne ¢ikan yaklasimlardan biri olan konstriiktivizm!
devletler, cikarlar, beseri aktorler, kimlikler, norm ve kurumlar gibi sosyal
olgularin da tarihsel siireg icerisinde devamli bir stirette degisim ve yeniden
sekillenmeye tabi oldugunu savunmaktadir. Bu yoniiyle bu kuram,
uluslararas1 sistemde rol oynayan temel birimlerin yalnizca devletler
olmadigini; bilakis oOrgiitlerinde teorik cogulluk durumunun bir unsuru
oldugunu vurgulamaktadir. Bir¢ok farkli konstriiktivist yaklasim
bulundugu i¢in, bu ¢alismada ortak noktalar {izerinden konstriiktivizmin
kendine 6zgii yanlartyla Afrika Birligi (C)rgﬁtﬁ) ele alinmaya calisilacaktir.

Insanoglu, cevresi ve dogayla siireklilik arz eden bir iliski ve etkilesim
icerisindedir. Yasanan bu stiireg, sosyal bir yap: icerisinde ve belirli kurallar
dahilinde dmiller ve kurumlar vasitasiyla devam etmektedir.? Bu yoniiyle
toplumlarin belli aidiyetler kazanarak sosyallesmesini saglayan en temel
ogeler; normlar, kurallar, kurumlar ve ortak kiiltiirdiir. Insanlarin toplumu,
toplumlarin da insanlar1 olusturdugunu varsayan bu yaklasimda karsilikl
etkilesim siireklilik arz etmektedir.? Bu yiizden sosyallesme, bu kuramin 6ne
c¢ikan en temel oOzelligidir.> Buna gore her sosyal olgu, tarihsel siireg
icerisinde farkli sosyal aktOrlerin katilimiyla insa edilerek doniismiis ve
dontistiiriilmeye de devam etmektedir. Uluslararas: sistem igerisinde yer
alan devlette, beseri hayatin bir parcas: olduguna gore; sosyal gercekligin
ingasi igerisinde belli siireclerden gegerek olusmakta ve siirekli doniisiime
ugramaktadir. Bu baglamda devletin ve onu olusturan yapilarin igerisinde
barindirdigr biitlin unsurlarin sosyal insa siirecine tabi oldugu temel
savindan hareket edersek, konstriiktivizmin halihazirda diinyanin iginde
bulundugu ortami ve durumu sorgulamaya c¢alistigi ve gilintimiiz

Konstriiktivizmin uluslararas: iliskiler kuramlar: arasinda yer alip almadigiyla ilgili ciddi
tartismalar bulunmaktadir. Bilhassa Soguk Savas'in bitimiyle birlikte ‘konstriiktivizm’
tizerindeki kuramsal tartismalar giderek artis gostermistir. Detayl bilgi icin bkz. John
Gerard Ruggie, “What Makes The World Hang Together? Neo-Utilitarianism and The
Social Constuctivist Challenge”, International Organization 52/4, (1988): 880; Alexander E.
Wendt, “Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization 46/2, (Spring 1992): 391-425; Wendt, Social Theory of International
Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 1999), s. 193.

2 Sezgin Kaya, “Uluslararas {liskilerde Konstriiktivist Yaklagimlar”, Ankara Universitesi SBF

Dergisi 63-3, (2008): 95.

3 Nicholas Onuf, Worlds of Our Making: rules and Rule in social Theory and International
Relations (Columbia: University of South Carolina Press, 1989), s. 64.

4 Onuf, “Constructivism: A User’s Manuel”, International Relations in A Constructed World,
(eds.) Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf, Paul Kowert (New York: M. E. Sharpe, 1998),
s. 59.

5 Jeffery T. Checkel, “Social Contructivism in Global and European Politics (A Review
Essay)”, ARENA Working Papers 15/03, (2003): 2-3; Antje Wiener, “Constructivism: The
Limits of Bridging Gaps”, JIRD (Journal of International Relations and Development) 6/3,
(2003): 257, 259.
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diinyasinin inga edilme siirecine dahil oldugu gayet acgiktir. Bu varsayim
tizerinden insa icerisindeki devletler, ¢ikarlar, aktorler, kimlikler, norm ve
kurumlar gibi unsurlarin da uluslararasi politikadaki degisime direkt etkisi
56z konusudur.® Bu yiizden uluslararasi politikanin temel yapilarinin maddi
olmaktan Ote sosyalligine vurgu yapan konstriiktivizm? “normatif olanin,
maddi yapilar iistiindeki onceligine” 6zellikle vurgu yapar.® Bu yoniiyle sosyal
gercekligin dogal bir unsuru olan uluslararas: orgiitler, devletlerarasindaki
politikalarin seyrinin degisiminde direkt etkiye sahiptir. Her uluslararas:
hareket edecek olursak konstriiktivizmin “kim ve ne i¢cin” oldugu sorusu akla
gelmektedir.1

Beseri hayattaki degisime ve gelismeye bagli olarak, sosyal bir varlik olan
insanin da orglitlenme gerekgeleri degisebilmekte veya cesitlenebilmektedir.
Bu etkilesim var oldugu miiddetce uluslararasi orgiitlenmeler de hizla
artacaktir. Zira toplumlar: olusturan fertlerin birbirleriyle olan etkilesimi ile
bu stirece dahil olan kesimlerin ¢ikarlar: ve kimlikleri birlesince daha genis
alanlar1 kapsama ve kolektiflesme egilimi goriilmektedir. Bu durum, bir
orgilitiin olusum ve kurulus asamasina katilan iilkelerin cikarlarini ve
kimliklerini digerleriyle/tekileriyle yakinlastirma egilimi igerisine girerek,
bu siire¢ yapica manada ilerlemekte ve ortak cikar ile ortak kimlik
olgusunun kapsadigi alanin da genislemesini saglamaktadir. Bu sayede
uluslararas1 bir orgiit, zamanla kendi iiyelerinden ozerklik kazamp,
uluslararas1 sistemde kendi bagina siyasi bir aktor olabilme yoluna
girebilmektedir.! Bu temel argiimanlardan yola ¢ikilarak Afrika Birligi'nin
kurulus asamasindan giiniimiize kadar gecirdigi evreler, ele alinmaya ve
degerlendirilmeye calisilacaktir.

Afrika Birligi'nin Kurulus Siireci ve Tarihsel Arka Plan1

Modern Afrika tarihinin olusum siirecine kisa bir goz atacak olursak,
somiirgeciligin derin izlerini gayet agik bir sekilde gorebiliriz. Ciinkii
Avrupali somiirgeci devletler, 19. ylizyilda Afrika'min paylasiminda kendi
cikarlarini ve fiili durumlarini géz oniinde bulundururken, aksine kitanin

6 Margaret P. Karns, Karen A. Mingst, International Organizations: The Politics and Processes
of Global Govarnance (London: Lynne Rienner Publishers, 2004), s. 50; M. Griffiths, Steven
C. Roach, M. Scott Solomon, Fifty Key Thinkers in International Relations (2. Bs., Londra-
New York: Routledge), 2009, s. 123-124.

7 Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics”, European
Journal of International Relations 3/3, (1997): 324.

8 Kaya, “Uluslararast iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, s. 83.

9 Cox, Robert, “Social Forces, States and World Order: Beyond International Relations
Theory”, Millennium: Journal of International Studies 10/2, (1981): 128.

10 Davut Ates, “Konstriiktivizm, Tek Kutupluluk ve Amerikan Hegemonyas1”, Uluslararas:
Hukuk ve Politika 5/ 20, (2009): 82.

1 Remi Maier-Rigaud, International Organizations as Corporate Actors: Agency and Emergence
in Theories of International Relations (Bonn: Preprints of the Max Planck Institute on
Collective Goods, 2008), s. 3.
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sinurlari, tarihsel ve etnik 6zelliklerini dikkate almamislardir. Bu paylasim,
gokbilimsel, geometrik ve cografi kistaslara gore belirlenerek c¢izilmistir. Bu
durum farkli etnik gruplari, yer yer aymi toprak pargasi icerisinde
birakirken, bir kisim ayni kabileye mensup olanlar1 da farkl: toprak pargalari
icerisinde kalmaya zorlamistir. Bu yapay smuirlar, Afrika fiilkelerinin
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 sonrasi gelinen siirecte, gerginlikleri ve
catismalar1 da beraberinde getirmistir.’? Yasanan bu derin/aci tecriibeler,
Afrika’daki birlik diistincesinin de zeminini hazirlamistir ve bu siireg
yaklagik gecen yiizyilin bagina denk diismektedir. Modern dénemden geriye
dogru kitanin tarihsel arka planina bakacak olursak, batili iilkelerin bolgede
icra ettikleri somiirge uygulamalarinin ne kadar sert bir siire¢ izledigi
goriilecektir. “Negro” diye tabir ettikleri kolelerin biiyiik bir ticari sektor
haline getirilmesiyle baslayan ve zamanla farklilik gosteren somiirge
usulleri, kitanin yer alt1 ve yer {istii zenginliklerinin zaman igerisinde Bat1
tarafindan kontrol altina alindigin1 giin ytiziine ¢ikarmaktir.

Batidaki Afrika kokenlilerin birlik ve dayanismasini saglamak amaciyla
1900’de Londra’da toplanan Pan-Afrika Kongresi, Afrika Birligi Orgiitii'ne
giden yoldaki ilk adimdir.’® Ozellikle bu kongre iki savas arasi dénemde
araliklarla yapilmis ve 1945’te ise kongreye katilim genele samil olmustur.
Ikinci Diinya Savagi sonrasi hem batili iilkelerde hem de Afrika’daki
somiirgelerde ortaya c¢ikmaya baslayan sorunlar, kongrenin Onemini
arttirmis ve dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Bu siiregten yaklasik on yil sonra,
Afrika’daki bagimsizlik hareketleri biiyiik bir ivme kazanmis ve
somiirgecilik, bagimsizlik sonrasi kalkinma, niifus, gog, iltica, kuraklik,
aclik, salgin hastaliklar ve smir problemleri gibi konular, biitiin Afrika
iilkelerinin ortak sorunlar1 olarak goriilmeye baslanmistir.’* Ancak
bagimsizliklarini kazanan {ilkelerin, somiirgeci yonetimlerden devraldiklar:
sinirlarin adil olmadig1 ve halk oylamalarinin yapilmasinin gerekliligi de
yeni bir tartisma konusu olmustur. Bu yilizden bu meselenin ¢oziime
kavusabilmesi igin, 1958 yilinda giiniimiizde Gana'min bagkenti olan
Akra’da gerceklestirilen Afrika Halklar1 Konferansi’'nda yapilan goériismeler
sonucunda (Berlin Konferansi’'nda alinan kararlarin bir neticesi olarak)
devralinan yapay sinirlar tartisma konusu yapmanin, biiyiik bir kaosa
(anlasmazlik ve uyusmazlik) zemin hazirlayacagl anlasilmis’®> ve en iyi
¢OzUmiin uti possidetis [neye sahipsen ona sahip kal] ilkesine bagli kalmakla
saglanabilecegi sonucuna varilmistir.’® Nihayetinde Afrika ({ilkeleri,

12 Tirkkaya Atadv, Afrika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri (Ankara: AU SBF Yayinlan 1975), s.
635-636.

13 M. Hasgiiler, M.B. Uludag, Uluslararas: Orgiitler (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2010), s. 416.

14 Karns, Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Govarnance, s.
203.

15 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir (4. bs, Ankara: Adres
Yayinlari, 2013), s. 644.

16 Ali L. Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas: Orgiitler (Istanbul: Bogazigi
Universitesi Yayinlari, 1981), s. 79-80.
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Kahire’de 17-21 Temmuz 1964 tarihleri arasinda toplanan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konferansinda Afrika devletlerinin somiirgeci
devletlerden devraldiklar1 simirlarin degismezligini hitkkme baglamistir ve
21-25 Ekim 1965 tarihlerinde Akra’da toplanan Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konferansi’'nda alinan kararla teyit edilmistir!”:

“(Konferans) Afrika iilkelerinin sinirlarinin, bagimsizli§in kazamldig
tarihte elle tutulmus bir gercek olusturdugunu goz déniinde tutarak,
... biitiin iiye iilkelerin, bagimsizhidin kazanilms oldugu tarihteki
sekliyle mevcut simrlara saygi gostereceklerini agikca ilan eder.
[AHG/Res. 16 (1)]”

“Afrika devletleri igindeki etnik azimliklar ve kabilelerin self-
determination hakki yoktur. [AHG/Res. 27]”

Bu baglamda sosyal insacilar tarafindan uluslararasi politikada doniistimiin
bir arac1 olarak kabul edilen uluslararas: orgiitler icin birinci nokta, kurallar:
belirlemek ve bunlarin genellesmesini saglamaktir.’® Yani bu kurama gore dmil
(agent), kural ve yapr girift bir yap1 igerisindedir. Bu yiizden insanlar1 ve
toplumlar1 birbirine baglayan ana unsur, kurallardir. Mevcut kurallar,
insanlara neyi yapip neyi yapmamas: gerektiginin smirlarini ¢izmektedir.
Ayrica bunlar, hem kurumlarin olusumunu saglamakta, hem de kurumlar
ile amilleri birbirlerine baglayan bir fonksiyon icra etmektedirler.’ Burada
kurallar ile amiller arasinda pratik bir iliski s6z konusudur. Her ne kadar
kurallara uyup uymamak, amillerin tercihiyse de genelde kurallara uyma
egilimindedirler.? Sosyal bir varlik olan insanoglu tarafindan kurulan
orgiitler, belirli amaglar1 olan aktorlerdir. Amiller ve sosyal yapilar teorik
olarak birbirlerine muhtagctirlar.?!

Karsilikh etkilesim igerisindeki Afrika iilkeleri, birer birer bagimsizliklarini
elde etseler de belirli problemlerin devamlilk arz etmesi yiiziinden,
bunlarin ¢oziimiinde ortaklasa hareket etme zorunlulugu hissetmistir.?
Bilhassa 1957 yilinda Gana ile baslayarak, Sahra'min gilineyindeki Afrika
(SAGA) iilkelerinin bagimsizliklarini hizla kazanmalarryla dogru orantili

17 Almnan kararlar sayesinde, Afrika devletlerinin birbirlerinden toprak talebinin 6niine
gecilmis ve bu devletlerin pargalanmasina yol acacak ayrilma talepleri yasa dis1 kabul
edilmigtir. Detayl1 bilgi igin bkz: Baskin Oran, Azgelismis Ulke Milliyetciligi, (Ankara: SBF
Yaymlari, 1977), s. 298; Karaosmanoglu, I¢ Catigmalarin Coziimii ve Uluslararas: Orgiitler, s.
80-81.

18 Karns, Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Govarnance, s.
50, 203.

19 Harry D. Gould, “What is at Stake in the Agent-Structure Debate?”, International Relations
In a Constructed World, (Eds.) Vendulka Kubalkova, Nicholas Onuf, (New York: M. E.
Sharpe, 1998), s. 83.

20 Onuf, “Constructivism: A User’s Manuel”, s. 74-75.

21 Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, International
Organizations 41/3, (1987): 337-338.

2 Mike Aguilar, Thera Watson, Dave Verge, “African Union”, National Model United Nations
8, (2008): 5.
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olarak®, Afrika’da “birlik diisiincesi” hiz kazanmistir.* Bu yeni siireg, ister
istemez Afrika kitasindaki devletlerin ad1 ve kurallar: belirlenmis bir 6rgiite
olan ihtiyaci arttirmistir. 1960’larin basina gelindiginde, Afrika {ilkeleri
arasinda etkin bir igbirligi ve bilgi koordinasyonun olusturulmasi
noktasinda c¢abalar artmis ve kisa vadeli de olsa olumlu sonuglar alinmaya
baslamigtir. Habesistan Imparatoru Haile Selasiye'nin gayretleriyle 25 May1s
1963’te Etiyopya'min bagkenti Addis Ababa’da bir araya gelen Afrika
Liderleri Zirve Konferansi’'nda alinan karar?, Temmuz 1964’te Kahire’de
toplanan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansi’'nda? onaylanarak
Afrika Birligi Orgiitii [AfBO] adiyla resmen kurulmustur.?

Bu tarihlerde uluslararasi konjonktiirde Afrika Birligi Orgiitii'niin antlasma
metni ve uygulanmasi aslinda self-determination’un hak ve yiikiimliiliik
doguran bir hukuk kurali olarak belirginlesmesine biiyiik katki saglamistir.
Bilhassa antlasma metninin 06nsodziinde halklarin kendi kaderlerini
kendilerinin belirlemelerinin, “vazgecilmez” bir hak oldugu acikca
belirtildikten sonra, 2. maddesinde de “Afrika’da her tiirlii somiirgecilige son
verilmesi”nin gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica bu metnin 6nséz kisminda
“yeni  somiirgecilige  karst  savasma”  konusundaki  kararlillk da
vurgulanmaktadir.® Antlasma metninin 3. maddesinin 6. fikrasinda da
“heniiz bagimsizhigina kavusmamg Afrika iilkelerinin tam kurtuluglar1 davasina
kesin ~ baghlik” ilkesi de, Afrika’daki {ilkelerin sOmiirgecilikten
kurtulabilmeleri i¢in atacaklari adimlar igin tesvik edici olmustur. Bu
cergeve icinde Afrika Birligi Orgiitii, apartheid?? ve her tiirlii irk ayrimiyla

s Can Altan, “Afrika Birligi”, Tiirkiye-Afrika Birligi, (ed.) Fatma Giince Kanli, (Istanbul:
Tasam Yayinlari, 2008), s. 15.

2 Davut Ates, Uluslararast Orgiitler-Devletlerin - Orgiitlenme Mantigr  (Istanbul: Dora
Yaymnalik, 2010), s. 276.

% Bu antlasma metnine, zirve konferansina katilan bagimsiz otuz iki Afrika iilkesinden
otuzu kurucu antlasmanin ilk giliniinde imzasim atmustir. Fas ve Togo ise kurucu
antlagsmayi, 1963 yili icerisinde imzalayarak siirece dahil olmustur. Fakat Fas, ilerleyen
siirete Bat1 Sahra konusunda Afrika Birligi Orgiitii ile ters diigerek yapidan ayrilmistir.

2% Leonard T. Kapungu, “The OAU’s Support fort he Liberation of Southern Africa”, The
OAU After Ten Years, (ed.) Yassin el-Ayouty, (New York: Praeger, 1975), s. 136, 150.

2z Hasgiiler, Uludag, Uluslararas: Orgu’tler, s. 416-420; Davut Dursun, “Afrika Birligi
Teskilat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (DIA) (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
1988), c. 1, s. 439.

28 Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararast Orgiitler, s. 71, dipnot: 81.

2 Apartheid: Afrikaanca dilinde, “irk ayrimi” manasma gelmektedir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nde 1948 yilinda iktidara gelen D. F. Malan iktidariyla birlikte asirilasan, J.
C. Stridjom (1954-1958) ve 1966'da oldiiriilen Handrick Verwoerd ile devam eden asir1
kg1 siiregtir. Bu siyaseti uygulayan azinlik konumundaki Beyazlar (Ingilizler), insanlar
deri renklerine gore simiflandirmislar ve toplumu dért parcaya (beyazlar, siyahlar,
“coloured diye isimlendirilen melezler ve Asyalilar yani Hintliler) ayirmuglardir. Bu
stirecte beyazlarin ve siyahlarin okullar1 birbirinden ayrilmis ve irklar cografi
tanimlamaya tabi tutulmustur. Bilhassa Johannesburg’daki Sophiatown ile Capetown’un
6 ilgesinde halkin gergeklestirdigi protestolara polisin sert miidahalesiyle birlikte ¢ok
sayida kisi yasamini yitirmistir. Kisacas1 beyaz azinlik disginda kalanlara Ulusal Parti
hiikiimeti tarafindan uygulanan 1rk¢i politikalar, bu siirecin en biiyiik miisebbibidir. Daha
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miicadeleye de Ozel olarak yogunlasmis ve ¢oziim {iiretici adimlar atmaya
gayret gostermistir.

Afrika Birligi Orgiitii'niin merkezi Addis Ababa’da bulunmakta olup,
kurulusunda en aktif rolii Afrika’daki Miisliiman {ilkeler oynamislardir.
Uye olan Afrikali Miisliiman {ilkelerin hepsi, ayn1 zamanda Islam Isbirligi
Teskilati’min da iiyesidirler. Bu baglamda Miisliiman olan bu iilkelerin
Afrika Birligi'nin, Islam 1§birligi Teskilat1 ve Arap Birligi ile iliskilerinde
yapic bir etkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz.3

Sosyal insacilarin altin1 ¢izdikleri en Onemli noktalardan ikincisi ise;
“sosyallesme” ve “kimliklerin yakinlagmasi”dir. Kisacas1 konstriiktivizm,
realizm ve liberalizm gibi kuramlardan farkli olarak “devletlerin tek amacinin
hayatta kalmak” tezinin tam tersine devletlerin ¢ikar ve kimliklerinin belirli
bir tarihsel siiregle sekillendigini kabul etmektedir. Bu temel goriis
{izerinden yasanan siirece bakilacak olursa, Afrika Birligi Orgiitii'niin iiyelik
sartinin belirli bir cografyaya yonelik olmasi ve ayni ¢at1 altinda birlesen
devletlerin bu orgiitiin belirledigi kurallar temelindeki ortak uygulamalara
tabi olmasi beraberinde “sosyallesmeyi” ve “ikili ortakliklarin artmasmi” da
saglamaktadir. Bu sayede zaman igerisinde devletler, ortak kimlige/kiiltiire
dogru yol almaya baslamaktadir. Bu baglamda Afrika Birligi igin 6rnek
teskil eden en onemli uluslararasi orgiit, Avrupa Birligi’dir. Ciinkii ulus
devlet sOylemine sahip iilkelerin zaman igerisinde siirece dahil olarak
sagladiklart ortak “Avrupalilik kimligi” sOylemi, beraberinde “Avrupa
vatandaglhigr” sdylemini de getirmistir.®! Boylece Avrupa’da basariyla tatbik
edilen bu yapi, Afrika halklar icin 6rnek teskil edecek ve belki de ilerleyen
siirecte Afrika Birligi'nin kitadaki yapici ve birlestirici uygulamalariyla
uluslar iistii bir soylem gelistirilerek ortak bir “Afrika vatandaghgl” ve
beraberinde  “Afrikalilik  kimligi” sOyleminin olusumuna zemin
hazirlanabilecektir.

Sosyal insacilarin vurgulamis olduklari sosyallesmenin saglanabilmesi ve
ortak bir “Afrikalilik kimligi”nin olusabilmesi icin “self-determination3?”,
Afrika Birligi Orgiitii'niin en temel sdylemlerinden birisi olmustur. Ciinkii
ortak bir paydada bulusabilmek i¢in, Afrika halklarinin kendi kaderlerini
kendilerinin tayin edebilmeleri ve bunun “her yerde ve her zaman gegerli,
istisna tanimayan bir hak” olarak goriilmesi gerekmektedir. Self-determination
ilkesinin uygulanmasi, bu kitada yasanan bolgesel ¢atismalarla ilgili kuvvet

detayh bilgi icin bkz. Michael Bratton, “South Africa”, Comparative Politics: Interests,
Identities and Institutions in a Changing Global Orders, (eds.) Jeffrey Kepstein, Mark
Lichbach (Cambridge: Cambridge University Press, 2000), s. 387-390.

30 Dursun, “Afrika Birligi Teskilati”, s. 439.

31 Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantig, s. 90.

% Buradaki self-determination’dan maksat, “genellikle kabul goren, yerlesmis ve siiregelen
stnrlar icindeki bir iilke halkinin somiirge yonetiminden kurtulma hakk:”dir. Kisacasi, burada
bir {ilke i¢inde yasanan etnik gruplarin “ayriima hakk:” kastedilmemektedir. Detayli bilgi
i¢in bkz. Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararast Orgﬁtler, s. 76.
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kullaniminin yasaklanmasi, biiyiik devletlerin Afrika devletlerinin ig islerine
miidahale etmemesi ve barisgt yollarla ¢oziim adimlarina gore gegis
iistiinltigiine sahip olunmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.?

flerleyen siiregte bilhassa Soguk Savas yillar1 boyunca uluslararasi sistemin
iki kutuplu yapis:t yani kapitalist Bat1 ile sosyalist Dogunun kars: karsiya
gelmesinin, Afrika’da da ciddi manada hissedildigi ve yasanan boliinmeler
nedeniyle orgiitiin islevselligini kisa siireli de olsa kaybettigi gozlerden 1rak
tutulmamalidir* Bilhassa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin
kendisini bolgesel giivenligin “polis”i ilan etmesi® ve Soguk Savas sonrasi
siirecte takindigi hegemonik tavir (tek kutupluluk) ile konstriiktivizmin
“olusum (construction)” savi arasindaki paralellik dikkat cekicidir. Tek
kutuplu diinyada etkin olarak siirdiiriilen bu hegemonik bakis,
konstriiktivizmi ~ diinyamin  farkli  toplumlarinda  olaganlastirma  ve
megrulagtirma aract olarak kullanabilme potansiyeline sahiptir. Kisacasi;
konstriiktivizm ~ Amerikan = hegemonyasmnin ~ kuramsal = boyutunu
temellendirerek, aslinda yenidiinya diizeninin bi¢imlendirilme siirecinin de
alt yapisini olusturmaktadar.?

Afrika Birligi Orgiitii'niin &ncelikli hedefi olan somiirgecilikle miicadelede
sagladig1 basar1 yaninda, iiye iilkelerinin 6demesi gereken katki paylarinin
aksamasi, Orglitiin degisen diinya konjonktiiriine hizla adapte olamamasi ve
Kurucu Antlasma metninde bazi yapia degisikliklere zaman igerisinde
gidilememesi etki giiciiniin azalmasina neden olmustur. Bu mevcut yapinin
degisime olan ihtiyacini, 9 Eyliil 1999’da Libya'nin Sirte sehrinde ilk defa
dile getiren kisi ise Libya'nin devrik liderlerinden Muammer Kaddafi’'dir ve
bu stirecte 33 Afrika iilkesinden direkt olumlu cevap almistir.?” Soguk Savas
sonrasi donemle birlikte, oOrgiitiin kurucu statiisiiniin 2000 yilinda
degistirilip, iiye devletler tarafindan 26 Mayis 2001 yilinda yeniden
imzalamasiyla yiiriirliige girmesi mevcut yapiya canlilik kazandirmistir. Bu
tarihten itibaren Afrika Birligi Orgiitii'niin ismi, Afrika Birligi [AfB] olarak
degistirilmistir.?

3% Romain Yakemtchouk, “The Organization of African Unity and International Law”, The
OAU After Ten Years, (ed.) Yassin el-Ayouty, (New York: Praeger, 1975), s. 96-97.

34 Mike Aguilar, Thera Watson, Dave Verge, “African Union”, s. 5.

%  Robert Latham, The Liberal Moment: Modernity, Security, and the Making of Postwar
International Order (Columbia: Columbia University Press, 1997), s. 148.

36 Ates, “Konstriiktivizm, Tek Kutupluluk ve Amerikan Hegemonyas1”, s. 81-82, 97-100.

3 Alex De Waal, “What is new in the ‘New Partnership for Africa’s Development?’,
International Affairs 78/3 (2002): 468.

38 AfB’ye gecis asamasinin sorunsuz olmasini saglayabilmek icin, Afrika Birligi Kurucu
Antlasma metni yaklasik bir yil daha yiiriirliikte kalmistir. Bu kurucu antlasma metni 8
Temmuz 2002 tarihinde Giiney Afrika’min Durban sehrinde diizenlenen zirveyle fiilen
sona ermistir. Detayli bilgi icin bkz. “Afrika Birligi Kurucu Antlasma Metni”, erisim
tarihi: 17.12.2013, http://www.africa-
union.org/official_documents/Speeches_&_Statements/HE_Thabo_Mbiki/Launch%200f%
20the%20African%20Union, %209%20]July %202002.htm. 2001 sonras gelinen siireg ile ilgili
detayl bilgi icin bkz: Thomas Kwasi Tieku, “Explaining the Clash and Accommodation of
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Glintimiiz itibariyle 54 Afrika iilkesi igerisinde 6nemli bir yere sahip olan
Fas, Bati Sahra’y1® ilhak ettiginde bu durum Afrika Birligi C)rgﬁtﬁ’nce
taninmamustir. Akabinde Bati Sahra’nin {iyelige kabul edilmesi, Fas1 ciddi
manada rahatsiz etmis ve bu karar1 protesto etmek amaciyla iiyelikten
cekilmistir. Glintimiizde {tyeligi askiya alman {ilkeler ise Misir®,
Madagaskar, Gine Bissau ve Orta Afrika Cumhuriyeti’dir. Diger taraftan
Haiti Cumhuriyeti ve Kazakistan gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’de 12 Nisan
2005 tarihinde Afrika Birligi'nde gozlemci iilke statiisiinii kazanmistir. Bu
gozlemci iilke statiiniin kazanimi sonras1 Afrika Birligi Komisyonu Baskani
Prof. Dr. Alpha Oumar Konare, donemin Bagbakan Yardimcis: ve Disisleri
Bakani Abdullah Giil'iin resmi davetlisi olarak 21-25 Kasim 2005 tarihleri
arasinda Tiirkiye'ye yapmis oldugu ziyaret ile {ilkemize birlik adina ilk {ist
diizey ziyaretini ger¢eklestirmistir.+!

Afrika Birligi'nin Amaclar1 ve Temel Prensipleri

Afrika iilkelerinin bagimsizliklarim1 kazanmalarinin hemen akabinde
karsilastiklar1 kamu diizeni eksikligi, fakirlik, az gelismislik, bagimlilik,
kalkinmamuslik, yiiksek seviyedeki insan haklar ihlalleri®?, simir ve miilteci
sorunlar1 gibi problemler ¢6ziim beklemekteydi. Bunlarin birlikte ele
alinmas1 ve belli bir degerlendirmeye tabi tutularak ortak bir birliktelik
harmonisinin olusturulmasi temelinde kurulan birligin belli basli amaclar:
ve temel prensiplerini soyle siralayabiliriz#:

> Kitada siyasal ve sosyo-ekonomik biitiinlesme siirecini hizlandirmak,
> Afrika iilkelerinin ve halklarinin ortak ¢ikarlarimi savunmak,

> Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasina katk: saglamak,*

Interests of Major Actors in the Creation of the African Union”, African Affairs 103/411,
(April, 2004): 249-267.

39 Bat1 Sahra (Arapga: 4x#ll s1aall), Afrika’'nin kuzeybatisinda yer almaktadir. Yiizélgiimii
266.000 km?dir. Batisinda Atlas Okyanusu; kuzeyinde Fas, Cezayir; giineyde ise
Moritanya bulunmaktadir. 1976’da Ispanya’dan ayrilmis olsa da Fas tarafindan 1984
yilinda hak iddia edilerek fiilen y6netimi altina alinmistir. Bélgede bagimsizligini ilan
etmis olan Sahra Arap Demokratik Cumhuriyeti'nin bagimsizhigi ve devlet statiisii ise
halen tartismalidir. Fas’tan ayriip ayrilmama hususunda referanduma gidilmesi
diistiniilse de, hala bu konuda net bir adim atil(a)mamugtir.

40 “Afrika Birligi'nden ‘Misir’ Karar1”, Anadolu Ajansi, erisim tarihi: 09.01.2014,
http://www.aa.com.tr/tr/dunya/253733--afrika-birliginden-quot-misir-quot-aciklamasi.

4 “Afrika Birligi (AfB)”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, erisim tarihi: 07.07.2015,
http://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa.

42 Ozellikle Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Sierra Leone, Liberya, Sudan, Zimbabve ve
Fildisi Sahillerinde raporlastirilan bircok insan haklar1 ihlali, halen ¢6ziime
kavusturulmay1 beklemektedir.

8 Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 277.

4“4 BM Antlagsmasi’'nda belirtilen uluslararas: baris ve isbirliginin saglanabilmesi i¢in insan
haklarina saygimn bir neticesi olarak somiirgeciligin ve biitiin dolayli uygulamalarinin
sona erdirilmesi ve bu baglamda biiyiik devletlerin boyundurugu altindaki Afrika
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» Kitada insan haklarimin, iyi yonetimin ve demokratik kurumlarin
yerlesmesini tesvik etmek ve insanlarin yasam seviyelerini yiikseltmek,

> Apartheid ve somiirgecilikten arta kalan sorumlardan ortak politikalar
yoluyla kurtulmak,

Afrika iilkeleri arasindaki birlik ve dayamsmay: tesvik etmek,
Uye iilkelerin egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak,

Uye iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek,

YV V V V

Bu amaglar dogrultusunda diger biitiin uluslararasi Orgiitlerle isbirligi
yapmak.

Zikrettigimiz bu amag ve ilkelerin gerceklestirilmesi sirasinda tizerinde
onemle durulan temel ilkeler ise; Afrika birligini tesis etmek, seffaflik ve hesap
verilebilirlik, yerindelik ve iiyelerin egemenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiine
saygr  gosterilmesidir.#>  Afrika'nin ge¢misine bakilirsa, sOmiirgecilik
doneminin kalic izlerini gormek miimkiindiir. Bilhassa 1960’lardan sonra,
kita Afrika’sinda ortaya ¢ikan uluslararasi orgilitlenmelerde bu izlerin etkisi
bliytiktiir. Bagimsizlik donemiyle birlikte somiirgeciligin geride biraktig:
sorunlarin ¢oziilmesi meselesi, Afrika {ilkelerini birlikte hareket etmeye sevk
etmistir.%  Ozellikle somiirge donemi smirlarinin  yeni devletlesme
doneminde esas kabul edilmesi¥, bolgenin giivenligi icin biiylik 6nem arz
etse de, aslinda birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Ozellikle
demokratik hesap verebilirligin zayif olmasi, Afrika kitasindaki bazi
iilkelerde otoriter rejimlerin mevcudiyetini gliclendirerek muhafaza
etmesine sebebiyet vermektedir.

Konstriiktivist mantikta yapi, “sabit ve degismez” degildir; degisim sarta bagh
olarak miimkiindiir. Buradaki yapidan kasit, karar alicilarin anlayislari,
beklentileri ve sahip olduklari bilgilerdir. Yapular, iligkilerin dogas1 geregi ya
catismact ya da isbirlik¢i/uzlasmaci olmak durumundadir. Mesela “giivenlik
ikilemi” bir sosyal yapidir ve bu ortamin ortadan kaldirilmasi da devletlerin
birbirlerine giivenmesi ve savasa basvurmadan da sorunlarin ¢oziime
kavusturulabilecegine olan inanglariyla direkt ilgilidir. Sayet devletler,
“kendi kendine yardim” ilkesi dogrultusunda siireci tanimlarsa, “giivenlik
toplumu’nu tesis edilebilirler. Ornegin, bir devlet silahlanmaya hiz verirse,
diger devletler de karsi tarafin bu kararini tehdit olarak algilayacak ve
silahlanmay1 arttiracaktir. Ancak silahlanmaya hiz veren devlet, bu

iilkelerinin = bagimsizliklarina ~ kavusmalar1  gerekmekteydi. B.  Boutros-Ghali,
L’Organisation de I'Unité Africaine (Paris: Armand Colin, 1969), s. 67-68.

45 Karnst, Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Govarnance, s.
201.

4 Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278.

4 Detayl bilgi i¢in bkz. W. Andy Knight, Kassu Gebremariam, “UN Intervention and
Peacebuilding in Somalia: Constraints and Possibilities”, Adapting in the United Nations to a
Postmodern Era, (ed.) W. Andy Knight (New York: Palgrave Macmillan, 2005).
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kararindan vazgecer ve karsi tarafa giiven verici politikalara yeniden
yonelirse, bu etki tam tersine donecektir.*® Bu yiizden Afrika Birligi, 6zellikle
iiyesi olan {iilkelere konvansiyonel silahlarin kullaniminin azaltilmasi veya
sinirlandirilmasi noktasinda yaptirimlarda bulunmakta ve bu konuda BM ile
ortaklasa hareket etmektedir.

Afrika Birligi biinyesinde 1964’te kurulan Hakemlik, Uzlastirma ve
Arabuluculuk Komisyonu iiye iilkeler arasindaki anlagsmazliklarin ¢éziimiinde
aktif bir rol oynamustir. Ornegin Eyliil 1967’de Nijerya’da bas gdsteren ve
1969’a kadar siiren Biafra Ayrilma Hareketi® ve 1972'de Giiney Sudan
ayrilik taraftarlarinin eylemleri® yaninda Gine-Yukar1 Volta, Gana-Fildisi
Sahili ve Fas-Cezayir smir anlasmazliklarinin ¢oziimiinde; Somali-
Habesistan ve Kenya-Somali sinir ¢atismalarinin durdurulmasinda biiyiik
bir gorev icra etmistir.?' Giiney Afrika Cumhuriyeti'ndeki beyaz azinlik
yonetiminin uyguladigr 1rk¢i politikaya karsi ortak bir politik dil
gelistirilmesinde mevcut yonetimle miicadele edenlere destek vermistir.
Ayrica yakin donemde 2003'te Burundi'de, 2004'te Darfur'da ve 2007’de
Somali'de gorevlendirilen Afrika Birligi Baris Giicii misyonlari, bolgesel
glivenligin tesisinde onemli bir rol iistlenmistir. Ancak bu olumlu etkiler
yaninda, 1967-69 yillar1 arasinda Nijerya’da yasanan i¢ karisikliklarin
onlenmesi noktasinda ise basar1 saglayamamistir. Burada belirtmek
gerekirse; Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi olusumu disinda, kita
Afrika’sinda hala kapsamli bir giivenlik kurulusu Orgiitlenmesine
gidilebilmis degildir.?2 Bu ytiizden Afrika Birligi, kitada varligini siirdiiren
ekonomik ve siyasal amacli diger biitiin bolgesel orgiitlerle isbirligini
siirdiirmek i¢in azami gayret gostermektedir.5

Afrika Birligi'nin Yapisi ve Temel Organlar

Afrika Birligi'nin yapisi, kismen AB'nin biitiinlestirici yapisini; kismen de
niteliksel ozellikler bakimindan BM’yi andirmaktadir.>* Birligin organlar
Asamble (Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Kurulu), Yiiriitme Konseyi (Bakanlar
Konseyi), Komisyon/Sekreterya, Baris ve Giivenlik Konseyi, Daimi Temsilciler
Komitesi, Pan-Afrika Parlamentosu (PAP), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey,
Adalet Divam ve uzmanlagmis diger komitelerden meydana gelmektedir. Bu
yapinin en temel organlarini ise kisaca soyle ele alabiliriz:

Asamble (Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Kurulu): Afrika Birligi'nin en {ist
karar alma organi olan Asamble, iiye olmay1 kabul eden tilkelerin devlet ve

48 Wendt, “Constucting International Politics”, International Security 20/1, (1995): 73-80.

4 Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, s. 656-658.

50 Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas: Orgiltler, s. 82-83.

51 Dursun, “Afrika Birligi Teskilati”, s. 439.

52 Mike Aguilar, Thera Watson, Dave Verge, “African Union”, s. 7.

5 Detayl bilgi i¢in bkz. Gille Olakounle Yabi, “The Role of ECOWAS in Managing Political
Crisis and Conlflict”, FES Peace and Security Series, Abuja 2010.

st Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278.

55 Mike Aguilar, Thera Watson, Dave Verge, “African Union”, s. 6.
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hiikiimet baskanlarindan olusmaktadir. Birligin biinyesinde bulunan her
iiye devletin, esit oy hakki vardir. Birligin alacagi Onemli kararlarin
timiinde oybirligi esastir. Asamblenin en Onemli kararlar1 arasinda iiye
kabulii ve tiiyelikten ¢ikarma, iiye iilkelerden birinin istegi dogrultusunda
baris ve giivenligi saglayict bolgesel miidahale, diger organlarin
baskanlarinin ve alt komisyonlarmin belirlenmesi, savas suglari, soykirim,
insanliga kars1 islenen suglar kapsaminda iiye devletlerden birine yapilacak
yaptirim veya miidahaleyi zikredebiliriz. Bu organ birligin temel
politikalarini ve 6nceliklerini belirlemektedir.>

Yiiriitme Konseyi (Bakanlar Konseyi): Uye olan devletlerin disisleri
bakanlarindan ve organin biinyesinde yer alan otoritelerin baskanlarindan
olusmaktadir. Yiiriitme Konseyi'nin en temel gorevi, alinan kararlarin
uygulanmasini saglamak, Asamble’nin gilindemini belirleyerek, {iye
devletlerin uygulamalarini uyumlu hale getirmektir. Bilhassa basta Afrika
Kalkinma Bankasi olmak iizere diger bolgesel orgiitlenmelerle ikili
ortakliklarin saglanmasi da 6nem arz eden diger gorevleri arasindadir.””

Pan-Afrika Parlamentosu (PAP): Kurucu Antlasma’'min 17. maddesi
geregince Mart 2004’de kurulmustur. “Danigma meclisi” niteligine sahip olan
parlamento, Afrika Cumhuriyeti'nin Johannesburg sehrinde bulunmaktadir.
Bir nevi platform 6zelligi tasiyan organ, tiim “iiye iilke temsilcilerini bir araya
getiren ¢ok genis bir platform” izlenimi vermektedir.’

Komisyon/Sekreterya: ~ Afrika Birligi'nin = “yiiriitme orgam” islevini
gormektedir ve birligin Genel Sekreterligi gorevini de {istlenmistir.
Komisyon igerisinde yer alan her bir iiye, Asamble’nin belirlemis oldugu
politikalardan birinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu yoniiyle AB'nin
orgiitlenme semasiyla benzerlik tasimaktadir.®® Bu organin yonetiminde
genel sekreter haricinde bir genel sekreter yardimecisi, sekiz komiser ve diger
gorevliler bulunmaktadir. Her komiserin takip ettigi alanin sinirlari ise net
olarak belirlenmigtir.s

Afrika Birligi kurulus senedinde yer alan kurallarla olusturulan ana
organlar, kurucu sozlesmede yerini almistir. Elbette ki kurulus senedinde
yer alan kurallar, zaman igerisinde degiskenlik gosterebilmektedir. Ciinkii
halen aktif olan bu yapilarin gegirdigi stirecler statik degil, dinamik bir
nitelige sahiptir. Yani bir kez kurucu sézlesmenin ana hatlariyla belirlenip,
ylirlirliige konmasi sonrasinda siire¢ tamamlanmamistir.®? Tipki Afrika

56 Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278.

57 Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278.

s Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278.

% Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 278-279.

60 Ozmen, Ersin, “Afrika Birligi (African Union-AU)”, erisim tarihi: 27.12.2013,
http://www .beykent.edu.tr/WebProjects/Web/egitim.php?Categoryld=833&Contentld=65
7&phpMyAdmin=26blab37aa748d52c4747d623bec741b.

61 Karns, Mingst, International Organizations: The Politics and Processes of Global Govarnance, s.
51.
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Birligi'nin kurulus siirecinde oldugu gibi kurallar ve yapisal genisleme,
siirekli olarak gelisme ve degisme gostermektedir. Alinan kararlar ise, taraf
olan devletleri baglamaktadir.

Afrika Birligi'ne iiye Afrika iilkelerinin diinya konjonktiiriindeki yerine
bakilacak olursa, bilhassa Baglantisizlar Hareketi ve Ugiincii Diinya iilkeleri
icerisindeki konumu biiyiikk 6énem arz etmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda somiirgecilerin kitadaki goriinen ylizii tasfiye edilmisgtir.
Bagimsizlik hareketleriyle birlikte uluslararas: politika sahnesine ¢ikan yeni
iilkelerin ortak sorunlar1 Afrika {ilkelerini beraber hareket etme noktasinda
zorlamistir.®> Bununla birlikte giiniimiizde birligin mevcut problemlere
gercek manada cevap verebildigini sdylemek de giictiir. Zira Afrika kitasi
kiiresellesmenin su anki evresinde defalarca tekrarlanan darbe girisimleri ve
i¢ catismalarla kars: karsiya kalmaktadir. 2000’li yillarin basindan itibaren
Libya, Mali, Nijer, Nijerya ve son giinlerde Orta Afrika Cumhuriyeti ile
Giiney Sudan’da yasanan olaylar bunun en ¢arpici 6rnekleridir.

Guniimiizde Afrika Birligi, kita Afrika’sinda ortaya ¢ikan diger demokrasi
ve kaliaa kalkinma oncelikli bolgesel orgiitlenmelerin (bilhassa Afrikal
STO'lerin®) ve dar kapsaml birliklerin ¢at1 6rgiitii konumundadir. Ornegin
bu birlik kurulmadan once Afrikalilar kendi aralarinda birligi ve
dayanismay1 saglamak amaciyla 1958’de Gana-Gine Birligi; 1960’da Gana-
Gine-Mali Birligi, 1961'de Afrika Devletleri ve Madagaskar Birligi,
Kazablanka Devletler Grubu ve 1961’de Monrovia Devletler Grubu
yaninda®, ilerleyen siire¢te Arap Magrip Birligi (UMA), Bati Afrika
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Orta Afrika Ekonomik Toplulugu
(ECCAS), Dogu ve Giiney Afrika Ekonomik Toplulugu (COMESA), Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ve
Hiikiimetler aras1 Kalkinma Otoritesi (IDAG) gibi daha dar kapsamli bazi
bolgesel organizasyonlar igerisinde yer almistir. Ayrica 2004'ten itibaren
Afrika Birligi Cin, AB iilkeleri, Japonya, ABD, Tiirkiye, Misir, Hindistan,
Giiney Kore ve Giiney Amerika devletlerin bir kismiyla uluslararas: stratejik

en {ist seviyede tutmak i¢in yogun gayretlerini siirdiirmektedir.

Afrika Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi®, “Afrika Birligi'nin ekonomik
sahadaki en genis olcekli Orgiitlenme girisimi” olarak kabul edilmektedir.®” Bu
toplulugun amaglar1 arasinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay

& Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 279.

0 Buturo, James, “NGOs: Democracy and Sustainable Development in Africa”, Voices from
Africa 5, (Haziran 1994): 29-36.

64 Dursun, “Afrika Birligi Teskilati”, s. 439.

5 “Africa’s Strategic Partnerships”, African Union, erisim tarihi: 05.01.2014,
http://www.au.int/en/sites/default/files/Partnerships.pdf.

66 “Treaty establishing the African Economic Community”, African Unian Summit, erigim
tarihi: 07.01.2014. http://www.au2002.gov.za/docs/key_oau/aectreatl.htm.

¢ Ates, Uluslararas: Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, s. 279.
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desteklemek, Afrika halklar1 arasindaki tarife ve tarife dist sistemler
arasinda uyum ve isbirligi saglamak, ortak bir pazarin kurulabilmesini
saglamak, bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde serbest dolasim bolgeleri ve
giimriik birlikleri olusturarak ticaret serbestligi siirecini baglatmak yer
almaktadir. Zira ekonomi tizerinden kurulan ortakliklarin, siyasi
birliktelikleri olumlu manada daha giiglii kildig1 bilinmektedir. Ayrica
Afrika halklar1 arasindaki aligverisi gliclendirmek amaciyla Abuja
Antlagsmasi’'nda® (Mayis 1994) alinan Afrika Merkez Bankas: ve Afrika Para
Birligi gibi farkli iktisadi yapilarin 6 asamali olarak kurulmas:
hedeflenmisgtir.®

Sonug Yerine

Bu baglamda konstriiktivist bakista bolgesel ve kiiresel aktorlerin ¢cogullugu
esas oldugu i¢in uluslararasinda ekonomik, siyasal, sosyal ya da diger
aktorlerin birlikteligi esas1 hakimdir. Nihayetinde uluslararasi orgiitler de,
bu ¢ogulluk esasiin birer aktoriidiirler. Realist bakisa gore; her ne kadar
Afrika Birligi heniiz “devletlerin birer uzantistymis imaji” tasisa da, sonugta
“kendisine 0zgii bir kurumsal kimlige, tiizel kisilige ve fiziksel bir varli§a” sahiptir
ve “bolgesel siyasal orgiitler icerisinde onemli bir inceleme alan” olarak onemini
korumaktadir.”? Bu yoniiyle Afrika Birligi'nin herhangi bir giiciin etkisi
altina girmeksizin 6zerk bir aktor olarak kabul edilebilmesi heniiz erkense
de, uluslararasi sistemi kendine 6zgii bir bi¢cimde belirli sinirlar dahilinde
etkiledigi ise yadsinamaz bir gercektir.

% Joseph Ngwawi, “Africa reviews progress towards economic community”, SANF 06
(Southern  African  News Features) 51, (June 2006), erisim tarihi: 27.12.2013,
http://www.sardc.net/editorial/newsfeature/06510606.htm.

®  Bu iki yapmin 2028 yilinda hayata gegcirilmesi karara baglanmistir. Fakat zaman
geldiginde bu mevcut planlamalarin hayata gecirilip gecirilemeyecegi ise halen
muglakligini korumaktadir.

% Ates, Uluslararast Orgiitler-Devletlerin Orgiitlenme Mantigt, s. 91.
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