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ÖZET 
sizlik konusu AB ülkelerinde son y llar n en önemli ekonomik ve sosyal 

problemlerinden birisidir. sizlik süresinin uzamas , bireyleri psikolojik, 
ekonomik ve sosyal yönlerden olumsuz yönde etkilemekte ve bir dizi 
toplumsal problemi beraberinde getirmektedir. 

Sosyal ve ekonomik yans malar  olan uzun dönemli i sizlik sorunu, 
özellikle 1980’li y llarda AB’nin önemli bir problemi haline gelmi tir. Bu 

llardan itibaren problemin tan mlanmas  ve nedenlerine ili kin bir dizi 
çal ma yap lm r. gücü piyasas  özelliklerinin farkl  istihdam 
politikalar n da farkl la mas na neden olmu tur. Ancak AB düzeyinde de 
geni  uygulama alan  bulan politikalar geli tirilmi tir. Uygulamada pasif 
istihdam politikalar ndan aktif istihdam politikalar na do ru bir geçi  
ya and  gözlenmektedir. Bu ba lamda i sizlere vas f kazand racak ve i gücü 
piyasas na entegre edecek, i sizli in cazibesini s rlayacak politikalar önem 
kazanm r. 

Bu çal mas n amac  uzun dönemli i sizli in AB ülkelerindeki 
karakteristik özelliklerini ortaya koymak ve bu problemin çözümüne ili kin 
AB’de üretilen istihdam politikalar n etkinli ini ara rmakt r. Çal ma üç 
bölümden olu maktad r. Birinci bölümde AB’nde uzun dönemli i sizli in 
tan mlanmas , geli imi ve karakteristik özellikleri ele al nmaktad r. kinci 
bölümde AB’nde uzun dönemli i sizli in nedenleri ara lmaktad r. Üçüncü 
ve son bölümde ise uzun dönemli i sizli e kar  AB’nde uygulanan istihdam 
politikalar  etrafl ca incelenmi tir. 

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birli i, istihdam, i sizlik, istihdam 
politikalar , uzun dönemli i sizlik. 

 
ABSTRACT 

Unemployment problem is the most important economical and social issue 
in EU countries in recent years. Prolongation of unemployment duration 
affects the individuals negatively and brings about some societal problems.  

                                                
  Dr., Mustafa Kemal Üniversitesi Reyhanl  MYO. 
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The long term unemployment issue which has social and economical 
effects became a crucial matter specificially in 80’s in EU. In order to define 
the unemployment issue and its reasons a number of studies has been done 
since the problem occurs. The diversification of labor force market 
specifications caused the employment policies to diversify as well. However, a 
number of policies has been developed which has a wide range of application 
in EU level. In application, it is possible to observe a transition from passive 
employment policies to active employment policies. Consequently, the policies 
that provides qualification to unemployed people and integrates the 
unemployed people to labor force market and limits the attractivenes of 
unemployment.  

The aim of this study is to define the characteristic specifications of long 
term unemployment in EU countries and search through the efficancy of 
employing policies which has been produced to solve this issue. The study 
consists of three chapters. In the first chapter, definition of the long term 
unemployment, development and characteristic specifications of the issue are 
undetaken. The second chapter searches through with the reasons of long term 
unemployment. The third and the last chapter widely deals with the policies 
which are applied against the long term unemployment in EU countries.  

Key Words: European Union, employment, unemployment, employment 
plicies, long-term unemployment 

 
 
 

 

sizlik, son yirmi y ld r geli mi  ve geli mekte olan birçok ülkenin 
en önemli ekonomik ve sosyal problemi olarak kabul edilmektedir. 

sizlik süresinin uzamas , bireyler üzerinde meydana getirdi i 
psikolojik ve ekonomik kayg lar n yan  s ra i sizlerin topluma ve sosyo-
ekonomik düzene olan güvenlerini kaybetmelerine neden olmaktad r. 
Uzun bir i sizlik sürecinden sonra tekrar i e ba layan insanlar n var olan 
niteliklerinden büyük ölçüde uzakla klar , çal ma isteklerinin 

ld , daha tedirgin, özgüvenden yoksun ve derin bir sosyal 
izolasyona maruz kald klar  ortaya koyan ara rmalar yap lm r. 
Uzun süre i siz kalan ki iler, kendilerine ve yak n çevrelerine verdikleri 
zarar kadar herkes taraf ndan yüklenilen bir sosyal maliyete de konu 
olmaktad rlar. Uzun dönemli i sizli in özellikle gençlerde ba bo luk, 
alkol, uyu turucu gibi kötü al kanl klar n yan  s ra suç i leme ve terör 
eylemlerine kar ma e ilimlerini besledi i yönünde tespitler 
yap lmaktad r.  
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Bu çal man n amac  uzun dönemli i sizli in AB ülkelerinde 
karakteristik özelliklerini ortaya koymak ve bu problemin çözümüne 
ili kin AB’de üretilen istihdam politikalar n sonuçlar  ara rmakt r.  

AB ülkelerinde 1945-1970 dönemindeki gibi refah politikalar n 
belirlenmesinde geni  özgürlük alan  kalmam r. Oysa, alt n ça  olarak 
adland lan  II.  Dünya  Sava  sonras  dönem,  makro  ekonomik  
politikalar n, sosyal politikalar n ve konumuz aç ndan önemli olan 

gücü piyasas  düzenlemelerinin temelini olu turdu u siyasi istikrar, 
ekonomik büyüme, tam istihdam ve güçlü sosyal güvenceler ile 
özde le mi tir. 1970 sonras nda siyasi istikrar, ekonomik büyüme, tam 
istihdam, güçlü sosyal güvenceler ve ulusal dayan ma üzerine kurulu 
model köklü de im geçirirken, sermaye ile i gücü aras ndaki tarihsel 
uzla  sars lm , tam istihdam, sosyal koruma ve e itsizli in azalt lmas  
hedeflerinin gerçekle tirilmesi son derece zorla r. 

Bu dönemin kapanmas n nedenleri aras nda hiç üphesiz 
1970’lerde ya anan petrol krizleri büyük rol oynam r. Petrol 
fiyatlar nda beklenmedik h zl  art , yayg n bir ekonomik durgunluk 
yarat rken, yükselen üretim maliyetleri ve faiz oranlar  mali krizlere 
neden olmu  ve istihdam-i sizlik olgular  temel ekonomik ve sosyal 
sorunlar olarak kar za ç km r.  

1980 sonras nda sermaye piyasalar n küreselle mesi ve 
yo unla an uluslararas  rekabet, mali ve para politikalar  aç ndan 
ülkeleri daha da büyük zorluklarla kar  kar ya b rakm r. Bu süreçte 
istihdam  etkileyen unsurlar h zlanan teknolojik geli me, dü ük ve orta 
vas fl  imalat sanayi i lerinin azalmas  ve yo unla an uluslararas  ticaret 
ve rekabettir. Ku kusuz sanayi ötesi dönü üm ve küreselle me de 
istihdam  etkileyen bu unsurlar n etkile imini h zland rm r.  

Bütün bu geli meler çerçevesinde AB üyesi ülkelerde i sizlik 
oranlar  yükselirken i sizlik süresi de dramatik bir biçimde uzam r. 

sizlik süresinin uzamas  ve uzun dönemli i sizlik problemine seyirci 
kal nmas n beraberinde çok ciddi sosyal, ekonomik ve psikolojik 
sorunlar  getirebilece i endi esi, üye ülkelerin tamam nda ortaya 

km r. Birlik genelinde uzun dönemli i sizlik problemine çözüm 
aray lar  kapsam nda bir dizi istihdam politikas  tasarlanm  ve 
uygulamaya sokulmu tur. 
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Avrupa Birli i’nde istihdam konusu, Birlik politikalar n temel 
ta lar ndan birisini te kil etmektedir. Birli in kurulu undan bugüne 
kadar imzalanan anla malar n yakla k tamam nda istihdam konusu ön 
planda yer alm r. Halklar na müreffeh bir hayat standard  getirmek 
isteyen AB üyesi ülkelerde sosyal politika tedbirleri genel politikalar 
içerisindeki önceli ini sürekli korumu tur.  

  
I.AVRUPA B RL ’NDE UZUN DÖNEML ZL K 
1.1. Uzun Dönemli sizli in Tan mlanmas  

Uzun dönemli i sizli in tan mlanmas  hususunda farkl  görü ler 
ve farkl  ölçüm metotlar  bulunmaktad r. Bununla beraber bu konuda 
ba vurulacak en gerçekçi ve en güvenilir tan mlama Uluslararas  
Çal ma Örgütü (ILO)’nün yapt  tan mlamad r. Uluslararas  Çal ma 
Örgütü’nün i gücü piyasas  ve istihdama ili kin yay nlad  birçok 
ara rma ve raporda uzun dönemli i sizlik; insanlar n i siz kalma süresi 
esas al narak tan mlanmaktad r. Bu çal malara göre bir y l ve daha uzun 
süredir i siz olanlar “uzun dönemli i siz” olarak tan mlanmaktad r. 
Avrupa Komisyonu’nun 1984 y nda gerçekle tirdi i “Uzun Dönemli 

sizlikle Mücadele Program ”nda da uzun dönemli i sizlik; bir y l ve 
daha fazla uzun süre i siz kalanlar  tan mlamaktad r.1 

ILO’nun uzun dönemli i sizleri bir y l veya daha fazla süredir i siz 
kalanlar olarak tan mlamas  ILO üyesi bütün ülkelerce kabul 
edilmektedir. Avrupa Birli i istatistik ofisi EUROSTAT, bütün yay n 
çal malar nda uzun dönemli i sizlik kavram  tan mlarken bir y ll k 

sizlik süresini esas alm r. Söz konusu kurum 1970’lerden bu yana 
gücü piyasas na ili kin analizlerde i sizlik ve istihdam n temel 

göstergeleri aras nda uzun dönemli i sizlik oran  da belirleyici bir 
faktör olarak kabul etmi tir. Ayn  durum AB üyesi ülkelerin ulusal 
istatistik ofislerinin çal malar nda da görülmektedir. Di er taraftan 
Ekonomik Kalk nma ve Ticaret birli i Örgütü (OECD) de ayn  
kriterleri benimsemekte ve uzun dönemli i sizlik kavram  i gücü 
piyasas  içerisinde bir y l veya daha fazla bir süreyi içeren i sizlik olarak 
kabul etmektedir.  

siz kal nan sürenin analiz ve de erlendirmelerde bir kriter olarak 
ele al nmas  da i sizli in boyutlar  belirleyebilmek bak ndan son 

                                                
1  Sexton, J.J., Long-Term Unemployment, EEC, Brussels, Luxembourg,1988, p.5. 
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derece anlaml r. Çünkü i siz kal nan süre uzad kça i sizlik problemi 
yap sal bir hal almakta ve i siz kal nan sürenin uzunlu u paralelinde 
çözümü güçle mektedir. Bu nedenle Avrupa Birli i genelinde 
geli tirilen bütün istihdam zirvelerinde ve uygulanmas  planlanan 
bütün istihdam politikalar nda i sizlik süresinin bir y la varmadan önce 
çözümlenmesi gere i üzerinde önemle durulmaktad r. sizlik süresinin 
bir y  a mas ndan sonra insanlar n morallerinin bozuldu u, i  bulma 
konusunda ümitsizli e kap ld klar , tembelli e al klar , istihdam 
edilebilirlik aç ndan mevcut niteliklerini kaybettikleri, yeni bir i e 
uyum sa lamada güçlük çektikleri ve sosyal d lanma hissine 
kap ld klar  yönünde sonuçlar ortaya koyan ciddi çal malar yap lm r. 
Böyle bir durumda i sizleri i  dünyas na yeniden entegre etmek hem 
daha fazla bir süreyi almakta hem de çok yüksek maliyetlere 
katlan lmas  gerekli k lmaktad r.  

 
1.2.  Uzun Dönemli sizlik statistikleri 
Uzun dönemli i sizli e ili kin istatistikler her üye ülkede 

uygulanan y ll k i gücü ara rmalar na dayanmaktad r. Anket 
verilerinin sorulardaki farkl klara ra men Avrupa Birli i’nde en iyi 
kar la labilir sonuçlar  verdi i ifade edilmektedir. Genellikle ulusal 
uygulamalar n ihtiyaçlar na göre düzenlenen alternatif veri kaynaklar , 
esas nda resmi istihdam kurumlar nda bulunan i sizlik kay tlar ndan 
al nmaktad r. Di er bir kaynak belirli periyotlarla yap lan “Hane halk  

gücü Anketleri”dir. Anket de erlendirmelerine esas olacak zaman 
dilimi hususunda titizlik gösterilse de üye ülkeler arsas nda ba ka 
alanlardaki farkl klar kar la labilirlik bak ndan ciddi s nt lara 
neden olmaktad r. Önceleri Birlik genelinde farkl  ülkelerde farkl  
niteliklere sahip veri serileri kullan lmakta idi. Örne in ngiltere’de 
farkl  niteliklere sahip anket serileri uygulanm ; bu durum 
de erlendirme ve kar la labilirlik bak ndan bir dizi kar kl a 
neden olmu tur. Benzer ekilde baz  ölçüm sistemleri ki inin i sizlik 
periyodunda hastal k, e itim, k sa süreli i  gibi faktörleri göz ard  
etmektedir. Bu durumda örne in hasta olan bir ki i hastal  esnas nda 
ankete tabi tutuldu unda i siz say labilecek, k sa bir süre sonra i e 
ba lad nda bu durumu istatistiklere çok daha geç yans yacakt r. 
Böylesi durumlar istatistiklerin güvenilirli ini zedelemektedir. Burada 
önemli olan nokta, incelenecek konuya esas te kil edecek hususlar  
vurgulamakt r. 1986 y ndan itibaren AB genelinde ba lat lan ve e  
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zamanl  olarak yürütülen “Labor Force Survey” ( gücü Anketleri) 
güvenilir ve standart veriler elde etmeyi kolayla rmaktad r.2  

 
1.3. Avrupa Birli i’nde Uzun Dönemli sizli in Geli imi 

1970’lerden itibaren Avrupa Birli i üyesi ülkelerde toplam 
sizlikte meydana gelen art lar üphesiz uzun dönemli i sizli in de 

ba lang  olu turmu tur. Ancak uzun dönemli i sizlik ciddi anlamda 
1980’lerden sonra hissedilmeye ba lanm r. 1980’lerden önce toplam 

sizlikle beraber uzun dönemli i sizlik de varl  göstermi  olmas na 
ra men gerek bu dönemde bu i sizlik türünün Avrupa Birli i üyesi 
ülkeler için yabanc  olmas  gerekse istatistiki bilgi eksikli i nedeniyle 
ciddi anlamda ön plana ç kmam r. 1980’li y llardan sonra i sizli in bir 
anlamda yap sal bir hal almas  ve bu yap n süresi itibariyle gittikçe 
uzamas  yetkililerin dikkatini çekmi  ve uzun dönemli i sizli in ciddi 
anlamda çözümlenmesi gereken bir problem olarak alg lanmas  
gündeme gelmi tir.3 

Avrupa Birli i ülkelerinde i sizli in en önemli özelliklerinden 
birisi uzun dönemli bir yap ya sahip olmas r. Öyle ki birlik genelinde 

sizlerin yakla k yar n bir y l ve daha uzun bir süreden beri i  
arad klar  bilinmektedir. Bunlar n belli bir k sm  bir müddet sonra 
ümitlerini kaybetmekte ve “cesareti k lm  i sizler” konumuna 
dü mektedirler. Say lar  gittikçe artmakta olan uzun dönemli i sizler, 
kendilerini giderek daha karars z bir ortamda bulmakta ve i  
piyasalar na tekrar ad m atmakta oldukça büyük güçlük 
çekmektedirler.4 

1980’li y llarda Toplulukta uzun dönemli i sizli in toplam i sizlik 
içindeki oran  y ldan y la art  göstermi tir. Yeni i lerin yarat lmas ndaki 
eksiklikler, yap sal ve teknolojik geli melerin etkisi ( ehirlerde uzun 
dönemli i sizli in artt  görülmektedir), istihdam ve sosyal güvenlik 
sistemlerinin uzun dönemli i sizlerin yeniden istihdam  konusunda 
yeterli derecede destekleyici olmamas  gibi faktörler bu dönemde uzun 

                                                
2  Social Europe, Policy Measures for Combating Long – Term Unemployment in the European 

Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p.  9. 
3  OECD, Employment Outlook 1995, Paris, p. 19. 
4   Sedat Murat, “AB Ülkelerinde ve Türkiye’de gücünün Yap ”, Nusret Ekin’e Arma an, 

TÜH S Yay , 2000, s. 343. 
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dönemli i sizli in temel nedenlerini te kil etmi tir. 1980’lerin ikinci 
yar ndan itibaren güçlü ekonomi politikalar  uygulanmas na ra men 

sizlik oldukça az yava lam r. Bu dönemde i sizlik oranlar  azalm r 
fakat uzun dönemli i sizlik oranlar  toplam i sizlerin %50’si üzerinde 
seyretmeye devam etmi tir.  

 
Tablo 1: AB Ülkelerinde Uzun Dönemli sizlik Oran  (1994-2005) 
 
 

 

Kaynak: OECD Employment Outlook 2006, Paris, 2006, p.267. 
* Yeni AB Üyesi Ülkelerine ait veriler: 

http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/08DBC637-7DCE-4B83-99FF-
B8DEACED1D17/0/aminterlanginteren.pdf (15.01.2007) 

 1994 2002 2003 2004 2005 
Almanya 44.3 47.9 50.0 51.8 54.0 
Avusturya 18.4 19.2 24.5 27.6 25.3 
Belçika 58.3 49.6 46.3 49.6 51.6 
Danimarka 32.1 19.7 19.9 22.6 25.9 
Finlandiya - 24.4 24.7 23.4 24.9 
Fransa 38.5 33.8 42.9 41.6 42.5 
Hollanda 49.4 26.7 29.2 32.5 40.1 
ngiltere 45.4 22.9 22.8 21.4 22.4 
rlanda  64.3 29.4 35.5 34.3 34.3 
spanya 56.2 40.2 39.8 37.7 32.6 
sveç 25.7 21.0 17.8 18.9 - 
talya 61.5 59.2 58.2 49.7 52.2 

Lüksemburg 29.6 27.4 24.9 20.8 26.3 
Portekiz 43.4 35.5 32.8 43.2 48.6 
Yunanistan 50.5 52.7 56.3 54.8 53.7 
AB-15 48.4 41.1 43.4 42.4 44.3 
Çek Cumhuriyeti* - - - - 53.0 
Estonya* - - - - 53.4 

br s* - - - - 25.5 
Letonya* - - - - 46.0 
Litvanya* - - - - 52.5 
Macaristan - - - - 45.0 
Malta* - - - - 46.4 
Polonya* - - - - 57.7 
Slovakya* - - - - 71.9 
Slovenya* - - - - 47.3 
AB-25* - - - - 45.0 
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Yukar daki tabloda AB’de uzun dönemli i sizlik konusunda ya anan 
son geli meleri yans tan veriler mevcuttur. Kar la rmaya imkan tan mak 
için 1994 y na ait veriler de tabloya dahil edilmi tir. Tabloda dikkati çeken 
noktalardan birincisi AB-15 ülkelerinde 1994 y ndan itibaren uzun 
dönemli i sizli in sürekli bir dü  e ilimi sergilemesidir. Bu ülkelerde 
1994 y nda %48.4 olan ortalama uzun dönemli i sizlik oran , tedrici olarak 
dü  göstermi ; 2002 y nda %41.1’e kadar dü mü  ve 2005 y nda %44.3 
olarak gerçekle mi tir. Bu süreçte uzun dönemli i sizlilik konusunda üye 
ülkelerin genelinde iyile meler ya anmas na ra men baz  ülkelerde 

nt lar da ya anm r. Örne in Almanya’da 1994 y nda %44.3 olan 
uzun dönemli i sizlik oran  2005 y nda %54’e kadar yükselmi tir. Benzer 
deneyimleri Yunanistan ve Portekiz gibi ülkeler de ya am lard r.  

AB’ne son geni leme ile kat lan ülkelerin ço unda uzun dönemli 
sizlik ciddi bir problem olarak ortada durmaktad r. Özellikle Slovakya’da 

toplam i sizlerin %70’inden fazlas  uzun dönemli i siz durumdad r. 
Nitekim yeni kat lan ülkeler dahil edildi inde AB’nin (AB-25) uzun 
dönemli i sizlik ortalamas  %45 civar nda gerçekle mektedir. Bu durum 
özellikle yeni üyelerde üzerinde önemle durulmas  gereken bir sorun 
olarak ortaya ç kmaktad r.  
  

1.4. Avrupa Birli i’nde Uzun Dönemli sizli in Genel 
Özellikleri  

Uzun dönemli i sizlik, etkiledi i gruplar bak ndan 
incelendi inde problemin yap n anla lmas  sa layacak önemli 
ipuçlar  elde edilebilmektedir. Bu ipuçlar  bir yandan gerçekçi 
de erlendirmeler yapmay  olanakl  k larken, bir yandan da do ru 
te hisler sonucunda isabetli istihdam politikalar n ortaya konmas na 
yard mc  olmaktad r. Bu kapsamda uzun dönemli i sizli in cinsiyet, ya  
gruplar  ve e itim bak ndan incelenmesi yararl  olacakt r. 

AB genelinde erkeklere göre kad nlar n uzun dönemli i sizlik 
probleminden daha çok etkilendikleri gözlenmektedir. Kad nlar n 
özellikle ev i leri, çocuk bak , do um, vs. nedenlerle s k s k i  
piyasas n d nda kald klar , dolay yla sa kl  ve sürekli bir i  
imkan  elde edemedikleri, bu nedenle bir kez i siz kald ktan sonra bu 

sizlik durumunun sürekli hale geldi i yönünde de erlendirmeler 
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yap lmaktad r. Bu de erlendirmelere göre kad nlar uzun dönemli 
sizlikten daha çok etkilenmektedir ve bu normal bir süreçtir.  

Kad nlar daha dü ük maa  ve de ken çal ma saatlerini kabul 
etmeye e ilimlidirler. Buna kar n kad n i  ba vurular  i veren 
taraf ndan ay ma (d lanmaya) maruz b rak labilir. verenler özellikle 
do um, çocuk bak  gibi nedenlerle kad nlar n i lerinden uzak 
kalaca  ve verimliliklerinin dü ece i gerekçeleri ile kad nlar  tercih 
etmeme e iliminde olabilmektedirler. Erkeklerle kar la ld nda 
kad nlar aras nda uzun dönemli i sizli in boyutlar  aile 
sorumluluklar n kad nlar n üzerinde olmas ndan da etkilenmektedir. 
Kad nlar n özellikle çocuk bak  yüzünden i  piyasas ndan uzak 
kalmas  firmalar n kad nlar üzerine yeteneklerini art rmay  amaçlayan 
yat m yapma isteklerini azaltmakta ve bu faktörler kad nlar n uzun 
süre i siz kalma riskini art rmaktad r.5 

AB’de uzun dönemli i sizli in kad nlardan daha çok erkekleri 
etkiledi i ülkeler de vard r. Özellikle sveç, rlanda, ngiltere gibi 
ülkelerde uzun dönemli i sizli in kad nlara oranla erkekleri daha çok 
etkiledi i bilinmektedir. Uzun dönemli i sizlik bak ndan baz  
ülkelerde kad nlar, baz  ülkelerde ise erkekler avantajl r. ngiltere ve 
rlanda’da kad nlar n uzun dönemli i sizlik bak ndan avantajl  olma 

durumu esnek çal ma uygulamalar , geni  miktarda k smi zamanl  
(part-time) çal ma ve kad nlar n i  kabul etmede daha istekli 
davranmalar eklinde aç klanmaktad r. spanya ve Yunanistan’da ise 
erkekler uzun dönemli i sizlik bak ndan daha avantajl r. Bu 
ülkelerde s  bir ekilde düzenlenen i  piyasas  ve kad nlar n aile 
sorumlulu unu üstlenmesi onlar n profesyonel kariyer yapmalar  

rlamaktad r. Bu durum kad nlar n uzun dönemli i sizlikten daha çok 
etkilenmesine neden olmaktad r.  

                                                
5  EC,  Implementing The European Employment Strategy: The Challenges of Integrating 

Young People into Labor Market, Long – Term Unemployment and Egual Opportunities, 
Luxembourg, 1999, p.22.   
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Tablo 2: AB Ülkelerinde Cinsiyete Göre Uzun Dönemli sizlik Oran  

 

Kaynak: OECD Employment Outlook 2006, Paris, 2006, p.268-269. 
* Yeni AB Üyesi Ülkelerine ait veriler:  

http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/08DBC637-7DCE-4B83-99FF-
B8DEACED1D17/0/aminterlanginteren.pdf (15.01.2007) 

 
 

AB üyesi baz  ülkelerde uzun dönemli i sizlik problemi gençler 
aras nda daha çok yo unla r. Do al olarak hiç i  tecrübesi olmayan 
genç insanlar uzun dönemli i sizlik bak ndan en fazla riskte 
olanlard r. Ya lar aras nda uzun dönemli i sizlik önceleri sanayide 

1994 2002 2003 2004 2005 
 

Erkek Kad n Erkek Kad n Erkek Kad n Erkek Kad n Erkek Kad n 

Almanya 41.2 47.2 46.0 50.3 48.3 52.3 50.5 53.7 53.8 54.4 
Avusturya 18.4 18.5 16.4 23.3 25.0 23.9 28.6 26.5 25.7 24.9 
Belçika 53.4 62.6 45.9 53.6 44.8 48.2 50.4 48.8 50.4 52.7 
Danimarka 31.9 32.4 17.2 22.4 21.8 17.9 22.5 22.7 29.7 22.7 
Finlandiya - - 27.3 21.2 27.7 21.4 25.3 21.4 27.9 21.9 
Fransa 37.4 39.5 32.2 35.2 43.0 42.8 41.5 41.8 41.8 43.2 
Hollanda 50.0 48.7 26.9 26.4 29.8 28.4 36.0 28.8 44.7 35.0 
ngiltere 51.2 33.9 26.7 17.1 26.4 17.1 25.0 16.4 26.2 16.9 
rlanda  68.5 57.4 36.1 18.0 41.2 25.9 40.8 22.3 42.4 21.1 
spanya 49.5 63.0 34.3 44.5 34.3 43.9 33.2 41.1 28.2 36.0 
sveç 29.1 20.5 23.1 18.2 19.6 15.3 20.9 16.4 - - 
talya 59.6 63.3 58.2 60.1 57.5 58.9 47.3 52.0 50.5 53.8 

Lüksemburg 33.8 24.6 28.6 26.5 33.2 17.4 21.8 20.2 33.6 20.3 
Portekiz 42.3 44.3 34.7 36.2 31.3 34.1 43.8 42.6 47.1 49.9 
Yunanistan 41.3 57.2 47.4 56.1 48.9 60.9 47.2 59.7 43.1 59.6 
AB - 15 46.9 50.0 39.6 43.4 42.1 44.8 41.6 43.3 40.9 44.8 
Çek 
Cumhuriyeti* - - - - - - - - 52.1 53.7 

Estonya* - - - - - - - - 48.2 59.9 
br s* - - - - - - - - 19.3 27.0 

Letonya* - - - - - - - - 48.8 42.8 
Litvanya* - - - - - - - - 51.3 53.6 
Macaristan - - - - - - - - 46.6 43.4 
Malta* - - - - - - - - 52.8 36.0 
Polonya* - - - - - - - - 56.1 59.3 
Slovakya* - - - - - - - - 72.3 71.5 
Slovenya* - - - - - - - - 48.4 46.3 
AB - 25* - - - - - - - - 44.5 45.5 
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çal  daha sonra i ini kaybetmi  ve bir di er i  bulmada zorlananlar 
aras nda yo un bir ekilde görülmektedir. Di er ya  gruplar  ile 
kar la ld klar nda genç insanlar n uzun dönemli i sizlik riski ile 
daha az kar la aca eklinde bir inan  vard r. Genç insanlar daha 
dü ük maa a sahiptir çünkü tecrübeleri azd r ve gençler i sizlik 
sigortas ndan henüz yararlanamazlar. Buna ilaveten gençler i  
piyasas nda daha yüksek mobiliteye (seyyaliyete) sahiptirler. Yani 

sizlik durumlar nda çok daha rahat hareket yetene ine sahiptirler. 
Gerekirse bulunduklar  bölgeden veya ülkeden çok daha rahat 
ayr labilirler. Yani manevra kabiliyetleri daha yüksektir. Henüz 
kökle mi  yerle ik bir hayat tarzlar  yoktur. Ayr ca gençler geçici i leri 
ve k smi zamanl  (part-time) çal may  kolayl kla kabul ederler. Bu 
durum onlar n i  piyasas nda daha rahat i  bulmalar  sa lar. Ayr ca 
ya lara k yasla gençler vas flar  art rmak ya da yenilemek amac  ile 

itim için i  piyasas ndan bir süre ayr labilir ve daha güçlü, yetenekli, 
vas fl  bir ekilde dönebilirler.  

Avrupa Birli i’ne üye ülkelerde uzun dönemli i sizlerin e itim 
durumlar  incelendi inde e itim seviyesi ile i sizlik süresinin uzunlu u 
aras nda ters bir orant  oldu u görülmektedir. Yani e itim seviyesi 
yükseldikçe i sizlik süresi dü mekte, buna kar n e itim seviyesi 
dü tükçe i sizlik süresi uzamaktad r.  

Yüksek e itime sahip insanlar n dü ük e itime sahip insanlara 
yasla uzun dönemli i sizlik bak ndan daha az risk ta  ileri 

sürülmektedir. Yüksek e itim seviyesine sahip insanlar aras nda uzun 
dönemli i sizli in daha dü ük olaca  hipotezi üye ülkelerin yakla k 
yar  için do rudur. Uzun dönemli i sizlik riski ile en fazla kar  kar ya 
kalan ki iler dü ük e itimli genç i sizlerdir.6 

Ekonomik hayatta meydana gelen sürekli ve köklü de im, 
çal ma hayat  da büyük ölçüde etkilemi  bulunmaktad r. Ça zda 
istihdam edilebilmenin en önde gelen ko ullar ndan birisi yüksek 
seviyede e itim sahibi olmakt r. Teknolojide, üretim ve yönetim 
süreçlerinde ya anan geli meler yüksek nitelikli, ça n keskin rekabet 

                                                
6 Thomas Kieselbach, Long-term Unemployment among Young People in Europe, 

http://www.nuff.ox.ac.uk/ projects/uwwclus/papers/restrict/Kieselbach.pdf (22.12.2006) 
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ko ullar na ayak uydurabilen i gücü ihtiyac  ortaya ç karm r. Bu 
durumda dü ük ve orta seviyede e itime sahip olan i gücü büyük 
ölçüde i siz kalmakta ve bu i sizlik süresi her geçen gün uzamaktad r. 
Di er taraftan yüksek e itim seviyesine sahip i gücü ça zda 

verenlerin talep etti i i gücü profiline daha yak n oldu u için ya da en 
az ndan talep edilen özellikleri elde etmeye daha yatk n oldu u için 
muhtemelen di er gruplara k yasla daha k sa bir i sizlik süreci 
ya ayacaklard r.  

stihdam n sektörel yap nda ortaya ç kan de meler de uzun 
dönemli i sizlik ile e itim aras nda bir ili ki oldu una i aret etmektedir. 
1970’li y llardan itibaren ekonomik kalk nma düzeyi yüksek olan bütün 
ülkelerde oldu u gibi AB üyesi ülkelerde de istihdam n yap  endüstri 
sektöründen hizmetler sektörüne do ru kaymaya ba lam r. Önceleri 
üretim ve istihdam n a rl k noktas  te kil eden sanayi sektöründe 
meydana gelen i  kay plar  hizmetler sektöründe yarat lan i lerle telafi 
edilmi tir. Ça zda özellikle bilgiye dayal  hizmetler sektörü, kol 
gücünden çok beyin gücünü ön plana alan, sorgulayan, insiyatif 
kullanabilen, üretim ve yönetim sürecinin her kademesinde bilgisi ve 
katk  olan i gücü talep etmektedir. Bu özellikler de ancak yüksek e itim 
seviyesi ile elde edilebilmektedir. Bu ba lamda orta ve dü ük e itim 
seviyesine sahip i gücünün istihdam alan  gittikçe daralmakta, uzun 
dönemli i sizler içerisindeki paylar  ise artmaktad r.  

Sonuç olarak bütün üye ülkelerde dü ük e itim seviyesine ve 
istihdam edilebilirlik bak ndan dü ük vas f ve niteliklere sahip 
olanlar uzun dönemli i sizlikten çok daha fazla etkilenmektedirler. Bu 
durum k smen dü ük okulla madan k smen de ki ilerin belirsiz, vas f 
gerektirmeyen i lere meyletmesinden kaynaklanmaktad r. Daha az vas f 
gerektiren i ler uzun dönemli i sizli e sürüklenmeyi 
kolayla rmaktad r. Daha da kötüsü bir insan bir kere bu iki faktör 
dolay yla i siz kald  zaman “dezavantaj n kötü döngüsü” ba lamakta 
ve bu durum bir çok üye ülkede dan manl k tedbirlerinin eksikli i, 
göreceli e itim ve ö retim eksikli i ile daha da kötü bir hal almaktad r.7 

                                                
7  Social Europe; Policy Measures for Combating Long–Term Unemployment..., pp.8-9.  
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2. UZUN DÖNEML ZL K SEV YES  ETK LEYEN 
FAKTÖRLER 

2.1. Toplam sizlik Oranlar nda Art   

sizlik ile uzun dönemli i sizlik aras nda pozitif bir ili ki olmas na 
ra men bu ili ki bütün AB ülkelerinde sistematik de ildir ve zaman 
içerisinde de kenlik arz etmektedir. AB’nde toplam i sizlik oran n 
yüksek olmas na ra men uzun dönemli i sizlik oranlar n dü ük 
oldu u ülkeler vard r. Bunun yan nda toplam i sizli in yükseldi i 
dönemlerde uzun dönemli i sizli in de dü tü üne tan k olunmaktad r. 

Ekonomik büyüme ve istihdamda olumlu geli melerin ya and  
1980’lerde hem toplam i sizlik oran  hem de uzun dönemli i sizlik oran  
dü  göstermi tir. 1990’larda ise ekonomik büyümede meydana gelen 
duraklama ve gerilemeler istihdama da yans  ve istihdam 
oranlar nda gerilemelere bunun yan nda i sizlik oranlar nda 
yükselmelere neden olmu tur. Ancak 1980’lerden farkl  olarak 
1990’larda toplam i sizlik oran  artarken uzun dönemli i sizlik oran  
nisbi olarak daha dü ük olmu tur. 1990’larda toplam i sizli in uzun 
dönemli i sizlikten daha fazla artmas n nedenleri aras nda iki 
Almanya’n n birle mesinin oldu u da ileri sürülmektedir.8  

AB genelinde i sizlik oranlar  dü tü ü zaman uzun dönemli 
sizlerin yüksek oran  korumas  veya iyile meye daha geç tepki 

vermesi i  piyasas n i leyi i, uzun dönemli i sizlerin i  piyasas na çok 
daha geç entegre olmas  ya da i  piyasas na dahil olma konusundaki 
isteksiz davranmalar  ve i verenlerin uzun dönemli i sizlere negatif 
bak  ile aç klanmaktad r. leri sürüldü üne göre emek piyasas nda 
meydana gelen sürekli de meler uzun dönemli i sizlerin istihdam 
edilebilirliklerini büyük ölçüde k tlamaktad r. Di er taraftan yüksek 

sizlik yard m ve ödenekleri uzun dönemli i sizleri tembelli e 
sürüklemekte i  arama konusunda çaba harcamalar  önlemektedir. 
Uzun dönemli i sizler devlet taraf ndan verilen i sizlik ödenekleri ile 
asgari bir ya am düzeyine raz  olmaktad rlar. verenler de yetenek ve 
becerilerini büyük ölçüde kaybetmi  durumdaki uzun dönemli i sizleri 

e alma konusunda çekimser davranmaktad rlar. Bu nedenlerle i sizlik 

                                                
8  EC, Joint Employment Report 1997, Brussels,1997, p.17. 
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oranlar ndaki bir iyile me uzun dönemli i sizli e çok daha geç ve s rl  
ölçüde yans maktad r. 

1992’de meydana gelen ekonomik durgunluk emek piyasalar  
büyük ölçüde etkilemi  ve AB genelinde i sizlik oranlar  1985’lerdeki 
oranlar n üzerine ç km r. 1997’ye gelindi inde AB’de i sizlik 
ortalamas  %10.7 olarak gerçekle mi tir. 1997’de uzun dönemli i sizli in 

gücüne oran  %5.2, toplam i sizlere oran  ise %49 olmu tur. Dikkati 
çeken ilk nokta 1985’ten 1997’ye kadarki süreçte i sizlik oranlar nda 
belirgin dalgalanmalara ya an rken uzun dönemli i sizlik oranlar  
neredeyse sabit kalm r. Bu 12 y ll k sürede uzun dönemli i sizlerin 

gücüne oran  %5’ler, toplam i sizler içerisindeki pay  ise %50’ler 
civar nda seyretmi tir. Uzun dönemli i sizlik konusunda 1990’lara 
nazaran iyile meler ya anm r. Belçika ve talya’da uzun dönemli 

sizlik oranlar  %60’ n üzerindeki düzeyini korumaya devam etmi tir. 
Üye ülkelerin ço unda 1990’l  y llarda uzun dönemli i sizlik oranlar  
%50’lerde seyretmi tir.9 

Özetle rakamlar uzun dönemli i sizlik ile i sizlik aras nda belirgin 
ili kiler oldu unu ortaya koymaktad r. sizlik oranlar  yükselirken 
uzun dönemli i sizlik oranlar  da yükselmekte, ancak i sizlik oranlar  
dü erken uzun dönemli i sizlik oranlar  daha geç ve daha az 
dü mektedir. Bu durum bütün üye ülkeler için geçerli de ildir. sizlik 
oranlar  ile uzun dönemli i sizlik oranlar  aras nda paralellik olan 
ülkeler de mevcuttur. Ancak genel olarak bak ld nda bu ülkelerin 
gerek i sizlik, gerekse uzun dönemli i sizlik bak ndan AB 
ortalamas n alt nda oldu u görülmektedir. sveç, Finlandiya ve 
Danimarka bu tezi do rulayan örnek ülkelerdir.  

 
2.2.  Büyüme, Teknolojik Geli meler ve Küresel Rekabet 

1980’l  y llar n ba nda dünya çap nda meydana gelen iddetli 
ekonomik durgunluk ve devrimsel nitelik ta yan bilgi teknolojisinin 
yay lmas n uzun dönemli i sizli in iki temel nedeni oldu u ileri 
sürülmektedir. Bunlardan birincisi üye ülkelerde imalat yap nda 
iddetli bir emek sars nt na neden olmu tur. Bu a amada sadece az 

vas f gerektiren i ler de il üretici firmalar n i lerini ta eronlara 

                                                
9  A.g.e.,p.22. 
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devretmesiyle vas f gerektiren i ler de yok olmu tur. stihdam n sektörel 
yap  da de mi  sanayi sektöründe yo un bir i  kayb  söz konusu 
olurken hizmetler sektörü bütün üye ülkelerde istihdam n yo unla  
sektör olmu tur.10  

Ekonomideki gerileme derinle tikçe i  bulma ümidi azalmakta, i sizlik 
ve i sizlik içerisinde uzun dönemli i sizlik oranlar  artmaktad r. Ekonomide 
canlanma dönemlerinde, talep art  firmalar n üretimlerini art rmalar na 
neden olur. Üretimi art rma çabalar  beraberinde yeni i çi talebini de getirir. 
Bu durumda toplam i sizlik oranlar  uzun dönemli i sizlik oranlar ndan 
daha h zl  bir biçimde dü er. Dikkat çekici bir nokta k sa dönemli i sizlikten 
uzun dönemli i sizli e olan ak  dü mesine ra men uzun dönemli i sizlik 
oran  bir süre daha artmaya devam eder. Bunun temel nedenlerinden birisi 
firma tercihlerinden kaynaklanmaktad r. Firmalar i çi al nda uzun 
dönemli i sizleri de il i  dünyas na yeni girenleri ya da k sa dönemli i sizleri 
tercih etmektedirler. Çünkü uzun süre i ini kaybetmi  olanlar n i  dünyas  ile 
ba lant lar n koptu u, bireysel yeteneklerini kaybettikleri ve bu nedenle 
firmaya yararl  olamayacaklar  dü ünülmektedir. Uzun dönemli i sizlikten 

n kaybedilen yeteneklerin tekrar kazan lmas  ya da de en i  
dünyas n ihtiyaç duydu u yeni niteliklerin kazan lmas  ile mümkün 
olaca  ileri sürülmektedir.11  

Uzun dönemli i sizli in bütün üye ülkelerde yo un olarak 
hissedilmesinin bir di er nedeni teknolojik geli meler olmu tur. 
Teknolojik geli meler bir yandan ekonominin emek gereksinimine sahip 
bütün sektörlerinde üretim seviyesinin dü mesine di er yandan mevcut 

lerin e itimsel içeri inin önem kazanmas na ve i gücünün vas f 
seviyesinin yükseltilmesi gereklili ine neden olmu tur.12 Böylece üye 
ülkelerde i in miktar  ve kalitesi tamamen de mi tir. Böylesi bir 
durum uzun dönemli i sizlerin mevcut vas flar yla ekonomilere hiçbir 
katk lar  olamayaca  konusunda yo un tart malar  gündeme 
ta r. Tart malar daha çok yap sal bir hal alan uzun dönemli 

sizlik probleminin bu ko ullarda nas l çözümlenece i konusunda 
olmu tur.  

                                                
10  Social Europe; Policy Measures for Combating Long – Term Unemployment..., p. 13. 
11  EC,Implementing The European Employment Strategy..., p. 92.    
12  EC, Benchmarking Policies for the Prevention and Reduction of Long – Term 

Unemployment, Brussels,1997, p. 34. 

MEHMET DURUEL 
 

 

390 

1980’lerin sonlar na do ru uzun dönemli i sizli in dü ünü 
takiben 1990’lar n ba nda birçok üye ülkede uzun dönemli i sizlik 
oranlar nda bir yükselme ya anm r. Uzun dönemli i sizlik 
oranlar ndaki bu yükselmenin temel sebebinin bu dönemlerde ya anan 
ekonomik durgunlu un oldu u ileri sürülmektedir. 1991-1992 y llar nda 
ekonomide baz  yap sal faktörlerin olumsuz sonuçlar ndan dolay  
Avrupa Birli i’nde i sizlik oran  %8’lere ç km r. Bu i sizlerin yakla k 
yar n uzun dönemli i siz olmas  i sizlik probleminin ciddiyetinin ve 
temelinde yap sal faktörlerin varl n bir göstergesi olmu tur.13  

Avrupa Birli i ülkelerinde uzun y llar boyunca ekonomik büyüme 
ortalama olarak y lda %2 civar nda gerçekle mi tir. 1983 -1995 y llar  
aras nda hem büyüme hem de istihdam güçlü bir biçimde artm r. Bu 
dönem süresince uzun dönemli i sizlik oranlar  genel i sizlik oranlar yla 
uyumlu olmu tur. Ancak toplam i sizlik oranlar  1985’de dü meye 
ba lam , uzun dönemli i sizlik oranlar  de memi  aksine artma 

ilimine girmi tir. Uzun dönemli i sizlik oranlar ndaki dü  belirtileri 
1986 y n sonlar na do ru görülmü tür. Bu noktadan sonra 1990’a 
kadar hem toplam i sizlik oranlar  hem de uzun dönemli i sizlik 
oranlar  dü meye ba lam r. 1990’dan sonra toplam i sizlik oranlar nda 
bir yükselme ya anmas na ra men uzun dönemli i sizlik oranlar  
dü meye devam etmi tir. Özetlemek gerekirse 1983-1995 y llar  
aras ndaki 12 y ll k periyotta elde edilen bulgulular göstermi tir ki uzun 
dönemli i sizlik problemini çözmek için istihdamda sürekli bir 
büyümeye ihtiyaç vard r. Ayr ca u da tespit edilmi tir ki herhangi bir 
zaman diliminde toplam i sizlik oranlar  uzun dönemli i sizlik 
konusunda yeterli ve do ru göstergeler vermeyebilir.14 

Uzun dönemli i sizli i etkileyen en önemli faktörlerden birisi 
teknolojik geli melerdir. Teknolojik geli meler h zla de mekte ve 
çal anlar n mevcut niteliklerini ve becerilerini eskitmektedir. ini 
sürdürebilmek ya da yeni bir i e girebilmek için teknolojik geli melere 
ayak uydurabilecek nitelik ve becerilere sahip olmak gerekmektedir. Bu 
da sürekli e itimi ve yenilenmeyi zorunlu k lmaktad r. Teknolojik 
geli melerde artan ilerleme ve uluslararas  rekabet, i  piyasas n da 
uyumunu ve esnekli ini gerektirmektedir. Düzenli bir e itim sistemi ile 

                                                
13  EC, Grovth, Competitiveness and Employment, Luxembourg, 1994, p. 41. 
14  EC, Implementing The European Employment Strategy... p. 89. 
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uzun dönemli i sizlere, sürekli bir de im ve esneklik talep eden i  
dünyas nda istihdam edilme ans  verilebilir. Avrupa Birli i’ne üye 
ülkeler daha az yetenek ve bilgi gerektiren i lerin ve firmalar n azal , 
buna kar n daha çok bilgi ve yetenek gerektiren firmalar n art  ile 
kar  kar yad r. Çal anlar n sürekli e itimi ile yeni de ikliklere ve 
teknolojilere adapte olmalar  sa lanarak bunlar n istihdam 
edilebilirli inin art lmas  amaçlanmaktad r.15  

 
2.3. verenlerin Rolleri ve  Piyasas na Entegrasyon Yolundaki 

Engeller 

Aktif istihdam stratejilerinin rasyonel amaçlar  tart rken 
verenlerin de istihdam stratejileri konusunda tak nd klar  tav r son 

derece önemlidir. Çünkü uzun dönemli i sizlerin i  bulma çabalar  ve bu 
amaçla uygulanan istihdam politikalar n etkinli i için i verenlerin rolü 
kritiktir. verenlerin davran lar  konusunda yap lan çal malar bu 
alanda somut ipuçlar  vermektedir. verenler i  aç  oldu unda ve bu 

lere ba vuru oldu unda ba vuranlara i siz kalma süresini de soran bir 
form doldurtmaktad rlar. Bu ba vuru formundaki bilgilere göre 

verenlerin özellikle uzun dönemli i sizleri daha dü ük ücret 
ko ullar nda i e alma e iliminde olduklar  tespit edilmi tir.16 

verenlerin bak  aç yla uzun süre i siz kal p tekrar i  için aday 
olanlar uzun süre i siz kald klar ndan dolay  i  davran  ve yeteneklerini 
kaybetmi  durumdad rlar ve bu durumlar  hem i letmeye hem de di er 

çilere zarar verebilir. Bu nedenle uzun dönemli i sizler, i verenlerce 
pek kabul görmemekte ya da dü ük standartlardaki i lerde tercih 
edilmektedir.  

 arayanlar n motivasyon ve davran lar n yan  s ra i verenlerin 
uzun süre i siz kalanlara kar  davran  ve bak  aç lar  düzeltmenin 
ve iyile tirmenin yararl  olaca na inan lmaktad r. Bu nedenle uzun 
dönemli i sizlerin istihdam  konusunda i verenler devlet taraf ndan 
çe itli özendirme önlemleri ile desteklenmektedir.17 

                                                
15  EC, EC, Fighting Long-Term Unemployment, Employment and Social Affairs, Luxemborg, 

1998, p. 39.  
16  EC, Benchmarking Policies for the Prevention Long – Term Unemployment..., p. 53.  
17  EC,  Implementing The European Employment Strategy..., p. 92.  
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AB genelinde yap lan bir dizi çal ma uzun dönemli i sizlerin i  
ararken kar la klar  engelleri ortaya koymu tur. En fazla uzun 
dönemli i sizleri etkileyen bu engelleri u ekilde özetlemek 
mümkündür:18  bulman n kolay olmad  tar m ve endüstri 
sektörlerinde istihdam dü lerinin ya anmas  bu alanlarda en aktif i  
arayanlar bile i  bulmakta ciddi s nt lar ya amaktad rlar.  olsa bile 
birçok uzun dönemli i siz, i e al nmak için gerekli niteliklere sahip 
olmad ndan, gerekli nitelikleri elde etmek için beceri yoksunlu undan 
ya da geçerlili ini yitirmi  niteliklere sahip olunmas ndan kaynaklanan 
nedenlerle i siz kalmaktad r. Uzun dönemli i sizler i verenler taraf ndan 
en az tercih edilen adaylard r. Bu anlamda ki isel özelliklerine 
bak lmaks n uzun dönemli i sizlere yönelik bir tür ayr mc k 
uygulanmaktad r. Uzun dönemli i sizlerin bir k sm  sosyal sorunlardan ve 
sakatl k, alkol ba ml , evsizlik gibi i sizli in sebebi oldu u kadar 
sonucu da olabilen, üstelik i  sahibi olma veya i  sahibi olma yolunda 

itim alma yolunda mühim engel te kil eden sosyal politika 
yetersizliklerinden dolay  s nt  ya amaktad rlar. Son olarak uzun dönemli 

sizlerin büyük bir k sm  i  olanaklar  hakk nda gerekli bilgiden ve 
güvenden yoksun durumdad rlar. Bu da i  bulmay  zorla rmakta ve 

sizlik süresini uzatmaktad r. 

Bu engeller uzun dönemli i sizleri ciddi anlamda etkileyen esasl  
faktörlerdir ve bunlar n üstesinden gelmek için uzun dönemli i sizlere 
yönelik dikkate de er çabalar gerektirmektedir. Bununla birlikte uzun 
dönemli i sizli i hedef alan ulusal programlar bu tür geni  kapsaml  sosyal 
meseleleri nadiren ele alabilmektedirler. Ayr mc k sorunu, ya dü ünce 
de tirme kampanyalar yla ya da i verenlere finansal te vikler sa lamak 
suretiyle a labilir. Böylece i verenlerin uzun dönemli i sizleri i e alma 
konusundaki çekingenlikleri de ortadan kald labilecektir.  

 
3. AVRUPA B RL ’NDE UZUN DÖNEML ZL  

ÖNLEMEYE YÖNEL K ST HDAM POL KALARI 

1970’li y llar, i sizli in bütün dünyada yayg nla  y llar olmu tur. 
Uluslararas  Çal ma Örgütü 1970’li y llar  i sizlikle mücadele on y  ilan 
etmesine, bu konuda çe itli ara rmalar yapt rarak üye ülkeler için 
istihdam  art  politikalar önermesine kar n soruna ne 1970’li y llarda, ne 
                                                
18  EC, Employment in Europe 1992, Luxembourg, 1993, p. 177.  
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de 1980’li y llarda çözüm getirilememi tir.19 Bu çerçevede AB üyesi 
ülkelerde geni  kapsaml  istihdam politikalar  geli tirilmi tir.  

sizlik sorununa ili kin önlemler birkaç türlü 
fland lmaktad r. lk olarak, istihdam yaratmaya yönelik “aktif 

politika ve önlemler” ile i sizlere belirli bir ekonomik güvence 
sa lamaya yönelik “pasif politika ve önlemler” olarak ayr lmaktad r. 
kinci olarak da, i gücü talebini artt rmaya yönelik ve i sizli i önleyici 

önlemler, yeniden e itim, erken emeklilik, i gücü hareketlili inin 
sa lanmas  gibi i sizli i s rlay  önlemler ve i sizli i tazmin edici 
önlemler olarak s fland lmaktad r. Bu s fland rmaya göre 1970’li 

llarda tüm AB ülkelerinde kaynaklar daha çok pasif istihdam 
politikas  için ayr lm r.20  

Uzun dönemli i sizlik 1980’lerde yükselince bu probleme kar  
bütün üye ülkeler geni  çapl  fakat farkl  yap larda programlar 
geli tirmi  ve uygulamaya sokmu lard r. Temelde bu programlarda iki 
amaç üzerinde durulmu tur. Bunlardan birincisi uzun dönemli i sizli in 
önlenmesi ya da yeniden e itim yoluyla emek mobilitesinin 
kolayla lmas  yollar yla i siz kalma süresinin k salt lmas , ikincisi ise 
farkl  stratejilerle uzun dönemli i sizlik oranlar n dü ürülmesidir. 
Uzun dönemli i sizli i önleme stratejileri u ekilde özetlenebilir:21 

   E itim stratejileri yoluyla uzun süre i siz kalanlar n 
yeteneklerinin, niteliklerinin art lmas , güncelle tirilmesi. 

   Kariyer ve i  seçeneklerinde rehberlik ve dan manl k-
bilgilendirme hizmetlerinin geli tirilmesi. 

   Özel sektör irketlerinin uzun süredir i siz kalanlar  istihdam 
etmeleri için desteklenmesi, te vik edilmesi. 

   Yerel yönetimler arac yla i  yaratma programlar  
uygulamalar . Bu anlamda uzun süre i siz kalanlar n sosyal 

                                                
19  Gülten Kutal, “Çal ma Hakk n Korunmas nda Aktif Emek Piyasas  Politikas  Önlemleri”, 

.Ü. ktisat Fakültesi Mecmuas  (Sabahaddin Zaim’e Arma an), 1994/B-3 C-1-4, stanbul 1996, 
s. 27. 

20  Meryem Koray, “Avrupa Toplulu u Ülkelerinde gücü Piyasas n Özellikleri, Sorunlar  ve 
stihdam Politikalar -II” ktisadi Kalk nma Vakf  Dergisi, S. 87, stanbul, Ocak 1991, ss. 9–10. 

21  EC, Employment in Europe 1990, Luxembourg, 1991, p. 152. 
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hizmetlerde ya da çevre düzenlemesi gibi hizmetlerde 
çal lmas  planlanmaktad r. 

   Uzun süre i siz kalanlar n kendi i lerini kurmalar na yard mc  
olunmas  ya da ticaretle u ra malar -ilgilenmeleri için onlara 
maddi yard m yap lmas . 

 
Aral k 1984’de Avrupa Topluluklar  Komisyonu, Toplulukta uzun 

dönemli i sizlikle mücadele konusunda bir resolüzasyon üzerinde 
anla maya varm r. Bu resolüzasyon dahilinde Komisyon, probleme 
ili kin daha ayr nt  incelemelerde bulunulmas  ve uzun süreden beri 

siz olan kimselerin yeniden istihdam piyasas na kat mlar n 
sa lanmas  amaçlam r. Komisyon taraf ndan konuya verilen önem 
sebebiyle sunulan memorandumda da hükümetlerin etkinli inin 
art lmas , üye ülkeler aras nda i birli inin geli tirilerek bilgi ve 
deneyim al veri inin sa lanmas  ve Toplulukta istihdam n 
geli tirilmesine ili kin mali kaynaklar n art lmas  öngörülmü tür.22  

Resolüzasyon, öncelikle tüm üye devletler için genel ilkeler 
getirmektedir. Uzun dönemli i sizli in ekonomik ba ar  sa layacak 
genel bir politika olmaks n önlenemeyece i belirtilmi tir. Ayr ca u 
önlemlerin de al nmas  gerekmektedir: Konuya ili kin bilgilerin 
art lmas , yeni i lerin yarat lmas  konusunda çabalarda bulunulmas , 

gücü piyasas nda esnekli in art lmas , e itim sistem ve 
programlar n geli tirilmesi, çal ma saati ve uygulamalar n gözden 
geçirilmesi. kinci olarak üye devletler, kendi politikalar , sorumluluklar  
ve sosyal taraflar n sahip oldu u özellikler dahilinde milli önlemler 
almaya davet edilmi lerdir. Örne in; i e alma konusunda i çi ve i veren 
kesimleri aras nda i birli inin geli tirilmesi, gerekli bilgilerin zaman nda 
temin edilmesinden emin olunmas , istihdam hizmetlerinin uzun süre 

siz kalabilecek olanlar  ay rt edebilecek düzeyde olmas , uzun dönemli 
sizlerin yeniden e itimden geçirilmelerinin sa lanmas , çal ma 

saatlerinin yeniden düzenlenmesinde ortaya ç kan engellerin üstesinden 
gelinmesi. Üçüncü olarak, Komisyon, Konsey taraf ndan Topluluk 
düzeyinde faaliyetlerde bulunmaya ve gerekti inde bu konuda teklifler 
sunmaya davet edilmi tir. Önerilen konular aras nda; uzun dönemli 

sizli e ili kin bir çal man n yap lmas , üye devletlerin bu konuda 
                                                
22  T SK; Sosyal Yönleriyle Avrupa Toplulu u, Ankara, 1989, s. 90. 
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olu turdu u politikalar n geli tirilmesi, Avrupa Sosyal Fonu’ndan 
yard m al nmas , belli bir süre i siz kal nmas ndan sonra e itim ve 
yeniden e itimin temini, hükümetler ve sanayiciler taraf ndan al nan 
önlemler konusunda bir ara rma yap lmas  yer almaktad r.23 

1980’li y llardan günümüze gelinceye kadar uzun dönemli i sizlere 
yönelik olarak istihdam politikalar nda bir dizi de im ya anm r. Talep 
yanl  istihdam stratejilerinden arz yanl  stratejilere bir geçi  
gözlenmektedir. Bu anlamda do rudan i  yaratma politikalar n 
öneminde azal ; dolayl  i  yaratma politikalar n öneminde art  
olmu tur. Uzun dönemli i sizler aras nda bireysel i  arayanlar n özelliklerine 
göre yeni istihdam politikalar  geli tirilmektedir. Bu Uzun dönemli i sizlerin 
yetenek ve becerilerine göre kendilerine yeni nitelikler kazand lmakta ve 
yeni i  dünyas na ayak uydurmalar  hedeflenmektedir. Bu politikada en 
önemli unsur mesleki e itim olmu tur. Arz yanl  politikalarda dan ma ve 

 ara rma deste ine ve bunlarla ilgili politikalara daha fazla önem 
verilmi tir. 24 Uzun dönemli i sizlik konusunda toplulu un ortak 
deneyimlerine büyüyen bir ilgi vard r. Temel insiyatifler toplulu un 
ortak i  piyasas na ve sosyal ekonomiye dayand lmaktad r. 

AB Komisyonu’nun i sizlikle mücadele amac yla önerdi i önlemler 
aras nda; Avrupa Birli i genelinde çal ma sürelerinin k salt lmas , iste e 
ba  k smi çal man n (part-time) yayg nla lmas , fazla çal ma 
uygulamalar ndan kaç nma, istihdam yaratacak kamu yat mlar n 
art lmas  ve özel yat mlar n te viki, küçük ve orta ölçekli i letmelerin ve 
yöresel te ebbüslerin te viki ve bunlar n kooperatiflerle i birli i 
imkanlar n ara lmas  ve benzeri önlemler bulunmaktad r.25 Di er 
taraftan gençleri kendi i lerini kurmaya te vik edici, böylece ekonomik 
hayata ücretli statüsünde de il, kendi hesab na ba ms z çal an statüsünde 
hatta zamanla i veren statüsünde kat lmay  destekleyici önlemlere yer ve 
önem verildi ini görmekteyiz. Bunun yan nda üye devletler i sizlikten 
etkilenen gruplar  uzun süreli i  akitleri ile istihdam edecek i verenlere, 

lerini geni letmelerine yard m etmek amac yla ba  ve hibelerde 
bulunmaktad r. Daha köklü olarak gençlerin mesleki e itimlerini örgün ve 
yayg n e itim yöntemleriyle geli tirmelerine f rsat haz rlamakta, gençlere 
                                                
23  A.g.e.,s.95. 
24  EC, Implementing The European Employment Strategy..., p. 102.  
25  EC, The European Employment Strategy, The Investing in People, Employment and Social 

Fund, Belgium, Brusells, 2000, p. 14. 
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itimlerini tamamlad ktan sonra i  deneyimi verecek, okulla i  hayat  
aras nda bir köprü görevi üstlenecek “workshop”lar açmaktad r. Ayr ca 
esnek i  sözle meleri ile i sizlikten en fazla etkilenen gruplara sürekli bir i  
bulana kadar geçici i ler bulunmas , mevcut i lerin i sizler aras nda 
bölü türülmesi, sakat, uzun dönemli i siz, genç ve kad n i sizler gibi baz  

siz gruplar  istihdam eden i verenlerin sosyal güvenlik primlerinden 
belirli bir süre için muaf tutulmas  gibi önlemler al nmaktad r.26  

Bugün için AB’de uzun dönemli i sizli e kar  en etkili ve en çok 
uygulanan istihdam politikalar  a da ayr nt lar  ile ele al nacakt r. 

 
3.1. Uzun Dönemli sizlikle Mücadelede Mesleki E itim 

Politikalar  

Avrupa Birli i ülkelerinde i sizli in önlenmesi ve özellikle i ini 
uzun süre kaybetmi  ki ilerin i  piyasas na yeniden kazand lmas  
hususunda en etkili politika e itim ve yeniden e itimdir. Nitekim 
hemen bütün üye ülkelerde e itim istihdam politikalar n birincil 
aya  te kil etmektedir. Avrupa Birli i’nin sosyal politikaya ili kin 
tüm görü melerde ve zirve toplant larda e itim konusu birinci planda 
yer alm r. Avrupa Birli i’ni kuran Roma Anla mas ’nda ki ilerin 
istihdam edilebilirli ini art racak e itim faaliyetlerine üye ülkelerin 
önem vermesi gereklili ine vurgu yap lmaktad r. Avrupa Sosyal 
Fonu’nun kurulu  amaçlar  aras nda da mesleki e itimin önemli bir pay  
vard r. Nitekim söz konusu fon arac  ile gençlerin ve özellikle uzun 
dönemli i sizlerin i  gücü piyasas na yeniden entegre edilmesini 
sa lamak amac yla yüksek düzeylerde kaynak ayr lm r.  

1984 y ndan sonra e itim ve mesleki e itim politikalar  tüm AB 
üyesi ülkelerde uygulanmaktad r. stihdam edilebilirli in nitelikli ve vas fl  
olmaktan geçti i görü ü geni  kabul görmekte ve AB Komisyonu’nun 
istihdama ili kin olarak haz rlad  “Ye il Kitap” ve “Beyaz Kitap”ta 
“e itim-verimlilik-istihdam” aras nda güçlü bir ba  kurulmaktad r.27 

                                                
26  Gülten Kutal, “Avrupa  Ülkelerinde Genç sizli i Sorunu ve Uygulanan Ba ca stihdam 

Plitikalar ”,  ve çi Bulma Kurumu Hizmet Etkinle tirme Semineri, BK, Ankara, 1992, s. 
67.  

27  Nusret Ekin, Küresel Bilgi Ça nda E itim Verimlilik stihdam, TO Yay , stanbul, 1997, s. 
14. 
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AB’nde istihdam yaratmaya yönelik aktif politikalar birçok de ik 
uygulama göstermekle birlikte, “ yerinde E itim Programlar ”, “  
Yaratma Programlar ”, “  ve E itim Kar  Programlar” ve “  Kurmaya 
Yard m Programlar ” olmak üzere dört temel grup içinde 
toplanabilmektedir. Bu s flama içinde Birlik ülkelerinde çe itli 
uygulamalar yer almaktad r. Ancak uygulanan programlarda "i  ve 

itim" amac  birlikte dü ünülmektedir.  yaratmay  içeren 
programlar n temel özellikleri aras nda; daha çok gençlere ve uzun 
dönemli i sizlere öncelik tan nmas , bölgesel ve yerel yönetimler ile kar 
amac  gütmeyen kurulu larda i  olana  sa lanmaya çal lmas  gibi 
noktalar yer almaktad r. Sa lanan i lerde genellikle geçerli ücret 
düzeyinde ücret ödenmesine dikkat edilmektedir.28  

Avrupa Birli i’nde Komisyon taraf ndan üye ülkelerin e itim 
hizmetlerinin geli tirilmesine ili kin programlar; yoksullukla sava , 
cahilli in önlenmesi kad n ve erkek aras nda f rsat e itli inin 
sa lanmas , ileri mesleki e itim konusunda sanayi ile üniversiteler 
aras nda i birli i ve sakatlar n sosyal yönden topluma entegre olmas  
konu ba klar  alt nda uygulamaya konmu tur.29  

Uzun dönemli i sizler için e itim politikalar , birçok yard m 
program n merkezini olu turmaktad r. Geni  bir yelpazeye sahip olan 

itim programlar  temelde mesleki e itim ve istihdam edilebilme 
itimi olmak üzere ikiye ayr lmaktad r. Mesleki e itim daha çok in aat, 

geleneksel el sanatlar  becerisi ve çevresel yönetim gibi alanlara 
ili kindir. stihdam edilebilirlik e itimi ise tecrübesiz, yar  tecrübeli 
ki iler için temel e itimi kapsamaktad r.  

Baz  e itim program ve projeleri çok ulusludur. Bu program ve 
projeler e itimin yan  s ra dan ma ve i  tecrübesi sa lamay  
amaçlamaktad r. Bunlar n birço u uzun dönemli i sizler için temel 

itimi, daha ileri e itim programlar n uygulanabilirli ini sa lamak 
için gerekli görmektedirler. Ara rmalar, uzun dönemli bir i sizi e itim 
programlar  yoluyla tekrar i e döndürmenin birçok faktöre ba  
oldu unu göstermi tir. Bu faktörler; Becerinin ne ölçüde ö retildi i ve 

retilen becerinin yöresel i  piyasas  ile uyu ma durumu, e itim 
programlar nda i  tecrübesi kazand p kazand lmamas , e itim 
                                                
28  Koray, AT Ülkelerinde gücü Piyasas n Özellikleri ve stihdam Politikalar -II, s.10.  
29  T SK, Sosyal Yönleriyle Avrupa Toplulu u, Ankara, 1989, s. 92.  
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program  sonucunda  kursiyere  i  bulma  konusunda  yard mc  olunup  
olunmamas , kursiyerlerin motivasyonu eklinde s ralanabilir. 
Motivasyon kursiyerlere ödenen para ile do rudan ilgilidir. Dü ük 
miktarda ücret veren e itim programlar nda kursiyerlerin kursu 

rakma oranlar n hayli yüksek oldu u gözlemlenmi tir.30 

Sosyal taraflar (e itim faaliyetlerini destekleyen kamu, özel veya 
sivil toplum kurulu lar ) ve yüksek ö retim kurumlar  aras nda yap lan 
anla malar uzun dönemli i sizlerin tekrar istihdam edilebilmelerine 
imkan tan yacak yetenek ve niteliklerin ancak e itim yoluyla 
sa lanabilece ine i aret etmektedir.  

 
3.2. Dan manl k ve  Aramada Yard m Hizmetleri 

Uzun dönemli i sizlerin i  bulabilmelerine yard mc  olmak için 
dan ma hizmetlerinin önemi oldukça artm r. Örne in AB 
Komisyonu, 1990’da tüm uzun dönemli i sizlere dan ma ve mülakat 
için eri im sa lam r. Dan ma hizmetleri pratik bilgileri, i  hakk nda 
yönlendirmeyi ve i  ba vuru teknik ve yöntemleri gibi konular  
kapsamaktad r. Ayr ca uzun dönemli i siz kalm  insanlar n ki isel 
(moral bozuklu u, toplumdan soyutlanma, i  bulma konusunda 
kendine güvensizlik, evsizlik, alkol ve uyu turucu ba ml ) ve maddi 
(gelir deste i) sorunlar na çözüm bulma gibi konular  içermektedir.  

Dan manl k hizmetlerinin maksimum düzeyde verimli ve etkili 
olabilmesi için di er istihdam politikalar  ile bütünle ik bir biçimde 
verilmesi gerekmektedir. Özellikle uygulanacak istihdam politikalar n 
ba lang ç a amas nda dan manl k hizmetlerinin verilmesi çok daha 
etkili olmaktad r. Örne in uygun bir i  e itimi kursu veya i  tecrübesi 
kazand rma program  ile birlikte uyguland nda dan manl k 
hizmetleri hem çok daha etkili ve faydal  olmakta hem de bu 
politikalar n ba ar ans  art rmaktad r.31  

Uzun dönemli i sizlere yönelik olarak düzenlenen “Yeniden 
Ba lama” kurslar  dan manl k hizmetleri için iyi bir örnek te kil 
etmektedir. Bu kurslar 1-6 hafta süren seminerler biçiminde olup uzun 
süre i siz kalm  insanlar n kendilerine güvenlerini artt rmay , i  arama 

                                                
30  EC, Employment in Europe 1992, p. 185. 
31  EC, Fighting Long-Term Unemployment, p. 56.  
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metotlar  konusunda bilgilendirme ve tavsiyeleri ve kurslara kat lanlara 
uygun meslekleri tan tma ve e itimi kapsamaktad r. Bu tür programlar, 
birçok üye ülkede farkl  isimler alt nda uygulanmaktad r. ngiltere’de 

sizlik Program ”, Danimarka’da “Yarat k Kurslar ”, rlanda’da “  
Arama Kurslar ” bu programlara örnek olarak verilebilir. Yine 
Almanya’da 1969 y ndan beri uygulanan “Employment Promation 
Act” program  uzun dönemli i sizlere her üç ayda bir ki isel 
dan manl k hizmet vermeyi öngörmektedir. Bu tür kurslar n ana amac  
uzun dönemli i sizlere e itim seçeneklerini tan tma ve bireylerin 
güvenlerini artt rmakt r. Programlar, i  arama kabiliyetleri, i verenlerle 
temas kurma, benzer ya  grubu, benzer ilgileri olan ve benzer sorunlar  
olan insanlar  bir araya getirme üzerinde yo unla lard r.  

Uzun dönemli i sizlere yönelik olarak yürütülen dan manl k 
hizmetleri uygulamalar  bu politikalar n birçok önemli özelli ini ön 
plana ç karm r, bu özellikler u ekilde özetlenebilir; 

   Programlar gönüllü olmal r. Zorunlu programlar bireylerin 
isteklili ini ve arzular  k rmakta, ters etki yapmaktad r. 

   Programlar i sizlerin özel hayatlar  dikkate almal  ve ki isel 
olmal r.  

   Programlar yard  h zl  ve etkin bir ekilde sunacak tarzda 
organize edilmelidir. nsanlar tavsiye ve yard ma ihtiyaç 
duyduklar nda en k sa zamanda bu programlara ula abilmeli 
ve karar verme i lemi en h zl  bir ekilde yerine getirilmelidir. 
Randevu için beklemek zaten son derece hassas durumda olan 
uzun dönemli i sizlerde k zg nl k ve küskünlük yarat r. 

   Ba vuruda bulunan bireyler gerekti inde daha uzman 
kurulu lara rahatl kla ula abilmelidirler. 

   Dan manl k hizmetlerinden yararlanmak isteyen ki i ile bu 
hizmeti verecek ki i aras nda kültürel, etnik bir yak nl k 
bulunmal r.32  

 

                                                
32  EC, Employment in Europe 1992, p.184. 
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3.3.  Geçici  Programlar  

Avrupa Birli i’ne üye ülkelerde uygulanmakta olan çok say da 
geçici i  program  bulunmaktad r. Bu programlar daha çok özel geçici i  
acenteleri yoluyla uygulanmaktad r. Fransa “Intermediarire”, “i  
havuzlar ”, “özel sektör i e yerle tirme acenteleri” bu uygulamalara 
örnek olarak verilebilir.  

AB düzeyinde evde i  imkan  sa layan çal malar geçici i  
programlar  içinde önemli bir yer tutmaktad r. Evde i  sa layan geçici i  
programlar  i sizlik ile i  dünyas  aras nda köprü olu turmaktad r. Bu yolla 
uzun dönemli i sizlerin kendilerine güveni sa lanmakta, moralleri 
düzeltilmekte ve i  dünyas na dahil edilmeleri kolayla lmaktad r. Bunun 
yan nda dü ük de olsa belirli bir ücret ödenmesi i sizlik ödenekleri d nda 
uzun dönemli i sizlerin temel ihtiyaçlar  kar layacak bir mahiyet 
ta maktad r. Di er programlar yoluyla ki isel sorunlardan dolay  bir yere 
yerle tirilmesi zor olan uzun dönemli i sizler kar amac  gütmeyen 
aktivitelerle i  dünyas na haz rlanmaktad r. Bu yolla da uzun dönemli 

sizler hem bir i  sahibi olmakta, hem ki isel sorunlar ndan 
uzakla lmakta hem de topluma yararl  birey olma psikolojisini geri 
kazanmaktad rlar.  

Örne in Fransa’da “The Arbechtchellef” ve “The Association 
Social Pourles Jeunes in Luxembourg” uzun dönemli i sizlerin geçici 
istihdam  ile sürekli istihdam aras nda köprü görevi üstlenmektedir. 
“INTEG” (Almanya) ve “Le Chenelet” (Fransa) özel sorunlar  olan uzun 
dönemli i sizlere sürekli i  sa lamay  amaçlamaktad r. Hollanda’da i  
havuzlar  “EXODO” ve spanya’da “Fondacion Engrunes” yukar daki 
fonksiyonlardan her ikisini de görmektedirler. Yani hem geçici i ler 
yoluyla uzun dönemli i sizleri i  dünyas na ve sürekli istihdam 
imkanlar na haz rlamakta, hem de özel sorunlar  olan uzun dönemli 

sizler için sürekli istihdam imkanlar  ara rmaktad rlar. 33  

Hollanda’da 1984’ten sonra “Gençlik Geli im-  Program ” 
isminde bir program yürürlü e konmu tur. Program 25 ya  alt nda olup 
en az iki y l süredir i siz olan gençleri hedeflemi tir. Program 
çerçevesinde uzun dönemli i sizlere kar amac  gütmeyen istihdam 

                                                
33  A.e.,p.86. 
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acenteleri taraf ndan geçici bir i  temin edilmi tir.34 Nisan 1987’de “Genç 
nsanlar çin Geçici Yöresel stihdam nsiyatifi” kurulmu tur. Bu 

program çerçevesinde belediyeler ve yard m organizasyonlar  uzun 
dönemli i sizlere geçici i  önerilerinde bulunman n yan nda e itim 
faaliyetlerine de yard mc  olmaktad r. Bu program asl nda daha sonraki 

llarda uygulamaya sokulan “Gençlik stihdam Garanti Program ”n n 
ba lang  te kil etmi tir.  

 
3.4. Kendi ini ve Kooperatif Kurmay  Destekleyen 

Yard mlar 
AB üyesi birçok ülkede uzun dönemli i sizler kooperatifler kurma 

konusunda te vik edilmektedir. Örne in Belçika hükümeti ve Avrupa 
Sosyal Fonu taraf ndan desteklenen kooperatif projeleri, pazarlama ve 
çevresel aktiviteler konusunda rehberlik çal malar  yürütmektedirler. 
Buna benzer bir dizi kooperatif projesi desteklenmekte ve bunun sonucu 
olarak hem uzun dönemli i sizlere i  yarat lmakta (bir anlamda uzun 
dönemli i sizlerin kooperatifler yoluyla kendi i lerini kurmalar  
sa lanmakta) hem de yat m ve üretim yoluyla milli has laya katk da 
bulunulmaktad r. Sonuçta bu projeler sayesinde uzun dönemli i sizlerin 
maddi ve sosyal maliyeti bertaraf edilmekte buna ilaveten kamu 
harcamalar  bak ndan negatif bir unsurdan bir art  de er 
yarat lmaktad r.35 

Uzun dönemli i sizlerin kendi i lerini kurarak ba ms z faaliyet 
göstermelerini içeren finansal yard mlara yönelik programlar n en fazla 
uyguland  ülkeler ngiltere, Fransa, Yunanistan ve rlanda’d r. 
Ço unlukla i sizlik tazminat  sisteminin bir uzant  görünümünde olan 
bu yard mlar baz  ülkelerde (Belçika, spanya, Lüksemburg, Portekiz 
gibi) toplam i sizlik tazminat  ya da belli bir süre için sübvansiyon ya da 
kredi ödenmesi eklinde uygulamaktad r. Danimarka’da ise kendi i ini 
kurmak isteyen i sizlere, kuracaklar  i le ilgili özel e itim imkan  
sa lanmaktad r. Bu konuda yap lan uygulamalar sonucu, Fransa’da ve 
ngiltere’de finansal yard mdan yararlanan ki ilerin %50-60’  

faaliyetlerini sürdürebilmi lerdir. Yap lan istatistiklere göre ngiltere’de 
bu yolla kurulan firma sahiplerinin %15’inin, söz konusu yard m 
                                                
34  Social Europe, Policy Measures for Combating Long–Term Unemployment..., p. 44. 
35  EC, Employment in Europe 1992, p. 188. 
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yap lmaks n bir i  kuramayacaklar  tespit edilmi tir. siz kesime 
uygulanan bu tür destekleme politikalar n, i gücü piyasas nda 
olu turdu u olumlu etkilerin yan  s ra, genel anlamda ticaret ve küçük 
sanayii de geli tirdi i belirlenmi tir.36 

Kooperatif programlar  çok sa kl  ve uygun olmas na ra men bu 
programlar n uygulanabilirli i güçlü ve farkl  bir disiplin gerektirir. 
Ayr ca mali imkanlar bu projelerin hareket alan  s rland rmaktad r. 
Örne in spanya’da Barcalona yak nlar nda eski mahkumlar n kurdu u 
EXODO kooperatif program  maddi imkanlar  çok k tl  oldu u için 

rl  say da i size e itim ve destek verebilmi tir. Destek verdi i 
insanlar n %86’s  uzun dönemli i sizdir. Buna ra men EXODO toplam 
gelirinin ancak %10’u kadar sübvansiyonu dört ayr  kaynaktan 
almaktad r ve bu sübvansiyon kaynaklar  aras nda koordinasyonu tam 
olarak sa layamamaktad r. Bu da kurulu un etkinli ini büyük ölçüde 
dü ürmektedir.37  

talya’da The Terra Nostra kooperatifi 1978 y nda uzun dönemli 
sizler taraf ndan kurulmu tur. Kooperatif bünyesinde bir otel ve s r 

yeti tiren bir besi çiftli i bulunmaktad r. Proje kapsam nda yöresel 
olarak otelcilik ve otel i letmecili i e itimi verilmektedir. Bu kooperatif 
yerle mi  bir yat m olarak uzun dönemli i sizlere sosyal imkanlar 
sunman n yan nda de ik in aat projeleri yoluyla da i  yaratmaktad r.38 

 
3.5. Esnek Çal ma ve Yeni Çal ma Modelleri 

Avrupa Birli i’nde i sizli in geni  boyutlara varmas  ve i sizlik 
süresinin her geçen gün uzamas  üye ülkeleri i  piyasas n yeniden 
yap lanmas  hususunda yeni aray lara itmi tir. Önceki bölümlerde 
belirtildi i gibi i sizli in temel nedenleri aras nda rekabet gücü, 
verimlilik ve büyüme gibi temel faktörlerde ya anan s nt lar yer 
almaktad r. Bu faktörlerin olumlu bir sürece geçirilmesi gere i tüm üye 
ülkelerde “esneklik” konusunu gündeme getirmi tir. leri sürüldü üne 
göre ABD ve Japonya gibi kalk nm  ülkelerde istihdam seviyesinin 
yüksek, buna kar n i sizlik oran n dü ük ve i sizlik süresinin k sa 
olmas n temel nedeni bu ülkelerde i  piyasas n daha esnek bir 
                                                
36 KV, AT Sosyal Bildirgesi Çerçevesinde Sosyal Politika Uygulamalar , stanbul, 1992, s.70. 
37 EC, Employment in Europe 1992,p.187. 
38 Italy 2001 National Action Plan for Employment, May 2001,p.44. 
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yap ya sahip olmas , standart d  istihdam biçimlerinin yayg n olmas , 
e alma ve i ten ç karma önündeki engellerin daha az olmas r.39  

Çal ma hayat nda esneklik de ik biçimlerde tan mlanmaktad r. 
Bir görü e göre h zla globalle en dünyada de en ekonomik ve sosyal 
artlara, h zla geli en teknolojiye ve uluslararas  rekabet artlar na 
letmelerin ayak uydurabilmeleri için sosyal taraflar n çal ma tür ve 

ko ullar  istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir.40 Esneklik 
uygulamalar  kapsam nda i  sürelerinin k salt lmas , k smi zamanl  ve 
geçicici çal man n özendirilmesi, k smi dönemli i  akitlerinin 
yayg nla lmas  gibi tedbirler uygulanmaktad r.41  

Seksenli ve doksanl  y llarda Avrupa’da istihdam n genel durumu 
ve özellikle uzun dönemli i sizlik bak ndan AB düzenli olarak 
istihdam biçimlerinin esnekle tirilmesini ve pazar n ve sosyal 
politikan n çe itli kurumlar n ekonomik ko ullara uyum sa lamas  
sal k vermi tir. Örne in 19 Aral k 1984 tarihli uzun dönemli i sizlikle 
mücadele ile ilgili karar yeni istihdam yarat lmas  ile ba  kurarak i gücü 
piyasas n esnekle tirilmesinin art lmas  sal k vermi tir.42  

Avrupa Birli i, 90’l  y llar n ba lar ndan itibaren i gücü 
piyasalar na hakim olan uzun dönemli i sizlik, genç i sizli i, yetersiz 
istihdam seviyesi ve f rsat e itsizli i sorunlar  çözmenin çarelerini 
aramaktad r. Esneklik, AB’de bu problemlerin çözümü için yeni bir 
istihdam politikas  olarak alg lanm r. 43 Esnek çal ma ekillerinin 
yayg nla mas  çal anlara i  d nda daha fazla zaman kazand rmas , i e 
ve i  yerine ba ml  azaltarak ki isel i lere f rsat vermesi, ba ta 
kad nlar ve ö renciler olmak üzere i  d nda yükümlülü ü olanlara 
imkan sa lamas yla önem kazanm r.44 

                                                
39  EC, The European Employment Strategy..., p. 29. 
40  A. Can Tuncay, “Çal ma  Süreleri ve stihdam Türlerinde Esnekle tirme Semineri”, Çal ma 

Hayat nda Yeni Geli meler: Esneklik , ÇM S Yay , Ankara, 1995, s. 58. 
41  T SK, AB stihdam Paketi, Yay n No.217., Ankara, 2002, s. 5. 
42  Zeki Erdut,“Avrupa Birli i’nde stihdam Politikas  ve Türkiye”, Yeni Türkiye, Ankara, Kas m– 

Aral k 2000 - AB Özel Say  – II, s. 989.  
43  O ul Zengino lu, “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birli i’nde Uyumsuzlar n Uyum 

Aray ”, SK veren Dergisi, Cilt: 40, S: 6, Mart 2002, s. 9. 
44  Mustafa Aykaç, “Esneklik ve Çal ma Hayat ”, .Ü. ktisat Fakültesi Mecmuas  (Sabahaddin 

Zaim’e Arma an), 1994/B-3 C-1-4, stanbul 1996, s. 121. 
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AB’de kronikle en uzun dönemli i sizlikle mücadele için firmalar 
düzeyinde yeni i  organizasyonlara gidilmeli, çal ma hayat , ö renim 
ve i ba ndaki e itim aras ndaki üçlü ili kiye önem verilmelidir. Burada 
esneklik anahtar kavramd r. Ancak çal ana güven vermeyen esneklik 

letmelerin rekabet gücünü azaltabilir. Güvenli esneklik (flexisecurity) 
uygulamalar na gidilmelidir.  saatlerinde esneklik dikkatle organize 
edilirse yeni i  imkanlar  yaratabilir. Esneklik her ne kadar ulusal 
düzeyde uygulan yorsa da bunu Avrupa çap nda yaymak 
gerekmektedir. Burada sosyal taraflar n kat mlar  ve sorumluluk 
almalar artt r. Esnek çal ma modellerinin kabulü yeni i  imkanlar  
yarat lmas nda esnek emeklilik programlar n kabulünü gerekli 

lmaktad r. Esnek çal ma modelleri için sosyal güvenlik 
programlar n re-organizasyonu da gereklidir.45 

Teknolojik geli meler, uluslararas  rekabet ve yayg n i sizlik 
çal ma sürelerini ve çal ma biçimlerini yetersiz hale getirmi tir. 
Çal ma sürelerinde esneklik aray lar n nedenleri; i sizli in 
azalt lmas  ve istihdam n te viki, i letmelerin rekabet gücünün 
korunmas  ve artt lmas , çal anlara zamanlar  diledikleri gibi 
düzenleme imkan n tan nmas  teknolojik geli meler ve bunlar n 
endüstriye uygulanmas eklinde aç klanmaktad r.46 

Esneklik hem çal ma sürelerinde hem de istihdam türlerinde 
uygulama alan  bulan geni  perspektifli bir kavramd r. Sonuçta her iki 
durumda temel amaçlar aras nda ba ta i sizli in ve i sizlik süresinin 
dü ürülmesi olmak üzere firmalar n rekabet gücünün yükseltilmesi, 
teknolojik geli melere uyum sa lanmas , istihdam seviyesinin 
yükseltilmesi gibi unsurlar yer almaktad r. Genel bir de erlendirme 
yap ld nda Avrupa Birli i ülkelerinde 1980’li y llardan günümüze 
kadar çal ma hayat nda yap lan reformlar sonucunda hayata geçirilen 
esneklik uygulamalar  daha çok i  sürelerinde ve atipik ya da standart 

 istihdam biçimlerinin uygulanmas eklinde ortaya ç kmaktad r. 
Bilindi i gibi Avrupa Birli i’nde istihdam politikas n i leyi ine ili kin 
uygulamalar “ikame etme ilkesi” gere i üye ülkelerin insiyatifine 

rak lmaktad r. Bu anlamda uzun dönemli i sizli in önlenmesi 

                                                
45  A. Can Tuncay, ÇM S; Avrupa Birli i’nin Sosyal Politikalar  ve Türkiye Semineri, Ölüdeniz – 

Fethiye, 16-19 May s 1997, ÇM S Yay , Ankara, 1997, s. 128. 
46  Tuncay, Çal ma  Süreleri ve stihdam Türlerinde Esnekle tirme..., s. 59. 
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politikalar  kapsam nda üye ülkelerin uygulad  esneklik çal malar  da 
farkl k arz etmektedir.  

Uzun y llar Avrupa Sosyal Modeli ve onun içerdi i çe itli 
klar ve kat klar içinde ya ayan Avrupa ülkeleri küresel ça da 

rekabet gücü kazanman n ve i sizli i azaltman n ba ta gelen yollar ndan 
birinin çal ma hayat na esneklik kazand rmak oldu unu daha iyi 
kavramaktad rlar. Bu anlay  çerçevesinde hemen hemen bütün AB 
üyesi ülkelerde esneklik unsurlar  içeren çal ma yasalar n yürürlü e 
kondu u ya da bu yolda çal malar yap ld  görülmektedir. 

Almanya’da i sizlikle mücadele amac yla Çal ma Pakt  taraf ndan 
1998’de kurulan “Benchmarking Ara rma Grubu”nun gerçekle tirdi i 
ara rman n geni  yank lar  olmu tur. 1999 y nda aralar nda 
Almanya’n n da bulundu u seçilmi  18 OECD ülkesini k yaslayarak 
ücret olu umundan e itim sistemine uzanan bir konu yelpazesi içinde, 
Almanya i  piyasas  için veriler elde etmekle görevlendirilen çal ma 
grubu, ortaya koydu u sonuçlar ve önerilerle Almanya’n n k yaslamada 
geride kald  vurgulamakta, bir dizi zorunlu ve acil reform 
önerisinde bulunmaktad r. Önerilerin ba nda Alman i  piyasas n 
esnekle tirilmesi gere inden söz edilmekte, sosyal korumal  i  sahibi 
“içeridekiler” ile i siz “d ar dakiler” aras ndaki bölünmü lü e dikkat 
çekmektedir. Bunun giderilmesi için ya am boyu e itim, i veren 
üzerindeki yasal mali yüklerin azalt lmas , daha aktif istihdam 
politikalar , çal anlar n sermaye ve kar ortakl  gibi öneriler yan nda, 
Almanya için birer tabu niteli indeki edimlere de de inilerek, 
gere inden fazla i  güvencesi sa layan düzenlemelerin gev etilmesi ve 
çal ma zamanlar nda liberalle me gere i önemle vurgulanmaktad r.  
güvencesi düzenlemelerinin kat na ili kin k yaslamada 18 ülke 
aras nda dördüncü s rada yer alan Almanya için Benchmarking 
Grubu’nun de erlendirmesi aynen öyledir: “Almanya di er ülkelere 

yasla oldukça kat  i  güvencesi düzenlemelerine sahiptir. Bu durum, 
yeni istihdam yaratmay  engelleyen ve i sizlerin beklenen i sizlik 
süresini uzatan bir unsurdur”.47 

Almanya’da 16 A ustos 2002’de aç klanan i gücü ile ilgili “Hartz 
Raporu” i gücü piyasas na esneklik kazand racak çok say da öneriye yer 
                                                
47  Mustafa Ya ar T nar “ sizlik ve Esneklik Ekseninde  Güvencesi”, SK veren Dergisi, C: 

XL, S: 6, Mart 2002, s. 27. 
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vermektedir. Raporda i  merkezlerinin kurulmas , Federal Çal ma 
Ofisi’nin yeniden yap land lmas , geçici çal maya ili kin kurallar n 
esnekle tirilmesi ve ülkenin ba ka bölgelerinde i  kabul etmeyen 

çilerin i sizlik ödeneklerinde kesinti yap lmas  öngörülmektedir. 
talya’da hükümet, i çi ve i veren kesimleri 5 Temmuz 2002’de 

uzla maya vararak “ talya çin Anla ma” ba kl  kararlar  
imzalam lard r. Uzla ma üç temele dayanmaktad r. Bunlardan birincisi 
çal ma hayat nda esnekli in sa lanmas , ikincisi sosyal haklara 
(özellikle i sizlik sigortas  ödeneklerine) ili kin kapsam n yeniden 
düzenlenmesi ve üçüncüsü gelir vergisinin ve i letmeler üzerindeki 
vergi yükünün azalt lmas r. Bu uzla man n talya çal ma hayat nda 
son  30  y n  en  büyük  reformu  oldu u  belirtilmektedir.   gücü  
piyasas nda esneklik sa layan bu yasa de ikliklerinin özellikle genç 

sizlere ve uzun dönemli i sizlere yeni i  imkanlar  yarataca  
beklenmektedir.48  

 
3.6. stihdam Maliyetlerinin Dü ürülmesi 

AB üyesi ülkelerin birço u baz  özel gruplar n i gücü maliyetini 
dü ürmek için i veren sosyal güvenlik katk  paylar nda indirime 
giderek tedbir alm r. Bu tür uygulamalar 1993’ten beri Fransa ve 
Belçika’da, 1996’dan beri Hollanda’da yo un bir ekilde 
uygulanmaktad r. Hollanda 1999’da asgari ücretle çal anlar n toplam 

gücü maliyetlerini %12-13’e kadar azaltm r. Fransa’da 1/4, 
Belçika’da 1/5 ve Hollanda’da 1/6 olmak üzere tüm çal anlar n büyük 
bir bölümü bu program kapsam na al nm r. Frans z plan n kapsam , 

letmelerin haftada 35 saatlik çal ma süresini benimsemelerini 
cesaretlendirmek amac yla 1999 y nda, çal anlar n kazançlar  asgari 
ücretin 1.8 kat na kadar kar layacak ekilde geni letmi  ve indirim 
oranlar  yükseltmi tir. ngiltere de 1999 y nda dü ük ücretlerdeki 

veren katk  oranlar  azaltm r.49 

OECD ülkeleri aras nda yap lan bir ara rmada birçok sosyal 
nitelikli harcaman n i çi ve i veren taraf ndan ödenen sosyal güvenlik 
katk lar yla finanse edildi i ifade edilmektedir. Bu durumun i gücü 

                                                
48  T SK, “ talya çin Anla ma mzaland ”, SK veren Dergisi, C: XL, S. 11, A ustos 2002, s. 31.  
49  T SK, OECD Ülkelerinde gücü Piyasas  Alan ndaki Son Geli meler ve Yap sal Reformlar, 

SK Yay , Ankara, 2000, s. 12. 
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maliyetleri üzerinde yaratt  olumsuz etki nedeniyle özellikle k sa 
vadede istihdam seviyesinin dü tü ü, i sizlik oranlar n ve i sizlik 
süresinin yükseldi i tespit edilmi tir. Bu nedenle söz konusu 
harcamalar n ücretler üzerinden yap lan kesintiler yerine di er vergi 
kaynaklar  ile kar lanmas n istihdam üzerindeki olumsuz etkileri 
azaltaca  savunulmaktad r. 

UNICE i gücü maliyetlerinin i sizlik üzerindeki etkilerinin 
asgariye indirgenmesi amac yla bir dizi tedbirin al nmas  gerekti ini 
ifade etmektedir. Bu tedbirler aras nda mali düzenlemeler ve sosyal 
güvenlikle ilgili yasalar, i letmelerin ücret d  i gücü maliyetlerini 
azaltmak amac yla gözden geçirilmeli; ancak bu düzenlemeler part-time 
ya da di er esnek çal ma türleri aleyhine olmamal r. Mali 
düzenlemeler ve sosyal güvenli e ili kin yasalar, gençlerin istihdam n 
artt lmas  ve uzun dönemli i sizli in önlenmesi konusunda te vikler 
getirmelidir. Enformel sektörün çekicili ini azaltacak tedbirler 
al nmal r. Sosyal güvenlik sistemlerindeki farkl klar, ülkeler aras nda 

gücü hareketlili ini (mobilitesini) engellememelidir.50 

gücü piyasas nda di er de ikliklere paralel bir tedbir olarak 
spanya ve talya’da i veren sosyal güvenlik katk lar  azalt lm r. 1997 
spanyol reformuyla getirilen yeni daimi sözle melerin yayg nla mas  

özendirmek amac yla bu sözle melere ba  çal anlar n i veren sosyal 
güvenlik katk lar  geçici olarak iki y l için indirilmi , daha sonra bu süre 
üç y la uzat lm r.  

talya’da 1997 reformu, atipik çal anlar n toplam i gücü 
maliyetlerinde %15’den fazla indirimler uygulayarak bu sözle melerin 
baz  kategorileri için i veren katk  oranlar  üçte ikiye kadar 
dü ürmü tür.  

Fransa hükümeti i verenler üzerindeki sosyal yüklerin 
hafifletilmesi üzerinde yo un bir çal ma ba latm r. Bu kapsamda 
hükümet, asgari ücretin 1.5 kat na kadar kazanç elde eden çal anlar için 

verenler taraf ndan ödenen sosyal güvenlik katk lar  a amal  olarak 
üstlenmeyi planlamaktad r. Ayr ca hükümet, geçici bir süre için de olsa 

verenlerin yeni istihdam ettikleri personelin sosyal güvenlik 

                                                
50  T SK, OECD Ülkelerinde sizli in Önlenmesi Konusunda Yeni Yakla mlar ve Türkiye, 

SK Yay ., Ankara 1995, s. 14. 
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primlerinden muaf tutulmalar  öngörmektedir. Bunun yan nda 
sizli in giderilmesi ve ekonomik canlanman n sa lanmas  amac yla 

vergi dilimlerinin ve oranlar n dü ürülmesi de planlanmaktad r. 
 
3.7. Devlet Sübvansiyonlar  ve Çal ma Kar  Vergi 

ndirimleri 

AB üyelerinin ço u dü ük ücretleri takviye amac yla i ba  
ödemeleri ya da vergi indirimleri sistemleri getirilerek ya da var olan 
düzenlemeleri geni leterek dü ük verimlilikle çal an i çilerin 
istihdam  özendirme giri imlerinde bulunmu tur. Devlet 
sübvansiyonlar  sadece uzun dönemli i sizlere direkt para yard mlar  
ya da uzun dönemli i sizleri istihdam eden i verenleri parasal 
argümanlarla desteklemekten ibaret de ildir. Uzun dönemli i sizlerin 
kendi i lerini kurmalar  esnas nda kar la abilecekleri riskleri bertaraf 
edecek ödemeler de sübvansiyon kapsam nda de erlendirilmektedir. Bu 
tür programlarda kendi i ini kurmak isteyen uzun dönemli i sizlere ya 
bu i lemler için gereken giderlerin devletçe kar lanmas  ya da yat m 
risklerinin telafi edilmesi amac yla parasal destekler sa lanmaktad r.  

ngiltere’de yürürlü e konulan “ sizlik Program ” çerçevesinde 
özel sektörde uzun dönemli genç i sizleri istihdam eden firmalara 
ald klar  her genç i çi ba na haftada 60 Sterlin devlet deste i 
sa lanmaktad r. Öte yandan 25 ya n üzerindeki uzun dönemli i sizleri 
istihdam eden i letmelere i çi ba na haftada 75 Sterlin ödenmesi 
öngörülmektedir. Ancak bu ödemenin gerçekle ebilmesi için teklif 
edilen i in en az iki y ll k olmas  gerekmektedir. Program n bir di er 
yönü de bu konuda i birli ine yana mayan i sizlerin çe itli 
yapt mlarla cezaland lmas r. Buna göre bu ki ilere yap lan i sizlik, 
kira, sa k yard mlar  gösterilen i e gitmemeleri halinde %50 
azalt lacakt r.51  

Hollanda’da “  Dünyas na Entegre Olma Program ” uzun 
dönemli i sizleri istihdam eden i verenlere devlet sübvansiyonu 
verilmesini kapsamaktad r. Bu program çerçevesinde i verenler 12 ay ve 
daha fazla süre i siz kalm  ki ileri istihdam etmeleri durumunda 6 ay 

                                                
51  Nusret Ekin, Türkiye’de Yapay stihdam ve stihdam Politikalar , TO Yay nlar, stanbul, 

2000, s. 344. 
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boyunca her ay için 1000 Gulden tutar nda sübvanse edilmektedir. 
Hollanda’da uygulanan di er bir program “Uzun Dönemli sizler çin 
Program” d r. Bu program çerçevesinde ise i verenlerin uzun dönemli 
bir i sizi istihdam etmeleri durumunda belli bir süre için sosyal güvenlik 
vergilerinden muaf tutulmaktad rlar. (Bu vergilerin maa n yakla k 
%20’si tutar nda oldu u belirtilmektedir). Anla ma haftada 15 saatlik bir 
çal ma süresini kapsamaktad r. Bu programa üç y  a n süredir i siz 
olan 21 ya n üstündeki uzun dönemli i sizler dahil edilmektedir.52 
Hollanda’da çal mak, i sizler için daha çekici bir hale getirilmi tir. 
Uzun dönemli i sizleri istihdam nda i verenin ödedi i asgari ücretlerde 
hiçbir kesinti yap lmamakta ve hatta ücretin belli bir bölümü devlet 
taraf ndan ödenmektedir. 

Belçika’da 1984 öncesi uzun dönemli i sizlere yönelik olarak 
uygulanan programlardan birisi “ -Yap” projesidir. Bu proje 
ekonominin yap ndaki de iklikler dolay yla i siz kalanlara yard m 
etmeyi amaçlam r. Projenin kapsam  2 y l ve daha uzun süredir i siz 
olan 40 ya  ve üstü dü ük gelirliler te kil etmektedir. -Yap projesinin 
temel dayana  ise proje kapsam na al nan uzun dönemli i sizleri 
istihdam eden i verenlerin sübvanse edilmesi olu turmaktad r. 
Belçika’da 1985 y ndan itibaren uzun dönemli i sizler için i  te viki 
amaçl  iki ek tedbir daha uygulamaya sokulmu tur. Bunlardan birincisi 
1986’n n sonlar na do ru uygulanmaya ba layan “Para Yard  
Sözle meli çiler Plan ”d r. Bu plan yerel yönetimlere kay tl  uzun 
dönemli i sizleri ticari olmaya aktivitelerde görevlendirme (istihdam 
etme) yetkisi tan maktad r. Buna göre en az 6 ayd r i siz olanlar, 40 
ya n üstü dü ük gelirli gruplar ve en az 6 ay ek i sizlik yard  alanlar 
yerel yönetimlerce kar amac  olamayan sosyal hizmetlerde 
çal lacakt r. Bu plan kapsam nda yerel yönetimlere devlet taraf ndan 
her sene yakla k 40.000 Belçika Frang  ödeme yap ld , bunun yan nda 
sosyal güvenlik kesintilerinde muafiyetler uyguland  ileri 
sürülmektedir. 1987’de uygulamaya sokulan ikinci tedbir uzun dönemli 

sizleri istihdam eden i verenlerin sosyal güvenlik katk lar n belirli 
ölçülerde azalt lmas  öngörmektedir. Bu program en az bir y ld r i siz 
olan 18-25 ya  aras ndaki uzun dönemli genç i sizleri, i sizlik 

                                                
52  Social Europe,Policy Measures for Combating Long–Term Unemployment..., p. 44. 
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kay tlar nda en az iki y ld r i siz görünenleri ve en az 6 ayd r ek para 
yard  alanlar  i e alan bütün i verenlere aç k tutulmu tur: 

 
3.8. sizlik Yard m Sistemlerinin Yeniden Düzenlenmesi 

AB üyesi ülkelerde i sizlik sigortas , malüllük ayl , hastal k 
yard  ve erken emeklilikle ilgili düzenlemeler eklindeki sosyal 
koruma sistemlerinin bireylerin yeniden i gücü piyasas na kat mlar  
üzerinde olumsuz etki yapt  ileri sürülmektedir. Bu nedenle bireylerin 

gücü piyasas ndan tamamen ayr lma ya  sürekli olarak dü mekte ve 
sizlik yard mlar ndan yararlanma süresi uzamaktad r. Bireylere 
sizli e kar  temel bir gelir deste inin sa lanmas  i  arama iste ini 
rmakta böylelikle i sizlik süresi uzamakta ve uzun dönemli i sizlik 

yo un bir ekilde etkisini sürdürmektedir.  

AB Komisyonu taraf ndan yüksek düzeydeki uzun dönemli 
sizlik oran n dü ürülmesi için politikalar geli tirmek üzere 

haz rlanan planda i sizlik sigortas , i sizlik yard  gibi politikalar 
yerine mesleki e itim, yeniden e itim, istihdam dan manl  
hizmetlerinin geli tirilmesi eklinde aktif i gücü piyasas  politikalar n 
izlenmesi gerekti i belirtilmektedir. sizlik sigortas , aile yard mlar  gibi 
sosyal yard mlar bireyleri i siz kalmaya te vik etti inden bu tür 
düzenlemelerin gözden geçirilmesi öngörülmektedir. Bu husus, sadece 
sosyal güvenlik harcamalar n kontrol alt na al nmas  bak ndan 
de il, ayn  zamanda i gücü potansiyelindeki kay plar n önlenmesi 
aç ndan da önem ta maktad r. Bu tür yard mlar n azalt larak daha 
fazla çaba ve kayna n bireylerin i gücü piyasas nda aktif olmalar n 
ya da gelir getiren faaliyetlerde bulunmalar n te vikine 
yönlendirilmesi gerekti i fikri benimsenmektedir.53 Bu anlamda i sizlik 
yard mlar  konusunda özetle u hususlara yer verilmesi gerekti i ifade 
edilmektedir:54 

   sizlik sigortas  ve yard mlar  i siz kimseler ve aileler için belirli 
bir süre mali destek sa lamal r. Ancak temelde bireyler aktif 
olarak i  aramaya te vik edilmeli, çal ma ödüllendirilmelidir. 

                                                
53  T SK,OECD Ülkelerinde sizli in Önlenmesi Konusundaki Yeni Yakla mlar...,s.19.  
54  EC, Implementing The European Employment Strategy..., p.117. 



AVRUPA B RL ’NDE UZUN DÖNEML ZL K 
 

 

411 

   sizlik yard mlar , çal ma ile elde edilebilecek normal gelirden 
önemli ölçüde dü ük tutulmal r. 

   sizlik yard mlar , bireyleri aktif olarak i  aramaya ve çal maya 
te vik etmek amac yla belirli bir süreden sonra azalt lmal r. 

   siz bireylerin kamu istihdam kurumlar  taraf ndan teklif edilen 
uygun bir i i kabul etmemeleri durumunda kurum, sa lanan 
yard mlar  azaltma ya da durdurma imkanlar na sahip 
olmal r. 

   Aktif i gücü piyasas  politikalar na (örne in e itim 
programlar na) kat lmay  reddeden bireylere sa lanan 
yard mlar azalt lmal  ya da durdurulmal r. 

   Uzun dönemli i sizler için sosyal çal ma programlar n 
uyguland  ülkelerde, i sizler çal ma hayat  ile ba lar n 
kopmamas  amac yla bu tür programlara kat lmakla yükümlü 
tutulmal ; her zaman için düzenli bir i e girme imkan  tan nmal ; 
sa lanan ücret düzenli bir i te sa lanacak ücretten dü ük, ancak 

sizlik yard mlar ndan yüksek olmal r. 
 
AB’de i sizlik yard n süresi ve cömertli i 1990’lar boyunca 

de memekle birlikte, birçok üye ülkede i sizlik yard mlar  hak edi  
artlar n zorla lmas , bunun daha titiz bir biçimde uygulanmas na 

do ru bir trende geçildi ini göstermektedir. Uzun dönemli i sizli i 
azaltmada ba ar  olan baz  AB ülkeleri bu alanda a daki tedbirleri 
alm lard r: 

Danimarka’da, daha önce yap lan i e benzememesi nedeniyle, 
önerilen i i reddetme süresi giderek azalt lm , uzun süredir i siz 
ki ilerin i  piyasas  programlar na ba vurular  yayg nla lm  ve 
bunlar n kabulü zorunlu hale getirilmi tir. sizlik yard  uygunluk 
kriterlerine çok daha fazla önem verilmi  ve bu kriterlerin 
kar lanmad  durumlarda yapt m uygulanmas  kesinle tirilmi tir. 
Danimarka, 1990'l  y llar n ba lar nda i gücü piyasas na yönelik 
reformlar  yo unla rm r. Reformlar en çok, i sizlik sigortas ndan 
yararlanma ko ullar n zorla lmas  ve çal man n te vik edilmesini 
öngören tedbirlerle, i sizlik sigortas n olumsuz etkilerinin 
giderilmesine yönelik olmu tur. Ödenekten yararlanma süresinin genç 

MEHMET DURUEL 
 

 

412 

sizler için önemli ölçüde azalt lmas  sonucu bu grup için i sizlik oran  
%13'ten %5'e inmi tir.55 rlanda’da i i kabul etme ve i  arama kriterleri 
1998’de kesin kurallara ba lanm r. Genç insanlar n dahi belirli bir 

sizlik süresinden sonra görü me için kamu istihdam kurumlar na 
gitmeleri gerekmektedir. Önerilen arac  kabul etmemek i sizlik 
yard n kesilmesine neden olmaktad r. Bu ve di er AB ülkelerindeki 

 hak edi  kurallar  özellikle genç i sizli inin ve uzun dönemli 
sizli in azalmas nda önemli rol oynam r.56 

spanya hükümeti ç kard  yeni yasa ile resmi i  kurumu 
taraf ndan önerilen i in reddi halinde i sizlik ödene inin kademeli 
olarak kesilmesini öngörmektedir.57 

 
3.9. Giri imcili in ve KOB ’lerin Desteklenmesi 

Avrupa Toplulu u, ekonomik büyüme ve istihdama katk  
nedeniyle yerel istihdam imkanlar n yarat lmas  konusuna büyük 
önem vermektedir. 1982 y nda, orta ve küçük boy i letmelerin, 
kooperatiflerin ve yerel giri imlerin i  yaratmadaki potansiyelini ortaya 
koymak üzere Topluluk ve OECD taraf ndan bir ara rma yap lm r. 
Topluluk, ayn  zamanda bu konu ile ilgili toplant lar da düzenlemi tir. 
Avrupa Topluluklar  Komisyonu, 18 OECD ülkesinin yer ald  
“Kooperatif Faaliyet Program  ve Yerel stihdam Te ebbüsleri” konulu 
bir programa da kat lm r.  

Yerel stihdam Te ebbüsleri, 15 ki inin istihdam edildi i küçük 
letmelerin kurularak sürekli ve ek bir istihdam sa lanmas  amac na 

yöneliktir. Orta ve küçük boy i letmelerle, kooperatiflere yerel 
giri imlere ve geleneksel özellikte olmayan faaliyetlere yeni istihdam 

rsatlar  içermeleri sebebiyle büyük önem verilmektedir.  

Sosyal ler Bakanlar Konseyi 7 Haziran 1989 tarihinde bir tavsiye 
karar  ile giri imcili in ve KOB ’lerin geli tirilmesini öngörmektedir. Bu 
anlamada istihdam politikalar nda yerel istihdam te ebbüslerinin 
potansiyelinin tan nmas  ve bunlara ili kin uygun yasal düzenlemelerin 

                                                
55   Esra Belen, “Geli mi  Ülkelerde gücü Piyasas  Reformlar ”, T SK veren Dergisi, C: XXXVII, 

S. 6, Mart 2000, s. 22.  
56  T SK, OECD Ülkelerinde gücü Piyasas  Alan ndaki Son Geli meler..., s.15. 
57  T SK; “ spanya sizlik Sigortas nda Reforma Gidiyor”, SK veren Dergisi, T SK Yay , 

Temmuz 2002,s.30. 
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getirilmesi, sosyal taraflar ve kamu otoriteleri aras nda istihdam 
yarat lmas na ili kin deneyimlerin de -toku u bak ndan yak n 

birli inin sa lanmas , bu te ebbüslerin kamunun mali deste inden 
yararland lmalar , yararlanma konusundaki formalitelerin basite 
indirilmesi, alternatif mali yard m kaynaklar n ara lmas  ve bu 
konuda e itim programlar n haz rlanmas  gibi öneriler 
geli tirilmi tir.58  

AB’de uzun dönemli i sizli in önlenmesi konusunda KOB ’lerden 
önemli ölçüde faydalan lmas  çal malar  1980’li y llardan itibaren 
gündemdedir. leri sürüldü üne göre bu tür i letmelerin daha esnek 
yap ya sahip olma imkanlar  ve yeni istihdam yaratma kapasiteleri 

sizli in önlenmesi konusunda göz ard  edilemeyecek bir argüman 
olarak kullan lmalar  gerekli k lm r. Nitekim Sosyal Avrupa 
zirvelerinin istihdama ili kin bölümlerinde giri imcili in geli tirilmesi 
ve bu anlamda KOB ’lerin geli tirilmesi gereklili ine vurgu 
yap lmaktad r. 1997 Amsterdam Anla mas  ve bu anla man n uzant  
niteli indeki 2000 y  Lizbon görü melerinde, ortak istihdam raporunda 
üye ülkelere istihdam seviyesinin art lmas  konusunda tavsiye edilen 
dört de kenden birisi giri imcili in desteklenmesidir.  

OECD, yeni istihdam imkanlar n yeni i yerlerinin art lmas na 
ba  oldu unu vurgulayarak, hükümetlerin giri imcili i, kendi 
hesab na çal may  te vik etmeleri ve orta ve küçük ölçekli i letmeleri 
çe itli yollarla desteklemeleri gerekti ini belirtmektedir.59  

Temelde i letme kurmay  ve yönetmeyi kolayla rmaya yönelik 
bu tedbirler KOB 'ler üzerindeki idari yüklerin gözden geçirilmesi ve 
basitle tirilmesini öngörmektedir. Böylece ilave bir i çi istihdam n 

letmelere getirece i sabit maliyetler önemli ölçüde azalt lmaya 
çal lmakta, serbest çal ma tercihi yapan küçük i letmecilerin önündeki 
sosyal güvenlik engelleri kald lmakta ve serbest çal may  
kolayla racak tedbirler al nmaktad r. Bu çerçevede ayr ca risk 
sermayesi piyasalar  geli tirmek, böylece KOB 'lerin finansmanla ilgili 

                                                
58  T SK; Sosyal Yönleriyle Avrupa Toplulu u, ss. 90-91. 
59  T SK,OECD Ülkelerinde sizli in Önlenmesi Konusundaki Yeni Yakla mlar..., s. 21. 
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özel gereksinimleri kar lanmak istenmektedir. Bu amaçla ikincil bir 
sermaye piyasas n kurulmas  hedeflenmektedir.60 

 
3.10. Avrupa Birli i’nde Yeni stihdam Stratejisi ve Uzun 

Dönemli sizli e li kin Çözümler 

Avrupa’da i sizlik ve istihdam sorunu 1970’li y larda 
ekonomilerin tam istihdam seviyesinden uzakla mas  ile gündeme 
oturmu tur. 1960’larda %2 olan istihdam art , 1990’larda %0.5’e 
dü mü tür. Bunun sonucu 1996 y nda AB’de ortalama i sizlik oran n 
%10.8’e yükselmesiyle, soruna Birlik düzeyinde ortak politikalar 
aranmas  yönünde uzla maya var lm r. 

Avrupa stihdam Stratejisi konusunda at lan ilk somut ad m 1993 
nda yay nlanan ve Delors Belgesi olarak da bilinen “Beyaz Kitap”t r. 

Ard ndan Beyaz Kitap’tan esinlenerek 1994 y nda Esen Zirve’sinde 
istihdam stratejisine yönelik pratik çözümler getirilmi tir. Bu çözümler 
Avrupa Konseyi’nin 1995 y ndaki Madrid, 1996 y ndaki Floransa ve 
Dublin toplant lar nda da kabul edilmi tir. 1997 Amsterdam 
Anla mas ’yla radikal bir geli me ya anm  ve Roma Anla mas ’na 
“istihdam” ba  ile yeni maddeler eklenmi tir. Anla ma, ekonomik 
büyüme ve istikrar gibi makro ekonomik önceliklerle istihdama ayn  
statüyü vermi , yüksek düzeyde istihdam n yakalanmas na kilit öncelik 
olarak ön s ralara alm r. Amsterdam Anla mas ’n n ard ndan yap lan 
Lüksemburg Zirvesi’nde ilk istihdam politikas  ilkeleri Avrupa 
Konseyi’nce kabul edilmi tir. Mart 2000’de gerçekle tirilen Lizbon 
Zirvesi’nde ise Avrupa stihdam Stratejisi’nin bu zamana kadarki 
sonuçlar  de erlendirilmi  ve 2010 y  için somut istihdam hedefleri 
belirlenmi tir. Avrupa stihdam Stratejisini olu turan bu süreci biraz 
daha yak ndan incelemek yaral  olacakt r. 

Aral k 1994'te Essen'de düzenlenen konsey toplant nda, i gücü 
piyasas ndaki belirli dezavantajl  gruplara verilecek öncelikler 
belirtilmi tir. Bu gruplar genç i sizler, uzun süredir i siz olanlar ve i siz 
kad nlardan olu maktad r.61 Daha sonra Madrid'de yap lan bir di er 
zirve ile Essen'de tan mlanan Avrupa stihdam stratejisi onaylanm  ve 

                                                
60  Ekin, Türkiye’de Yapay stihdam ve stihdam Politikalar , ss. 338-339. 
61  EC, Polices and the European Employment Strategy..., p. 4.  
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bu strateji daha da peki tirilmi tir. Makro-ekonomik politikalar ve 
gücü piyasas  önlemleri aras ndaki bütünlü e önem verildi i aç kça 

gösterilmi tir. Madrid zirvesi (Aral k 1995) sonuç raporunda ve Floransa 
zirvesinin (Haziran 1996) geçici raporunda istihdam stratejisi u 3 
yap sal amaç ekseninde geli tirilmi tir. Bunlar; uzun dönemli i sizli in 
önlenmesi, gençlerin i  hayat na entegrasyonu ve bütün istihdam 
politikalar n e it f rsat olu turucu ekilde düzenlenmesi eklinde 
özetlenebilir.  

16 ve 17 Haziran 1997 tarihli Avrupa Konseyi’nin ard ndan 2 Ekim 
1997’de imzalanan Amsterdam Anla mas ’n n sonuca ula  en önemli 
konulardan birisi i sizli in önlenmesi ve bu konuda istihdam alan nda 
al nmas  gereken önlemlere ili kindir. Gerçekten 21 ve 22 Kas m 1997 
tarihinde Lüksemburg’da toplanan istihdama ili kin ola anüstü Avrupa 
Konseyi, istihdam  desteklemek için belirlenen ana hatlar n 15 Aral k 
1997 tarihinde Sosyal Konsey taraf ndan kabulü; üye devletler 
taraf ndan ulusal planlar n haz rlanmas , Haziran 1998’de Kardiff 
Konseyi s ras nda tart lm , istihdam politikalar n e güdümünün 
sa lanmas na ili kin strateji 14 Ekim 1998 tarihli Komisyon raporuna 
konu olu turmu , 12 Aral k 1998 tarihinde Viyana Avrupa Konseyi 

ras nda Haziran 1999 say sal hedeflerini saptayan bir “ stihdam çin 
Avrupa Pakt ” kabul edilmi tir.62 Tüm bu giri imler “Lüksemburg 
Süreci” olarak bilinir. Lüksemburg süreci ile, tüm üye ülkelerde 
stihdam rehberleri esas al narak, stihdam Ulusal Eylem Planlar ’ 

(NAP) n n haz rlanmas  ve izlenmesi yükümlülü ü hayata geçirilmi tir. 
Avrupa istihdam stratejisi a da verilen dört eksene dayanmaktad r:63  

   stihdam Edilebilirli i Art rmak: Ki ilerin i  bulma becerisini 
art rmak ve i sizlerin ve uzun dönemli i sizlik tehdidi alt nda 
olan ki ilerin mesleki e itimlerinin sa lanarak i  bulmas  
kolayla rmak; 

   Giri imcilik: Giri imcili e yönelik te vikleri destekleyerek ve 
engelleri ortadan kald rarak, daha fazla i  ve iyi i  anlam na 
gelen giri imcili i desteklemek; 

                                                
62  Erdut, Avrupa Birli i’nde stihdam Politikas  ve Türkiye, s. 991.  
63  Necdet  Kenar  “AB Genelinde Ekonomi Politikalar n Koordinasyonunda stihdam 

Politikalar ”, T SK veren Dergisi, Cilt: 42, S: 1 Ekim 2003., s, 21. 
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   Ya am Boyu Ö renim ve Uyumluluk: Ya am boyu ö renimle ve i  
organizasyonlar  modernle tirerek, i  yerleri ve çal anlar n 
de en piyasa ko ullar na uyumlar  sa lamak; 

   rsat E itli i: gücü piyasas nda, özelikle kad nlar ve etnik 
az nl klara yönelik ayr mc a kar  f rsat e itli i sa lamak. 

 
Her y l haz rlanan istihdam rehberleri yukar da s ralanan 4 temel 

eksen üzerine oturtulmaktad r. K lavuz ilkelerin en önemli 
konular ndan birisi uzun dönemli i sizlik problemi ve bu problemin 
çözümlenmesi için izlenmesi gereken politikalar olmu tur. Buna göre 
yeti kin i sizlerin i siz kalma süresi 12 aya ula madan her i siz yeti kine 

itim, yeniden e itim, çal ma prati i veya ba ka bir tedbir biçiminde 
rsat sunulmas  sa lanmaktad r. Di er yandan i siz kalma süresi 6 aya 

ula madan her i siz gence böyle bir ba lang ç f rsat  temin edilmektedir. 
Sonuçta 5 y l içinde genç i sizlik oran n yar  yar ya azalt lmas  
hesaplanmaktad r. Önemli bir kesimi uzun dönemli i siz olan 
özürlülerin istihdam durumunun da böylece iyile tirilmesi 
hedeflenmekte ve okul hayat ndan çal na hayat na geçi  
kolayla lmaktad r.64 

AB Komisyonu, Avrupa stihdam Stratejisinin üye devletler 
taraf ndan uygulanmas  da denetleyecek bir mekanizma getirmi tir. 
Avrupa stihdam Stratejisine göre Konsey her y l istihdam politikas  
önceliklerini belirleyecektir. Bunun sonucunda her üye devlet y ll k bir 
ulusal eylem plan  haz rlayacak ve önceden tespit edilmi  ortak 
unsurlar n dikkate al nd  gösterecektir. Komisyon ve Konsey ulusal 
eylem planlar  inceleyerek bütünle tirilmi  bir rapor (Ortak stihdam 
Raporu) haz rlayarak gelecek y la ili kin konular  belirleyecektir. 
Konsey, Komisyonun teklifi ile ülkeye özel tavsiyelerde 
bulunabilecektir.65 

Mart 2000’de gerçekle tirilen Lizbon Zirvesi’nde 2010 y  için 
istihdam oran  genelde %70, kad nlarda ise %60 eklinde somut olarak 
hedeflenmi tir. 2001’de yap lan Stockhlom Zirvesi’nde ise Lizbon 
Zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni hedef eklenmi tir. Buna göre AB 

                                                
64  Ekin, Türkiye’de Yapay stihdam ve stihdam Politikalar , s.359.   
65  Berrin Ceylan Ataman, “ sizlik Sorunu ve Türkiye’nin AB stihdam Stratejisine Uyumu” 

SK veren Dergisi, Cilt:42, S:1 Ekim 2003., s, 35.  
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istihdam oran  2005’e kadar %67’ye ve kad n istihdam  da %57’ye kadar 
yükseltilecektir ve ya  çal anlar n istihdam oran  2010 y na kadar 
%50’ye ula lacakt r.  

Uzun dönemli i sizli e ili kin Avrupa Komisyonunca teklif edilen 
ve Konseyce 2003 y  için kabul edilen hedefler u ekilde 
özetlenebilir:66 sizler ve i gücü d ndakiler için aktif politikalar n 
uygulanmas ; bu ba lamda i  arayanlar n i sizliklerinin dördüncü 
ay ndan önce i  arama yard  ve kariyer dan manl  gibi bir 
hizmetten mutlaka yararland lmalar  gerekmektedir. Her üye devlet, 
genç bireylere i sizlik süresi alt  ay  geçmeden istihdam edilebilmeleri için 
aktif bir önlem almaya mecburdur. Yeti kinler için bu süre azami bir 

ld r.67 Uzun dönemli olma e ilimleri en yüksek olan genç i sizlere, 
siz kald klar  alt  ayl k süre dolmadan önce mutlaka bir i e ba lamalar  

veya e itim almalar  sa lanmal r. Di er i sizler için bu ko ul on iki ay 
içinde sa lanmal r. 2010 y na kadar, uzun dönemli i sizlerin %30’u 
bir i e ba lam  veya e itim alm  olmal r. 

 

SONUÇ 

Avrupa Birli i’ne üye ülkelerde uzun dönemli i sizli e kar  bir 
dizi istihdam politikas  geli tirilmi tir. stihdam politikas  uygulamalar , 
belirli hedefler çerçevesinde üye ülkelerin insiyatifine b rak lm r. 
AB’nin böyle bir ilkeyi benimsemesinin temel nedenleri aras nda uzun 
dönemli i sizli in üye ülkeler aras nda farkl  nedenlerden dolay  farkl  
yap larda ortaya ç kmas  ve bu problemin önlenmesi konusunda farkl  
stratejilerin izlenmesi zorunlulu udur. 

Genel olarak AB’de uzun dönemli i sizli in önlenmesi konusunda 
pasif istihdam politikalar ndan aktif istihdam politikalar na do ru bir 
geçi  gözlemlenmektedir. Bu çerçevede insanlar n uzun dönemli i sizlik 

na ula madan aktif tedbirlerle i gücü piyasas na entegrasyonu 
üzerinde önemle durulmaktad r. Entegrasyon konusunda ba vurulan en 
önemli tedbirler aras nda e itim, mesleki e itim ve yeniden e itim, 
kendi i ini kurma yard mlar  gibi tedbirler yer almaktad r. 

                                                
66  Kenar,AB Genelinde Ekonomi Politikalar n Koordinasyonunda stihdam...,s,22. 
67  Miltiades Economides, “Avrupa stihdam Stratejisi”, Uluslararas  Mesleki E itim ve stihdam 

Semineri, Milli E itim Vakf  Yay , Ankara,2002, s.207. 
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Uzun dönemli i sizli in önlenmesi konusunda AB’de gözlemlenen 
ikinci e ilim insanlar n çal maya te vik edilmesi ve i sizli in 
cazibesinin dü ürülmesidir. Bu anlamda i sizlik yard m ve 
ödeneklerinin süre ve miktar bak ndan asgari seviyeye çekilmesi, i  
aramada dan manl k yard mlar  ve istihdam sübvansiyonlar  gibi 
tedbirlere ba vurulmaktad r. 

AB’de uzun dönemli i sizli in ve istihdam n art lmas  
konusunda ya anan di er trend i gücü piyasalar n esnekle tirilmesi, 
esnek i  kurallar n ve esnek çal ma biçimlerinin yayg nla lmas r. 
Esneklik uygulamalar  kapsam nda i  sürelerinin k salt lmas , k sm  
zamanl  ve geçicici çal ma türlerinin özendirilmesi, k smi dönemli i  
akitlerinin yayg nla lmas  gibi tedbirlere ba vurulmaktad r.  

stihdam edilebilirli in nitelikli ve vas fl  olmaktan geçti i görü ü 
geni  kabul görmekte ve AB stihdam Stratejisinde “e itim–verimlilik-
istihdam” aras nda güçlü bir ba  kurulmaktad r. Bu nedenle e itim ve 
mesleki e itim programlar  uzun dönemli i sizli in önlenmesi 
konusunda anahtar bir rol oynamaktad r. Birçok AB ülkesinde e itim 
programlar  sübvansiyon programlar  ile birlikte uygulanmaktad r.  

1990’l  y llardan itibaren AB genelinde uzun dönemli i sizli in 
önlenmesi konusunda ba vurulan en önemli tedbirlerden birisi de i  
aramada dan manl k hizmetlerinin geli tirilmesi olmu tur.  arama 
teknikleri, yetenek ve beceri seviye tespitleri, uzun dönemli i sizlerin en 
uygun i lere yönlendirilmeleri gibi hizmetlere dayanan bu önlemleri en 
çok uygulayan ülkeler aras nda Hollanda, ngiltere ve rlanda yer 
almaktad r.  

spanya ngiltere, rlanda, Fransa ve Almanya’da yayg n olarak 
uygulanan “kendi i ini kurma yard mlar ”, uzun dönemli i sizli e kar  
uygulanan önemli istihdam politikalar ndan birisidir. Bu politika 
çerçevesinde gerek bireysel, gerekse toplu (kooperatif) olarak uzun 
dönemli i sizlerin kendi i lerini kurmalar na yard mc  olacak 
dan manl k hizmetleri, uygun altyap  ve kredi ko ullar , yat m 
te vikleri, enerji te vikleri vb. uygulamalara yer verilmektedir.  

Uzun dönemli i sizlere yeni i  imkanlar  yaratma bak ndan 
ba vurulan istihdam politikalar ndan birisi de bu i sizleri özellikle 
sosyal amaçl  aktivitelerde çal rmakt r. Bu yolla uzun dönemli 

sizlerin kendilerine olan özgüvenlerini yerine getirmek, i  dünyas na 
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entegrasyonlar  sa lamak amaçlanmaktad r. Danimarka, ngiltere ve 
sveç’te bu uygulamalara çokça rastlanmaktad r. 

Sonuçta AB düzeyinde uygulanan istihdam politikalar n ba ar  
uzun dönemli i sizlik göstergelerine yans r. 1980’ler boyunca 
toplam i sizler içerisinde %55’ler civar nda olan uzun dönemli i sizlerin 
pay  2001’de %40’lar n alt na dü ürülmü tür. Yine 1990’larda uzun 
dönemli i sizler i gücünün yakla k %6’s  te kil ederken 2005’de bu 
oran AB-15 için %3.3 ve AB-25 içim %3.9 olarak gerçekle mi tir.  

Ekonomik ve sosyal yans malar  olan uzun dönemli i sizlik 
sorununun çözümü, küreselle me olgusu, bilgi toplumu gerekleri ile 
teknolojik geli me ve de meler dikkate al narak ülke gerçeklerine 
uygun ulusal istihdam politikalar n belirlenip aksat lmadan 
uygulanmas yla mümkündür. Geli mi  ülkeler, küreselle me sürecinin 

 piyasas na getirdi i de melerle birlikte sürdürülebilir büyümeyi, 
bölgesel farkl klar  da dikkate alarak insan merkezli ekonomi 
politikalar  öne ç karm lar ve ulusal istihdam politikalar  buna göre 
belirlemi lerdir. Bu da uzun dönemli i sizli in çözümü noktas nda son 
derece olumlu sonuçlar ortaya koymu tur. 

 

  

KAYNAKLAR 

ATAMAN, B.Ceylan: “ sizlik Sorunu ve Türkiye’nin AB stihdam Stratejisine 
Uyumu” T SK veren Dergisi, C: XLII, S: 1, Ankara, Ekim 2003. 

AYKAÇ, Mustafa: “Esneklik ve Çal ma Hayat ”, .Ü. ktisat Fakültesi Mecmuas  
(Sabahaddin Zaim’e Arma an), 1994/B-3 C: I-IV, stanbul 1996. 

BELEN, Esra: “Geli mi  Ülkelerde gücü Piyasas  Reformlar ”, T SK veren 
Dergisi, Ankara, C: XXXVII, S: 6, Mart 2000. 

ECONOMIDES, Miltiades: “Avrupa stihdam Stratejisi”, Uluslararas  Mesleki 
itim ve stihdam Semineri, Milli E itim Vakf  Yay , Ankara, 2002. 

EK N, Nuset: Türkiye’de Yapay stihdam ve stihdam Politikalar , TO Yay , 
stanbul, 2000. 

EK N, Nusret: Küresel Bilgi Ça nda E itim Verimlilik stihdam, TO Yay , 
stanbul, 1997. 

ERDUT, Zeki: “Avrupa Birli i’nde stihdam Politikas  ve Türkiye”, Yeni Türkiye, 
Say : 36 (AB Özel Say ), Kas m-Aral k 2000. 

MEHMET DURUEL 
 

 

420 

European Comission: Benchmarking Policies for the Prevention and Reduction of 
Long-Term Unemployment, Brussels, 1997. 

European Comission: Fighting Long-Term Unemployment, Employment and 
Social Affairs, Luxemborg,1998. 

European Comission: Employment And Social Affairs, Employment In Europe 
1992, Luxembourg, 1993. 

European Comission:  Employment And Social Affairs, Employment In Europe 
1991, Luxembourg, 1992. 

European Comission: Grovth, Competitiveness and Employment, Luxembourg, 
1994. 

European Comission: Implementing The European Employment Strategy: The 
Challenges of Integrating Young People into Labor Market, Long-Term 
Unemployment and Equal Opportunities, Luxembourg, 1999. 

European Comission: Joint Employment Report 1997, Brussels,1998 
European Comission: The European Employment Strategy, The Investing in 

People, Employment and Social Fund, Belgium, Brusells, 2000. 
KV: AT Sosyal Bildirgesi Çerçevesinde Sosyal Politika Uygulamalar , stanbul, 

1992. 
KENAR, Necdet: “AB Genelinde Ekonomi Politikalar n Koordinasyonunda 

stihdam Politikalar ”, T SK veren Dergisi, C:XLII, :1, Ankara, Ekim 2003. 
KIESELBACH, Thomas: Long-term Unemployment among Young People in 

Europe, http://www.nuff.ox.ac.uk/ projects/uwwclus/ papers/restrict/ 
Kieselbach.pdf (22.12.2006) 

KORAY, Meryem: “Avrupa Toplulu u Ülkelerinde gücü Piyasas n Özellikleri, 
Sorunlar  ve stihdam Politikalar -II”, ktisadi Kalk nma Vakf  Dergisi, S: 
87, Ocak 1992. 

KUTAL, Gülten: “Avrupa Ülkelerinde Genç sizli i Sorunu ve Uygulanan Ba ca 
stihdam Politikalar ”,  ve çi Bulma Kurumu Hizmet Etkinle tirme 

Semineri, Ankara, 1992. 
KUTAL, Gülten: “Çal ma Hakk n Korunmas nda Aktif Emek Piyasas  Politikas  

Önlemleri”, .Ü. ktisat Fakültesi Mecmuas  (Sabahaddin Zaim’e Arma an), 
1994/B-3 C: I-IV, stanbul 1996. 

Ministiry for Economic Italy 2001 National Action Plan for Employment, May 
2001. Affairs and Labor: 

MURAT, Sedat: “AB Ülkelerinde ve Türkiye’de gücünün Yap ”, Nusret Ekin’e 
Arma an, TÜH S Yay , 2000. 

OECD:  Employment Outlook 1995, Paris, 1996. 
OECD:  Employment Outlook 2006, Paris, 2006. 



AVRUPA B RL ’NDE UZUN DÖNEML ZL K 
 

 

421 

SEXTON, J.J.: Long-Term Unemployment, EEC, Luxembourg, 1988. 
SOCIAL EUROPE: Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment in 

the European Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 
1988. 

TINAR, Mustafa Ya ar: “ sizlik ve Esneklik Ekseninde  Güvencesi”, SK veren 
Dergisi, stanbul, C: XL, S: 6, Mart 2002. 

SK:  Sosyal Yönleriyle Avrupa Toplulu u, Ankara, 1989. 
SK:  AB stihdam Paketi, Yay n No. 217, Ankara, 2002. 
SK:  OECD Ülkelerinde gücü Piyasas  Alan ndaki Son Geli meler ve Yap sal 

Reformlar, Ankara, 2000. 
SK:  OECD Ülkelerinde sizli in Önlenmesi Konusunda Yeni Yakla mlar ve 

Türkiye, Ankara 1995. 
TUNCAY, A. Can: “Çal ma Süreleri ve stihdam Türlerinde Esnekle tirme 

Semineri”, Çal ma Hayat nda Yeni Geli meler: Esneklik, ÇM S Yay , 
Ankara, 1995. 

TUNCAY, A. Can: Avrupa Birli i’nin Sosyal Politikalar  ve Türkiye Semineri, 
Ölüdeniz-Fethiye, 16-19 May s 1997, ÇM S Yay , Ankara, 1997. 

ZENG NGÖNÜL, O ul: “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birli i’nde 
Uyumsuzlar n Uyum Aray ”, SK veren Dergisi, Ankara, C: XL, S: 6, 
Mart 2002.  


