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OZET

Issizlik konusu AB tilkelerinde son yzllarn en dnemli ekonomik ve sosyal
problemlerinden birisidir. Issizlik siiresinin uzamas:, bireyleri psikolojik,
ekonomik ve sosyal yonlerden olumsuz yonde etkilemekte ve bir dizi
toplumsal problemi beraberinde getirmektedir.

Sosyal ve ekonomik yansimalar: olan uzun dénemli issizlik sorunu,
Ozellikle 1980’li yillarda AB’nin énemli bir problemi haline gelmistir. Bu
yillardan itibaren problemin tan:mlanmas: ve nedenlerine iliskin bir dizi
calisma yapilmustir. Isguicti piyasas: ozelliklerinin - farkliig:  istindam
politikalarzzin da farklzlasmasina neden olmustur. Ancak AB dizeyinde de
genis uygulama alan: bulan politikalar gelistirilmigtir. Uygulamada pasif
istihdam politikalar:ndan aktif istihdam politikalarzna dogru bir gegis
yasand:g1 gozlenmektedir. Bu baglamda igsizlere vas:f kazand:racak ve isglcu
piyasasina entegre edecek, issizligin cazibesini sinirlayacak politikalar 6nem
kazanmugtir.

Bu calismasimin amact uzun dénemli igsizligin AB ulkelerindeki
karakteristik ozelliklerini ortaya koymak ve bu problemin ¢éziimine iliskin
AB’de Uretilen istihdam politikalarinin etkinligini arastirmakt:r. Calisma g
béliimden olusmaktad:r. Birinci béliimde AB’nde uzun donemli issizligin
tanumlanmas:, gelisimi ve karakteristik ozellikleri ele alinmaktad:r. Ikinci
bélumde AB’nde uzun donemli issizligin nedenleri arastirzlmaktadir. Ugtincl
ve son bdlimde ise uzun dénemli issizlige kars: AB’nde uygulanan istihdam
politikalar: etrafl:ca incelenmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, istihdam, issizlik, istihdam
politikalarz, uzun dénemli issizlik.

ABSTRACT

Unemployment problem is the most important economical and social issue
in EU countries in recent years. Prolongation of unemployment duration
affects the individuals negatively and brings about some societal problems.
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The long term unemployment issue which has social and economical
effects became a crucial matter specificially in 80’s in EU. In order to define
the unemployment issue and its reasons a number of studies has been done
since the problem occurs. The diversification of labor force market
specifications caused the employment policies to diversify as well. However, a
number of policies has been developed which has a wide range of application
in EU level. In application, it is possible to observe a transition from passive
employment policies to active employment policies. Consequently, the policies
that provides qualification to unemployed people and integrates the
unemployed people to labor force market and limits the attractivenes of
unemployment.

The aim of this study is to define the characteristic specifications of long
term unemployment in EU countries and search through the efficancy of
employing policies which has been produced to solve this issue. The study
consists of three chapters. In the first chapter, definition of the long term
unemployment, development and characteristic specifications of the issue are
undetaken. The second chapter searches through with the reasons of long term
unemployment. The third and the last chapter widely deals with the policies
which are applied against the long term unemployment in EU countries.

Key Words: European Union, employment, unemployment, employment
plicies, long-term unemployment

GIRIS

Issizlik, son yirmi yildir gelismis ve gelismekte olan bircok iilkenin
en onemli ekonomik ve sosyal problemi olarak kabul edilmektedir.
Issizlik siresinin uzamasi, bireyler (zerinde meydana getirdigi
psikolojik ve ekonomik kaygilarin yani sira issizlerin topluma ve sosyo-
ekonomik dlizene olan guvenlerini kaybetmelerine neden olmaktadir.
Uzun bir issizlik stirecinden sonra tekrar ise baslayan insanlarin var olan
niteliklerinden buyuk oOlcude uzaklastiklari, calisma isteklerinin
kirildig1, daha tedirgin, Ozgtvenden yoksun ve derin bir sosyal
izolasyona maruz kaldiklarin1 ortaya koyan arastirmalar yapilmistir.
Uzun sure issiz kalan kigiler, kendilerine ve yakin ¢evrelerine verdikleri
zarar kadar herkes tarafindan yuklenilen bir sosyal maliyete de konu
olmaktadirlar. Uzun doénemli issizligin 6zellikle genclerde basibosluk,
alkol, uyusturucu gibi kotl aliskanliklarin yani sira sug isleme ve teror
eylemlerine  karisma egilimlerini  besledigi  yoninde tespitler
yapilmaktadir.
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Bu calismanin amact uzun donemli issizligin AB Uulkelerinde
karakteristik ozelliklerini ortaya koymak ve bu problemin ¢éziimine
iliskin AB’de uretilen istihdam politikalarinin sonuglarin1 arastirmaktir.

AB Ulkelerinde 1945-1970 doénemindeki gibi refah politikalarmin
belirlenmesinde genis 6zgurluk alan1 kalmamistir. Oysa, altin ¢ag olarak
adlandimilan 1l. Dinya Savast sonrasi donem, makro ekonomik
politikalarin, sosyal politikalarin ve konumuz agisindan ©6nemli olan
isglicti piyasas: dizenlemelerinin temelini olusturdugu siyasi istikrar,
ekonomik buyume, tam istindam ve gucli sosyal guvenceler ile
0zdeglesmistir. 1970 sonrasinda siyasi istikrar, ekonomik buylime, tam
istihdam, gtcli sosyal giivenceler ve ulusal dayamisma Uzerine kurulu
model koklU degisim gegcirirken, sermaye ile isgticti arasindaki tarihsel
uzlas1 sarsiimis, tam istihdam, sosyal koruma ve esitsizligin azaltilmas:
hedeflerinin gerceklestirilmesi son derece zorlagmugtir.

Bu doénemin kapanmasimin nedenleri arasinda hi¢ slphesiz
1970’lerde yasanan petrol krizleri buyUk rol oynamistir. Petrol
fiyatlarinda beklenmedik hizli artis, yaygin bir ekonomik durgunluk
yaratirken, yukselen Uretim maliyetleri ve faiz oranlart mali krizlere
neden olmus ve istihdam-issizlik olgulari temel ekonomik ve sosyal
sorunlar olarak kargimiza ¢ikmistur.

1980 sonrasinda sermaye piyasalarimin kiresellesmesi ve
yogunlasan uluslararas: rekabet, mali ve para politikalar: agisindan
ulkeleri daha da buyUk zorluklarla kars: karsiya birakmaistir. Bu siregte
istihdami etkileyen unsurlar hizlanan teknolojik gelisme, distk ve orta
vasifli imalat sanayi islerinin azalmas: ve yogunlasan uluslararas: ticaret
ve rekabettir. Kuskusuz sanayi Otesi dontsim wve kiresellesme de
istihdami etkileyen bu unsurlarin etkilesimini hizlandirmistur.

Butin bu gelismeler cercevesinde AB Uyesi Ulkelerde issizlik
oranlar1 yukselirken issizlik stiresi de dramatik bir bicimde uzamistir.
Issizlik siiresinin uzamas: ve uzun dénemli issizlik problemine seyirci
kalinmasmin beraberinde c¢ok ciddi sosyal, ekonomik ve psikolojik
sorunlarr getirebilecegi endisesi, Uye uUlkelerin tamaminda ortaya
cikmigtir. Birlik genelinde uzun doénemli issizlik problemine ¢6zum
arayislari kapsaminda bir dizi istihdam politikas: tasarlanmis ve
uygulamaya sokulmustur.
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Avrupa Birligi'nde istihdam konusu, Birlik politikalarinin temel
taslarindan birisini teskil etmektedir. Birligin kurulusundan bugiine
kadar imzalanan anlasmalarin yaklagik tamaminda istihdam konusu 6n
planda yer almistir. Halklarina mureffeh bir hayat standard: getirmek
isteyen AB Uyesi Ulkelerde sosyal politika tedbirleri genel politikalar
icerisindeki onceligini stirekli korumustur.

I, AVRUPA BIRLIGI’NDE UZUN DONEMLI i$SiZLiK
1.1. Uzun Dénemli Igsizligin Tanimlanmasi

Uzun donemli issizligin tanimlanmasi hususunda farkly gorusler
ve farkli 6lciim metotlari bulunmaktadir. Bununla beraber bu konuda
basvurulacak en gercekci ve en guvenilir tanimlama Uluslararas:
Calisma Orgutt (ILO)’nun yaptig: tanimlamadir. Uluslararast Calisma
Orguti’nuin isglicti piyasas: ve istihdama iliskin yayinladigi bircok
arastirma ve raporda uzun donemli igsizlik; insanlarin issiz kalma stiresi
esas alinarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismalara gore bir yil ve daha uzun
suredir issiz olanlar “uzun doénemli issiz” olarak tanimlanmaktadir.
Avrupa Komisyonu’nun 1984 yilinda gerceklestirdigi “Uzun Donemli
Issizlikle Miicadele Programi”nda da uzun dénemli issizlik; bir yil ve
daha fazla uzun sire issiz kalanlar: tanimlamaktadir.!

ILO’nun uzun dénemli issizleri bir yil veya daha fazla suredir issiz
kalanlar olarak tanimlamasi ILO (yesi batin Glkelerce kabul
edilmektedir. Avrupa Birligi istatistik ofisi EUROSTAT, butin yayin
calismalarinda uzun donemli igsizlik kavramini tanimlarken bir yillik
igsizlik suresini esas almistir. S6z konusu kurum 1970’lerden bu yana
isglct piyasasina iliskin analizlerde issizlik ve istihdamin temel
gostergeleri arasinda uzun donemli issizlik oraninm1 da belirleyici bir
faktor olarak kabul etmistir. Aynt durum AB uUyesi Ulkelerin ulusal
istatistik ofislerinin ¢alismalarinda da gorUlmektedir. Diger taraftan
Ekonomik Kalkinma ve Ticaret igbirligi Orguti (OECD) de ayni
kriterleri benimsemekte ve uzun doénemli issizlik kavramin isgucu
piyasas icerisinde bir yil veya daha fazla bir siireyi iceren issizlik olarak
kabul etmektedir.

Issiz kalinan siirenin analiz ve degerlendirmelerde bir kriter olarak
ele alinmas: da issizligin boyutlarini belirleyebilmek bakimindan son

1 Sexton, JJ., Long-Term Unemployment, EEC, Brussels, Luxembourg,1988, p.5.
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derece anlamlhidir. CUnkdi issiz kalinan stire uzadikga issizlik problemi
yapisal bir hal almakta ve issiz kalinan strenin uzunlugu paralelinde
¢ozUmu gUclesmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi genelinde
gelistirilen butun istihdam zirvelerinde ve uygulanmas: planlanan
batun istihdam politikalarinda igsizlik stresinin bir yila varmadan 6nce
¢cozumlenmesi geregi Gzerinde 6nemle durulmaktadur. Issizlik siiresinin
bir yii asmasindan sonra insanlarin morallerinin bozuldugu, is bulma
konusunda Umitsizlige kapildiklary, tembellige alstiklar, istihdam
edilebilirlik agisindan mevcut niteliklerini kaybettikleri, yeni bir ise
uyum saglamada gucluk cektikleri ve sosyal dislanma hissine
kapildiklar: yontinde sonuclar ortaya koyan ciddi ¢alismalar yapilmastir.
Boyle bir durumda issizleri is dlinyasina yeniden entegre etmek hem
daha fazla bir sireyi almakta hem de cok yuksek maliyetlere
katlanilmasini gerekli kilmaktadir.

1.2. Uzun Dénemli Igsizlik Istatistikleri

Uzun donemli issizlige iliskin istatistikler her Uye Ulkede
uygulanan yilhk isglct arastirmalarina dayanmaktadir. Anket
verilerinin sorulardaki farkhliklara ragmen Avrupa Birligi’'nde en iyi
karsilastirilabilir sonuclar: verdigi ifade edilmektedir. Genellikle ulusal
uygulamalarin ihtiyaclarina gére diizenlenen alternatif veri kaynaklari,
esasinda resmi istihdam kurumlarinda bulunan issizlik kayitlarindan
alinmaktadir. Diger bir kaynak belirli periyotlarla yapilan “Hane halki
Isguicli Anketleri”dir. Anket degerlendirmelerine esas olacak zaman
dilimi hususunda titizlik gosterilse de Uye uUlkeler arsasinda baska
alanlardaki farkliliklar karsilastirilabilirlik bakimindan ciddi sikintilara
neden olmaktadir. Onceleri Birlik genelinde farkl: Ulkelerde farkh
niteliklere sahip veri serileri kullaniimakta idi. Ornegin Ingiltere’de
farkli niteliklere sahip anket serileri uygulanmis; bu durum
degerlendirme ve karsilastirilabilirlik bakimindan bir dizi karisikliga
neden olmustur. Benzer sekilde bazi 6lgim sistemleri Kisinin issizlik
periyodunda hastalik, egitim, kisa sdreli is gibi faktorleri g6z ard:
etmektedir. Bu durumda 6rnegin hasta olan bir Kisi hastalig: esnasinda
ankete tabi tutuldugunda issiz sayilabilecek, kisa bir stire sonra ise
basladiginda bu durumu istatistiklere ¢cok daha ge¢ yansiyacaktir.
Boylesi durumlar istatistiklerin gavenilirligini zedelemektedir. Burada
onemli olan nokta, incelenecek konuya esas teskil edecek hususlar
vurgulamaktir. 1986 yilindan itibaren AB genelinde baglatilan ve es
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zamanh olarak yiritilen “Labor Force Survey” (Isgiicii Anketleri)
guvenilir ve standart veriler elde etmeyi kolaylastirmaktadir.2

1.3. Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizligin Gelisimi

1970’lerden itibaren Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde toplam
issizlikte meydana gelen artislar stiphesiz uzun doénemli issizligin de
baslangicin1 olusturmustur. Ancak uzun dénemli issizlik ciddi anlamda
1980’lerden sonra hissedilmeye baslanmistir. 1980’lerden 6nce toplam
issizlikle beraber uzun donemli issizlik de varligin1 gostermis olmasina
ragmen gerek bu donemde bu issizlik tartnin Avrupa Birligi Gyesi
Ulkeler icin yabanci olmas: gerekse istatistiki bilgi eksikligi nedeniyle
ciddi anlamda 6n plana gckmamustir. 1980°li yillardan sonra issizligin bir
anlamda yapisal bir hal almas: ve bu yapmin sdresi itibariyle gittikce
uzamas: yetkililerin dikkatini ¢ekmis ve uzun dénemli issizligin ciddi
anlamda c¢6zimlenmesi gereken bir problem olarak algilanmasi
gindeme gelmistir.3

Avrupa Birligi Ulkelerinde issizligin en 6nemli Ozelliklerinden
birisi uzun dénemli bir yapiya sahip olmasidir. Oyle ki birlik genelinde
igsizlerin yaklasik yarisinin bir yil ve daha uzun bir streden beri is
aradiklar: bilinmektedir. Bunlarin belli bir kismi bir middet sonra
Umitlerini  kaybetmekte ve “cesareti kirilmis igsizler” konumuna
dusmektedirler. Sayilarn gittikce artmakta olan uzun donemli issizler,
kendilerini giderek daha kararsiz bir ortamda bulmakta ve is
piyasalarina tekrar adim atmakta oldukca buyuk gucluk
cekmektedirler.4

1980’li yillarda Toplulukta uzun dénemli issizligin toplam issizlik
icindeki orani yildan yila artis gostermistir. Yeni islerin yaratiimasindaki
eksiklikler, yapisal ve teknolojik gelismelerin etkisi (sehirlerde uzun
donemli issizligin arttig1 gorilmektedir), istihdam ve sosyal glvenlik
sistemlerinin uzun donemli issizlerin yeniden istihdami konusunda
yeterli derecede destekleyici olmamasi gibi faktdrler bu dénemde uzun

2 Social Europe, Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment in the European
Community Since the 1984 Council Resolution, Luxembourg, 1988, p. 9.

3 OECD, Employment Outlook 1995, Paris, p. 19.

4 Sedat Murat, “AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de Isgiiciiniin Yapisi”, Nusret Ekin'e Armagan,
TUHIS Yayir, 2000, s. 343.
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donemli issizligin temel nedenlerini teskil etmistir. 1980’lerin ikinci
yansindan itibaren gugli ekonomi politikalar: uygulanmasina ragmen
issizlik oldukca az yavaslamistir. Bu dénemde issizlik oranlart azalmistir
fakat uzun donemli issizlik oranlar1 toplam issizlerin %50’si Uzerinde
seyretmeye devam etmistir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Uzun Dénemli Issizlik Oran: (1994-2005)

1994 2002 2003 2004 2005
Almanya 443 47.9 50.0 51.8 54.0
Avusturya 18.4 19.2 24.5 27.6 25.3
Belgika 58.3 49.6 46.3 49.6 51.6
Danimarka 32.1 19.7 19.9 22.6 259
Finlandiya - 24.4 24.7 234 24.9
Fransa 38.5 33.8 42.9 41.6 425
Hollanda 494 26.7 29.2 325 40.1
Ingiltere 454 22.9 22.8 214 224
irlanda 64.3 29.4 355 34.3 34.3
Ispanya 56.2 40.2 39.8 37.7 32.6
Isveg 25.7 21.0 17.8 18.9 -
Italya 61.5 59.2 58.2 49.7 52.2
Luksemburg 29.6 27.4 24.9 20.8 26.3
Portekiz 434 35.5 32.8 43.2 48.6
Yunanistan 50.5 52.7 56.3 54.8 53.7
AB-15 48.4 41.1 434 424 44.3
Cek Cumhuriyeti* - - - - 53.0
Estonya* - - - - 53.4
Kibris* - - - - 25.5
Letonya* - - - - 46.0
Litvanya* - - - - 52.5
Macaristan - - - - 45.0
Malta* - - - - 46.4
Polonya* - - - - 57.7
Slovakya* - - - - 71.9
Slovenya* - - - - 47.3
AB-25* - - - - 45.0

Kaynak: OECD Employment Outlook 2006, Paris, 2006, p.267.

* Yeni AB Uyesi Ulkelerine ait veriler:
http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/08DBC637-7DCE-4B83-99FF-
B8DEACED1D17/0/aminterlanginteren.pdf (15.01.2007)
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Yukaridaki tabloda AB’de uzun dénemli issizlik konusunda yasanan
son gelismeleri yansitan veriler mevcuttur. Karsilastirmaya imkan tanimak
icin 1994 yilina ait veriler de tabloya dahil edilmigtir. Tabloda dikkati ¢eken
noktalardan birincisi AB-15 (lkelerinde 1994 yilindan itibaren uzun
donemli issizligin surekli bir dustis egilimi sergilemesidir. Bu Ulkelerde
1994 yilinda %48.4 olan ortalama uzun donemli issizlik orani, tedrici olarak
distis gostermis; 2002 yilinda %41.1’e kadar diisms ve 2005 yilinda %44.3
olarak gerceklesmistir. Bu stregte uzun dénemli issizlilik konusunda tye
Ulkelerin genelinde iyilesmeler yasanmasina ragmen bazi Ulkelerde
sikintilar da yasanmistir. Ornegin Almanya’da 1994 yilinda %44.3 olan
uzun donemli igsizlik oran1 2005 yilinda %54’e kadar ytkselmistir. Benzer
deneyimleri Yunanistan ve Portekiz gibi Ulkeler de yasamiglardur.

AB’ne son genisleme ile katilan Glkelerin cogunda uzun dénemli
issizlik ciddi bir problem olarak ortada durmaktadir. Ozellikle Slovakya’'da
toplam issizlerin %70’inden fazlasi uzun donemli issiz durumdadir.
Nitekim yeni katilan tlkeler dahil edildiginde AB’nin (AB-25) uzun
donemli issizlik ortalamas: %45 civarinda gergeklesmektedir. Bu durum
Ozellikle yeni Uyelerde Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir sorun
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1.4. Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Igsizligin Genel
Ozellikleri

Uzun donemli issizlik, etkiledigi gruplar bakimindan
incelendiginde problemin yapisimin anlasiimasi saglayacak onemli
ipuclart elde edilebilmektedir. Bu ipuglart bir yandan gercekgi
degerlendirmeler yapmay: olanakl: kilarken, bir yandan da dogru
teshisler sonucunda isabetli istihdam politikalarmin ortaya konmasina
yardimci olmaktadir. Bu kapsamda uzun donemli issizligin cinsiyet, yas
gruplar ve egitim bakimindan incelenmesi yararl olacaktir.

AB genelinde erkeklere gore kadinlarin uzun dénemli issizlik
probleminden daha c¢ok etkilendikleri gozlenmektedir. Kadinlarin
Ozellikle ev isleri, cocuk bakimi, dogum, vs. nedenlerle sik sik is
piyasasinin disinda kaldiklari, dolayisiyla saghkl ve strekli bir is
imkani elde edemedikleri, bu nedenle bir kez issiz kaldiktan sonra bu
issizlik durumunun sdrekli hale geldigi yonunde degerlendirmeler
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yapilmaktadir. Bu degerlendirmelere gdére kadinlar uzun donemli
issizlikten daha ¢ok etkilenmektedir ve bu normal bir strectir.

Kadinlar daha distk maas ve degisken ¢alisma saatlerini kabul
etmeye egilimlidirler. Buna karsin kadin is basvurular: isveren
tarafindan ayirima (dislanmaya) maruz birakilabilir. Isverenler dzellikle
dogum, cocuk bakimi gibi nedenlerle kadinlarin islerinden uzak
kalacag1 ve verimliliklerinin dusecegi gerekgeleri ile kadinlar: tercih
etmeme egiliminde olabilmektedirler. Erkeklerle karsilastirildiginda
kadinlar  arasinda uzun donemli issizligin  boyutlar1  aile
sorumluluklarimin kadinlarin tzerinde olmasindan da etkilenmektedir.
Kadinlarin 6zellikle cocuk bakimi ylzinden is piyasasindan uzak
kalmas: firmalarin kadinlar tzerine yeteneklerini artirmay: amaclayan
yatinnm yapma isteklerini azaltmakta ve bu faktdrler kadinlarin uzun
slre issiz kalma riskini artirmaktadir.5

AB’de uzun donemli issizligin kadinlardan daha cok erkekleri
etkiledigi Ulkeler de vardir. Ozellikle Isveg, irlanda, Ingiltere gibi
Ulkelerde uzun donemli issizligin kadinlara oranla erkekleri daha gok
etkiledigi bilinmektedir. Uzun donemli issizlik bakimindan baz:
ulkelerde kadinlar, baz: {ilkelerde ise erkekler avantajlidir. ingiltere ve
Irlanda’da kadinlarin uzun dénemli issizlik bakimindan avantajli olma
durumu esnek calisma uygulamalari, genis miktarda kismi zamanh
(part-time) calhisma ve kadinlarin is kabul etmede daha istekli
davranmalar: seklinde aciklanmaktadir. Ispanya ve Yunanistan’da ise
erkekler uzun donemli issizlik bakimindan daha avantajlidir. Bu
Ulkelerde siki bir sekilde diizenlenen is piyasast ve kadinlarin aile
sorumlulugunu UGstlenmesi onlarin profesyonel Kkariyer yapmalarin
sinirlamaktadir. Bu durum kadinlarin uzun dénemli issizlikten daha ¢ok
etkilenmesine neden olmaktadir.

5 EC, Implementing The European Employment Strategy: The Challenges of Integrating
Young People into Labor Market, Long — Term Unemployment and Egual Opportunities,
Luxembourg, 1999, p.22.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére Uzun Dénemli Issizlik Oran

1994 2002 2003 2004 2005
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

Almanya 41.2 47.2 46.0 50.3 48.3 52.3 50.5 53.7 53.8 54.4
Avusturya 18.4 18.5 16.4 23.3 25.0 23.9 28.6 26.5 25.7 24.9
Belgika 53.4 62.6 45.9 53.6 44.8 48.2 50.4 48.8 50.4 52.7
Danimarka 31.9 32.4 17.2 22.4 21.8 17.9 22.5 22.7 29.7 22.7
Finlandiya - - 27.3 21.2 27.7 21.4 25.3 21.4 27.9 21.9
Fransa 374 395 32.2 35.2 43.0 42.8 415 41.8 41.8 43.2
Hollanda 50.0 48.7 26.9 26.4 29.8 28.4 36.0 28.8 44.7 35.0
ingiltere 51.2 33.9 |26.7 17.1 26.4 17.1 25.0 16.4 26.2 16.9
irlanda 68.5 57.4 36.1 18.0 |41.2 25.9 40.8 22.3 42.4 21.1
ispanya 495 63.0 34.3 445 34.3 43.9 33.2 411 28.2 36.0
isveg 29.1 20.5 23.1 18.2 19.6 15.3 20.9 16.4 - -
italya 59.6 63.3 58.2 60.1 575 58.9 47.3 52.0 50.5 53.8
Luksemburg 33.8 24.6 28.6 26.5 33.2 17.4 21.8 20.2 33.6 20.3
Portekiz 42.3 443 34.7 36.2 31.3 34.1 43.8 42.6 47.1 49.9
Yunanistan 41.3 57.2 47.4 56.1 48.9 60.9 47.2 59.7 43.1 59.6
AB - 15 46.9 50.0 39.6 434 42.1 44.8 41.6 43.3 40.9 44.8
Cek : } : } : } : }

Cumbhuriyeti* 521 | 537
Estonya* = = = = = = = = 48.2 59.9
Kibris* - - - - - - - - 19.3 27.0
Letonya* - - - - - - - - 48.8 42.8
Litvanya* - - - - - - - - BiLg 53.6
Macaristan - - - - - - - - 46.6 43.4
Malta* - - - - - - - - 52.8 36.0
Polonya* - - - - - - - - 56.1 59.3
Slovakya* - - - - - - - - 72.3 715
Slovenya* - - - - - - - - 48.4 46.3
AB - 25* - - - - - - - - 445 455

Kaynak: OECD Employment Outlook 2006, Paris, 2006, p.268-269.

* Yeni AB Uyesi Ulkelerine ait veriler:
http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/08DBC637-7DCE-4B83-99FF-
B8DEACED1D17/0/aminterlanginteren.pdf (15.01.2007)

AB lyesi bazi tlkelerde uzun dénemli issizlik problemi gencler
arasinda daha ¢ok yogunlasmustir. Dogal olarak hig is tecrtibesi olmayan
gen¢ insanlar uzun donemli issizlik bakimindan en fazla riskte
olanlardir. Yashlar arasinda uzun doénemli issizlik Onceleri sanayide
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calismis daha sonra isini kaybetmis ve bir diger is bulmada zorlananlar
arasinda yogun bir sekilde gortulmektedir. Diger yas gruplar ile
karsilastirildiklarinda genc¢ insanlarin uzun doénemli issizlik riski ile
daha az karsilasacag: seklinde bir inanis vardir. Geng insanlar daha
diusik maasa sahiptir cunki tecrtbeleri azdir ve gengler issizlik
sigortasindan hentiz yararlanamazlar. Buna ilaveten gencgler is
piyasasinda daha ytksek mobiliteye (seyyaliyete) sahiptirler. Yani
issizlik durumlarinda ¢ok daha rahat hareket yetenegine sahiptirler.
Gerekirse bulunduklart bélgeden veya Ulkeden ¢ok daha rahat
ayrilabilirler. Yani manevra kabiliyetleri daha yiksektir. Henlz
koklesmis yerlesik bir hayat tarzlari yoktur. Ayrica gencler gegcici igleri
ve kismi zamanh (part-time) calismay:1 kolayhkla kabul ederler. Bu
durum onlarin is piyasasinda daha rahat is bulmalarmi saglar. Ayrica
yaslilara kiyasla gencler vasiflarimi artirmak ya da yenilemek amac ile
egitim icin is piyasasindan bir stre ayrilabilir ve daha guglu, yetenekli,
vasifli bir sekilde dénebilirler.

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde uzun doénemli issizlerin egitim
durumlar1 incelendiginde egitim seviyesi ile issizlik stresinin uzunlugu
arasinda ters bir oranti oldugu gorilmektedir. Yani egitim seviyesi
yukseldikce issizlik suresi dusmekte, buna karsin egitim seviyesi
dustikee issizlik stresi uzamaktadir.

YUksek egitime sahip insanlarin dusUk egitime sahip insanlara
kiyasla uzun donemli issizlik bakimindan daha az risk tasidig: ileri
surtlmektedir. Yuksek egitim seviyesine sahip insanlar arasinda uzun
doénemli issizligin daha dusuk olacag: hipotezi tye Ulkelerin yaklasik
yarsi igin dogrudur. Uzun donemli issizlik riski ile en fazla kars1 karsiya
kalan kisiler dustk egitimli geng issizlerdir.

Ekonomik hayatta meydana gelen surekli ve Kkoklu degisim,
calisma hayatmi da blyulk oOlctide etkilemis bulunmaktadir. Cagimmizda
istihdam edilebilmenin en 6nde gelen kosullarindan birisi ytksek
seviyede egitim sahibi olmaktir. Teknolojide, Uretim ve yonetim
sureclerinde yasanan gelismeler yUksek nitelikli, ¢cagin keskin rekabet

6 Thomas Kieselbach, Long-term Unemployment among Young People in Europe,
http://www.nuff.ox.ac.uk/ projects/uwwclus/papers/restrict/Kieselbach.pdf (22.12.2006)
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kosullarina ayak uydurabilen isgtict ihtiyacini ortaya cikarmistir. Bu
durumda dusuk ve orta seviyede egitime sahip olan isgict buyuk
Olcude issiz kalmakta ve bu issizlik suresi her gegcen giin uzamaktadir.
Diger taraftan yUksek egitim seviyesine sahip isglcl c¢agimizda
isverenlerin talep ettigi isglict profiline daha yakin oldugu icin ya da en
azindan talep edilen Gzellikleri elde etmeye daha yatkin oldugu icin
muhtemelen diger gruplara kiyasla daha kisa bir issizlik sureci
yasayacaklardir.

Istihdamin sektérel yapisinda ortaya cikan degismeler de uzun
donemli issizlik ile egitim arasinda bir iliski olduguna isaret etmektedir.
1970’li yillardan itibaren ekonomik kalkinma diizeyi yiksek olan butin
Ulkelerde oldugu gibi AB Uyesi uUlkelerde de istihdamin yapis1 endustri
sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kaymaya baslamistir. Onceleri
dretim ve istihdamin agirhk noktasm teskil eden sanayi sektoriinde
meydana gelen is kayiplar1 hizmetler sektoriinde yaratilan islerle telafi
edilmistir. Cagmmuzda Ozellikle bilgiye dayali hizmetler sektord, kol
gucinden c¢ok beyin gucuni 6n plana alan, sorgulayan, insiyatif
kullanabilen, dretim ve yoOnetim surecinin her kademesinde bilgisi ve
katkis1 olan isgticti talep etmektedir. Bu 6zellikler de ancak ylksek egitim
seviyesi ile elde edilebilmektedir. Bu baglamda orta ve distk egitim
seviyesine sahip isglcunun istihdam alani gittikce daralmakta, uzun
donemli issizler icerisindeki paylar: ise artmaktadir.

Sonug olarak batln Gye ulkelerde dustk egitim seviyesine ve
istihdam edilebilirlik bakimindan dusuk vasif ve niteliklere sahip
olanlar uzun dénemli issizlikten ¢ok daha fazla etkilenmektedirler. Bu
durum kismen disuk okullasmadan kismen de Kisilerin belirsiz, vasif
gerektirmeyen islere meyletmesinden kaynaklanmaktadir. Daha az vasif
gerektiren isler uzun dénemli issizlige suruklenmeyi
kolaylastirmaktadir. Daha da kotlsu bir insan bir kere bu iki faktor
dolayisiyla issiz kaldig1 zaman “dezavantajin kot dongiist” baslamakta
ve bu durum bir ¢ok Uye ulkede danismanhk tedbirlerinin eksikligi,
goreceli egitim ve 6gretim eksikligi ile daha da kota bir hal almaktadar.”

7 Social Europe; Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment..., pp.8-9.
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2. UZUN DONEMLI 1SSizLiK SEVIYESINI ETKILEYEN
FAKTORLER
2.1. Toplam Issizlik Oranlarinda Artis

Issizlik ile uzun dénemli issizlik arasinda pozitif bir iliski olmasina
ragmen bu iliski batin AB Ulkelerinde sistematik degildir ve zaman
icerisinde degiskenlik arz etmektedir. AB’nde toplam issizlik oranmnin
yuksek olmasina ragmen uzun donemli issizlik oranlarmmn dtstk
oldugu ulkeler vardir. Bunun yanminda toplam issizligin ytkseldigi
donemlerde uzun donemli issizligin de dusttgtine tanik olunmaktadir.

Ekonomik blyUme ve istihdamda olumlu gelismelerin yasandig:
1980’lerde hem toplam issizlik oran1 hem de uzun dénemli issizlik oran:
dusts gostermistir. 1990’larda ise ekonomik blyumede meydana gelen
duraklama ve gerilemeler istihdama da yansimis ve istihdam
oranlarinda gerilemelere bunun yaninda issizlik oranlarinda
yukselmelere neden olmustur. Ancak 1980’lerden farkli olarak
1990’larda toplam issizlik oranm artarken uzun dénemli issizlik orani
nisbi olarak daha dustk olmustur. 1990’larda toplam issizligin uzun
donemli issizlikten daha fazla artmasinin nedenleri arasinda iki
Almanya’nin birlesmesinin oldugu da ileri stirilmektedir.8

AB genelinde issizlik oranlari dustigl zaman uzun donemli
igssizlerin yuksek oranini korumasi veya iyilesmeye daha ge¢ tepki
vermesi is piyasasinin igleyisi, uzun dénemli issizlerin ig piyasasina ¢ok
daha gec¢ entegre olmas: ya da is piyasasina dahil olma konusundaki
isteksiz davranmalar1 ve igverenlerin uzun donemli issizlere negatif
bakist ile aciklanmaktadir. Ileri surdldtgine gore emek piyasasinda
meydana gelen surekli degismeler uzun ddénemli issizlerin istihdam
edilebilirliklerini buyUk 6l¢lde kisitlamaktadir. Diger taraftan ylksek
igsizlik yardim ve Odenekleri uzun doénemli issizleri tembellige
suruklemekte is arama konusunda c¢aba harcamalarint 6nlemektedir.
Uzun donemli issizler devlet tarafindan verilen issizlik 6denekleri ile
asgari bir yasam diizeyine razi olmaktadirlar. Isverenler de yetenek ve
becerilerini buyuk 6lciide kaybetmis durumdaki uzun dénemli issizleri
ise alma konusunda ¢ekimser davranmaktadirlar. Bu nedenlerle issizlik

8 EC, Joint Employment Report 1997, Brussels, 1997, p.17.
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oranlarindaki bir iyilesme uzun donemli issizlige ¢ok daha geg ve simrl
Olcude yansimaktadir.

1992’de meydana gelen ekonomik durgunluk emek piyasalarini
buyuk 6lcide etkilemis ve AB genelinde issizlik oranlari 1985’lerdeki
oranlarin Uzerine c¢ikmistir. 1997°ye gelindiginde AB’de issizlik
ortalamas1 %10.7 olarak gerceklesmistir. 1997°de uzun dénemli issizligin
isglcine orani %5.2, toplam issizlere oran: ise %49 olmustur. Dikkati
ceken ilk nokta 1985°'ten 1997'ye kadarki surecte issizlik oranlarinda
belirgin dalgalanmalara yasanirken uzun dénemli issizlik oranlan
neredeyse sabit kalmistir. Bu 12 yillik stirede uzun donemli issizlerin
isglcine oranm %5’ler, toplam issizler icerisindeki pay:1 ise %50’ler
civarinda seyretmistir. Uzun dénemli issizlik konusunda 1990’lara
nazaran iyilesmeler yasanmistir. Belcika ve Italya’da uzun dénemli
issizlik oranlart %60’1n Uzerindeki dizeyini korumaya devam etmistir.
Uye ulkelerin ¢cogunda 1990l yillarda uzun dénemli issizlik oranlar:
%50’lerde seyretmistir.?

Ozetle rakamlar uzun dénemli issizlik ile issizlik arasinda belirgin
iliskiler oldugunu ortaya koymaktadir. Issizlik oranlar1 yikselirken
uzun donemli igsizlik oranlart da yukselmekte, ancak igsizlik oranlar
duserken uzun doénemli issizlik oranlari daha ge¢ ve daha az
dusmektedir. Bu durum butin tye Ulkeler icin gegerli degildir. Issizlik
oranlart ile uzun donemli issizlik oranlari arasinda paralellik olan
Ulkeler de mevcuttur. Ancak genel olarak bakildiginda bu Ulkelerin
gerek issizlik, gerekse wuzun donemli issizlik bakimindan AB
ortalamasiin altinda oldugu goértlmektedir. Isve;, Finlandiya ve
Danimarka bu tezi dogrulayan érnek tlkelerdir.

2.2. Buyume, Teknolojik Gelismeler ve Kuresel Rekabet

1980’hh yillarin basinda diinya capinda meydana gelen siddetli
ekonomik durgunluk ve devrimsel nitelik tastyan bilgi teknolojisinin
yayilmasmin uzun donemli issizligin iki temel nedeni oldugu ileri
surulmektedir. Bunlardan birincisi Uye ulkelerde imalat yapisinda
siddetli bir emek sarsintisina neden olmustur. Bu asamada sadece az
vasif gerektiren isler degil UGretici firmalarin islerini taseronlara

9  Age.,p.22.
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devretmesiyle vasif gerektiren isler de yok olmustur. Istihdamin sektérel
yapis1 da degismis sanayi sektorlinde yogun bir is kayb1 s6z konusu
olurken hizmetler sektort buttn Gye Glkelerde istihdamin yogunlastig:
sektér olmustur.10

Ekonomideki gerileme derinlestikge is bulma timidi azalmakta, igsizlik
ve issizlik icerisinde uzun dénemli issizlik oranlart artmaktadir. Ekonomide
canlanma doénemlerinde, talep artist firmalarin Uretimlerini artirmalarina
neden olur. Uretimi artirma cabalar: beraberinde yeni isci talebini de getirir.
Bu durumda toplam issizlik oranlari uzun doénemli issizlik oranlarindan
daha hizli bir bigcimde duser. Dikkat ¢ekici bir nokta kisa dénemli igsizlikten
uzun doénemli issizlige olan akis dismesine ragmen uzun donemli issizlik
oram bir stire daha artmaya devam eder. Bunun temel nedenlerinden birisi
firma tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Firmalar is¢i alminda uzun
donemli issizleri degil is dlnyasina yeni girenleri ya da kisa dénemli issizleri
tercih etmektedirler. Clnk( uzun suire isini kaybetmis olanlarin ig dinyast ile
baglantilarmin koptugu, bireysel yeteneklerini kaybettikleri ve bu nedenle
firmaya yararh olamayacaklar1 dustinilmektedir. Uzun ddénemli issizlikten
cikisin  kaybedilen yeteneklerin tekrar kazanilmas: ya da degisen is
dunyasmun ihtiyag duydugu yeni niteliklerin kazamlmas: ile mimkin
olacagy ileri sirtlmektedir.1

Uzun donemli issizligin bUtin Gye Ulkelerde yogun olarak
hissedilmesinin bir diger nedeni teknolojik gelismeler olmustur.
Teknolojik gelismeler bir yandan ekonominin emek gereksinimine sahip
butln sektdrlerinde tretim seviyesinin diismesine diger yandan mevcut
islerin egitimsel igeriginin 6nem kazanmasina ve isgUclinin vasif
seviyesinin yukseltilmesi gerekliligine neden olmustur.i2 Boylece Uye
Ulkelerde isin miktar1 ve kalitesi tamamen degismistir. BOylesi bir
durum uzun donemli issizlerin mevcut vasiflariyla ekonomilere higbir
katkilar1 olamayacagi konusunda yogun tartismalar1 glndeme
tasimistir. Tartismalar daha cok yapisal bir hal alan uzun doénemli
issizlik probleminin bu kosullarda nasil ¢éziimlenecegi konusunda
olmustur.

10 Social Europe; Policy Measures for Combating Long — Term Unemployment..., p. 13.

11 EC,Implementing The European Employment Strategy..., p. 92.

12 EC, Benchmarking Policies for the Prevention and Reduction of Long - Term
Unemployment, Brussels,1997, p. 34.
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1980’lerin sonlarina dogru uzun doénemli issizligin dustistini
takiben 1990’larin basinda bircok tye Ulkede uzun donemli issizlik
oranlarinda bir yukselme yasanmistir. Uzun donemli igsizlik
oranlarindaki bu yukselmenin temel sebebinin bu dénemlerde yasanan
ekonomik durgunlugun oldugu ileri strtilmektedir. 1991-1992 yillarinda
ekonomide bazi yapisal faktdrlerin olumsuz sonuglarindan dolay:
Avrupa Birligi'nde issizlik oran1 %8’lere gikmistir. Bu issizlerin yaklasik
yarisinin uzun donemli issiz olmasi issizlik probleminin ciddiyetinin ve
temelinde yapisal faktorlerin varhigimin bir gostergesi olmustur.13

Avrupa Birligi Glkelerinde uzun yillar boyunca ekonomik blytme
ortalama olarak yilda %2 civarinda gerceklesmistir. 1983 -1995 yillarn
arasinda hem biyume hem de istihndam guglu bir bicimde artmistir. Bu
dénem stresince uzun donemli issizlik oranlar1 genel igsizlik oranlariyla
uyumlu olmustur. Ancak toplam igsizlik oranlari 1985’de dismeye
baslamis, uzun donemli issizlik oranlar1 degismemis aksine artma
egilimine girmistir. Uzun donemli issizlik oranlarindaki dustis belirtileri
1986 yilinin sonlarina dogru gortlmistir. Bu noktadan sonra 1990’a
kadar hem toplam issizlik oranlari1 hem de uzun dénemli issizlik
oranlar: diismeye baslamigtir. 1990’dan sonra toplam issizlik oranlarinda
bir yukselme yasanmasina ragmen uzun donemli issizlik oranlar
diismeye devam etmistir. Ozetlemek gerekirse 1983-1995 yillan
arasindaki 12 yillik periyotta elde edilen bulgulular goéstermistir ki uzun
donemli issizlik problemini c¢6zmek icin istihdamda strekli bir
baytmeye ihtiya¢ vardir. Ayrica su da tespit edilmistir ki herhangi bir
zaman diliminde toplam issizlik oranlari uzun doénemli issizlik
konusunda yeterli ve dogru gostergeler vermeyebilir.14

Uzun donemli issizligi etkileyen en onemli faktorlerden birisi
teknolojik gelismelerdir. Teknolojik gelismeler hizla degismekte ve
calisanlarin mevcut niteliklerini ve becerilerini eskitmektedir. Isini
surdurebilmek ya da yeni bir ise girebilmek icin teknolojik gelismelere
ayak uydurabilecek nitelik ve becerilere sahip olmak gerekmektedir. Bu
da surekli egitimi ve yenilenmeyi zorunlu kilmaktadir. Teknolojik
gelismelerde artan ilerleme ve uluslararas: rekabet, is piyasasinin da
uyumunu ve esnekligini gerektirmektedir. DGzenli bir egitim sistemi ile

13 EC, Grovth, Competitiveness and Employment, Luxembourg, 1994, p. 41.
14 EC, Implementing The European Employment Strategy... p. 89.
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uzun donemli issizlere, strekli bir degisim ve esneklik talep eden is
dunyasinda istihdam edilme sansi verilebilir. Avrupa Birligi'ne Gye
ulkeler daha az yetenek ve bilgi gerektiren islerin ve firmalarin azalsz,
buna kargsin daha cok bilgi ve yetenek gerektiren firmalarin artisi ile
kars1 karsiyadir. Calisanlarin strekli egitimi ile yeni degisikliklere ve
teknolojilere  adapte olmalar1  saglanarak  bunlarin istihdam
edilebilirliginin artiriimas: amaclanmaktadir.15

2.3. Isverenlerin Rolleri ve Is Piyasasina Entegrasyon Yolundaki
Engeller

Aktif istihdam stratejilerinin rasyonel amaclarn tartisilirken
isverenlerin de istihdam stratejileri konusunda takindiklari tavir son
derece onemlidir. Clnki uzun dénemli issizlerin is bulma ¢abalari ve bu
amagla uygulanan istindam politikalarinin etkinligi igin isverenlerin roll
kritiktir. Isverenlerin davranmslari konusunda yapilan c¢ahsmalar bu
alanda somut ipuclar1 vermektedir. Isverenler is acgig1 oldugunda ve bu
islere basvuru oldugunda basvuranlara issiz kalma stresini de soran bir
form doldurtmaktadirlar. Bu basvuru formundaki bilgilere gore
isverenlerin 06zellikle uzun doénemli issizleri daha dustk Ucret
kosullarinda ise alma egiliminde olduklar: tespit edilmistir.16

Isverenlerin bakis agistyla uzun siire issiz kalip tekrar is icin aday
olanlar uzun stre issiz kaldiklarindan dolayi is davranis ve yeteneklerini
kaybetmis durumdadirlar ve bu durumlar: hem isletmeye hem de diger
iscilere zarar verebilir. Bu nedenle uzun doénemli igsizler, isverenlerce
pek kabul gérmemekte ya da dustk standartlardaki islerde tercih
edilmektedir.

Is arayanlarin motivasyon ve davranislarinin yan sira isverenlerin
uzun sure issiz kalanlara kars1 davranis ve bakis acgilarm: duzeltmenin
ve lyilestirmenin yararlh olacagina inanilmaktadir. Bu nedenle uzun
donemli issizlerin istihdami konusunda isverenler devlet tarafindan
cesitli 6zendirme 6nlemleri ile desteklenmektedir.?

15 EC, EC, Fighting Long-Term Unemployment, Employment and Social Affairs, Luxemborg,
1998, p. 39.

16 EC, Benchmarking Policies for the Prevention Long — Term Unemployment..., p. 53.

17 EC, Implementing The European Employment Strategy..., p. 92.
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AB genelinde yapilan bir dizi ¢calisma uzun dénemli issizlerin is
ararken karsilastiklar1 engelleri ortaya koymustur. En fazla uzun
donemli issizleri etkileyen bu engelleri su sekilde 0Ozetlemek
mumkindar:e s bulmanin  kolay olmadig tarnim ve endustri
sektorlerinde istihdam dustislerinin yasanmasi bu alanlarda en aktif is
arayanlar bile is bulmakta ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Is olsa bile
bircok uzun donemli issiz, ise alinmak igin gerekli niteliklere sahip
olmadigindan, gerekli nitelikleri elde etmek i¢in beceri yoksunlugundan
ya da gegerliligini yitirmis niteliklere sahip olunmasindan kaynaklanan
nedenlerle issiz kalmaktadir. Uzun dénemli issizler isverenler tarafindan
en az tercih edilen adaylardir. Bu anlamda kisisel 06zelliklerine
bakilmaksizin uzun donemli issizlere yo6nelik bir tir ayrimcilik
uygulanmaktadir. Uzun donemli issizlerin bir kismi sosyal sorunlardan ve
sakatlik, alkol bagimhlg:, evsizlik gibi issizligin sebebi oldugu kadar
sonucu da olabilen, Ustelik is sahibi olma veya is sahibi olma yolunda
egitim alma yolunda muhim engel teskil eden sosyal politika
yetersizliklerinden dolay: sikinti yasamaktadirlar. Son olarak uzun dénemli
issizlerin buyudk bir kismi is olanaklari hakkinda gerekli bilgiden ve
guvenden yoksun durumdadirlar. Bu da is bulmay: zorlastirmakta ve
issizlik suiresini uzatmaktadir.

Bu engeller uzun dénemli issizleri ciddi anlamda etkileyen esash
faktorlerdir ve bunlarin tstesinden gelmek igin uzun doénemli issizlere
yonelik dikkate deger cabalar gerektirmektedir. Bununla birlikte uzun
donemli issizligi hedef alan ulusal programlar bu tir genis kapsaml sosyal
meseleleri nadiren ele alabilmektedirler. Ayrimcilik sorunu, ya dusince
degistirme kampanyalariyla ya da isverenlere finansal tesvikler saglamak
suretiyle asilabilir. Boylece isverenlerin uzun dénemli issizleri ise alma
konusundaki ¢ekingenlikleri de ortadan kaldirilabilecektir.

3. AVRUPA BIRLIGI'NDE UZUN DONEMLI iSSizLiGi
ONLEMEYE YONELIK ISTIHDAM POLITIKALARI

1970°li yillar, issizligin batin dunyada yayginlastig: yillar olmustur.
Uluslararas: Calisma Orgutii 1970°li yillar issizlikle miicadele on yili ilan
etmesine, bu konuda cesitli arastirmalar yaptirarak Uye Uulkeler igin
istihdami artiricr politikalar 6nermesine karsin soruna ne 1970’li yillarda, ne

18 EC, Employment in Europe 1992, Luxembourg, 1993, p. 177.
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de 1980’li yillarda ¢6zUm getirilememistir.l® Bu cercevede AB Uyesi
ulkelerde genis kapsamli istihdam politikalar: gelistirilmistir.

Issizlik sorununa iliskin onlemler birkag tarlt
siiflandiriimaktadar. Ilk olarak, istihdam yaratmaya yénelik “aktif
politika ve onlemler” ile issizlere belirli bir ekonomik gutvence
saglamaya yonelik “pasif politika ve onlemler” olarak ayrilmaktadir.
Ikinci olarak da, isgiicu talebini arttirmaya yoénelik ve issizligi 6nleyici
onlemler, yeniden egitim, erken emeklilik, isgtici hareketliliginin
saglanmasi gibi issizligi smirlayict onlemler ve issizligi tazmin edici
Onlemler olarak smiflandirilmaktadir. Bu smiflandirmaya gére 1970°li
yillarda tim AB Ulkelerinde kaynaklar daha c¢ok pasif istihndam
politikast icin ayrilmigtir.20

Uzun donemli issizlik 1980’lerde yikselince bu probleme karsi
batin dye ulkeler genis caph fakat farkli yapilarda programlar
gelistirmig ve uygulamaya sokmuslardir. Temelde bu programlarda iki
amag Uzerinde durulmustur. Bunlardan birincisi uzun dénemli issizligin
O6nlenmesi ya da yeniden egitim yoluyla emek mobilitesinin
kolaylastirilmas: yollariyla issiz kalma suresinin kisaltilmasi, ikincisi ise
farkli stratejilerle uzun dénemli igsizlik oranlarmin dusdrilmesidir.
Uzun donemli issizligi 6nleme stratejileri su sekilde 6zetlenebilir:2

= Egitim stratejileri yoluyla wuzun sotre issiz kalanlarin
yeteneklerinin, niteliklerinin artirilmasi, gtincellestirilmesi.

= Kariyer ve is segeneklerinde rehberlik ve danismanlik-
bilgilendirme hizmetlerinin gelistirilmesi.

= Ozel sektor sirketlerinin uzun suiredir issiz kalanlar: istihdam
etmeleri icin desteklenmesi, tesvik edilmesi.

* Yerel yonetimler aracihigiyla is yaratma programlari
uygulamalari. Bu anlamda uzun sire issiz kalanlarin sosyal

19 Giilten Kutal, “Calisma Hakkmin Korunmasinda Aktif Emek Piyasas: Politikast Onlemleri”,
1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuas1 (Sabahaddin Zaim’e Armagan), 1994/B-3 C-1-4, Istanbul 1996,
s. 27.

20 Meryem Koray, “Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Isgiicii Piyasasimin Ozellikleri, Sorunlar ve
Istihdam Politikalari-11” iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, S. 87, Istanbul, Ocak 1991, ss. 9-10.

21 EC, Employment in Europe 1990, Luxembourg, 1991, p. 152.
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hizmetlerde ya da c¢evre dizenlemesi gibi hizmetlerde
calistirilmas: planlanmaktadir.

= Uzun sudre issiz kalanlarin kendi islerini kurmalarina yardimci
olunmas1 ya da ticaretle ugrasmalari-ilgilenmeleri icin onlara
maddi yardim yapilmasi.

Aralik 1984’de Avrupa Topluluklart Komisyonu, Toplulukta uzun
donemli issizlikle micadele konusunda bir resoliizasyon Uzerinde
anlasmaya varmistir. Bu resoltizasyon dahilinde Komisyon, probleme
iliskin daha ayrintili incelemelerde bulunulmasini ve uzun siireden beri
issiz olan kimselerin yeniden istihdam piyasasina katilimlarmin
saglanmasim amagclamistir. Komisyon tarafindan konuya verilen 6nem
sebebiyle sunulan memorandumda da hidkimetlerin etkinliginin
artirilmasi, Uye Ulkeler arasinda isbirliginin gelistirilerek bilgi ve
deneyim  alisverisinin  saglanmast ve  Toplulukta istihdamin
gelistirilmesine iliskin mali kaynaklarin artiritlmas: 6ngortlmusgtir.22

Resollizasyon, oOncelikle tium dye devletler icin genel ilkeler
getirmektedir. Uzun donemli issizligin ekonomik basariy1 saglayacak
genel bir politika olmaksizin 6nlenemeyecegi belirtilmistir. Ayrica su
onlemlerin de alinmasi gerekmektedir: Konuya iliskin bilgilerin
artirilmasi, yeni islerin yaratilmas: konusunda ¢abalarda bulunulmas;,
isgicl  piyasasinda esnekligin  artirilmasi, egitim  sistem  ve
programlarinin gelistirilmesi, ¢calisma saati ve uygulamalarinin gézden
gecirilmesi. Ikinci olarak Uiye devletler, kendi politikalari, sorumluluklar
ve sosyal taraflarinin sahip oldugu Ozellikler dahilinde milli 6nlemler
almaya davet edilmiglerdir. Ornegin; ise alma konusunda is¢i ve isveren
kesimleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi, gerekli bilgilerin zamaninda
temin edilmesinden emin olunmasi, istihdam hizmetlerinin uzun sure
issiz kalabilecek olanlar: ayirt edebilecek diizeyde olmasi, uzun dénemli
igsizlerin yeniden egitimden gecirilmelerinin saglanmasi, calisma
saatlerinin yeniden duzenlenmesinde ortaya ¢ikan engellerin tstesinden
gelinmesi. Uguincli olarak, Komisyon, Konsey tarafindan Topluluk
duzeyinde faaliyetlerde bulunmaya ve gerektiginde bu konuda teklifler
sunmaya davet edilmistir. Onerilen konular arasinda; uzun donemli
issizlige iliskin bir galismanin yapilmasi, Gye devletlerin bu konuda

22 TISK; Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara, 1989, s. 90.
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olusturdugu politikalarin gelistirilmesi, Avrupa Sosyal Fonu’ndan
yardim alinmasi, belli bir stre issiz kalinmasindan sonra egitim ve
yeniden egitimin temini, huktumetler ve sanayiciler tarafindan alinan
Oonlemler konusunda bir arastirma yapilmasi yer almaktadir.23

1980°li yillardan gunumiuize gelinceye kadar uzun dénemli igsizlere
yonelik olarak istihdam politikalarinda bir dizi degisim yasanmustir. Talep
yanh istihdam stratejilerinden arz yanh stratejilere bir gecis
gozlenmektedir. Bu anlamda dogrudan is yaratma politikalarmnin
Oneminde azals; dolayl is yaratma politikalarmin 6neminde artis
olmustur. Uzun dénemli issizler arasinda bireysel is arayanlarin 6zelliklerine
gore yeni istihdam politikalar: geligtirilmektedir. Bu Uzun dénemli issizlerin
yetenek ve becerilerine gore kendilerine yeni nitelikler kazandirilmakta ve
yeni is dinyasina ayak uydurmalari hedeflenmektedir. Bu politikada en
oénemli unsur mesleki egitim olmustur. Arz yanl politikalarda danisma ve
is arastirma destegine ve bunlarla ilgili politikalara daha fazla 6nem
verilmistir. 24 Uzun donemli issizlik konusunda toplulugun ortak
deneyimlerine buyuyen bir ilgi vardir. Temel insiyatifler toplulugun
ortak is piyasasina ve sosyal ekonomiye dayandiriimaktadir.

AB Komisyonu’nun issizlikle micadele amaciyla 6nerdigi onlemler
arasinda; Avrupa Birligi genelinde calisma strelerinin kisaltilmasi, istege
bagh kismi c¢ahsmamn (part-time) yayginlastirilmasi, fazla calisma
uygulamalarindan kaginma, istihdam yaratacak kamu yatirmmlarmin
artirllmasi ve 6zel yatirnmlarin tesviki, kiictik ve orta olgekli isletmelerin ve
yoresel tesebblslerin tesviki ve bunlarin Kkooperatiflerle isbirligi
imkanlarimin arastirilmas: ve benzeri 6nlemler bulunmaktadir.2s Diger
taraftan gencleri kendi islerini kurmaya tesvik edici, boylece ekonomik
hayata Ucretli stattistinde degil, kendi hesabina bagimsiz ¢ahsan statlstinde
hatta zamanla igveren statiistinde katilmay: destekleyici dnlemlere yer ve
O6nem verildigini gormekteyiz. Bunun yaninda Uye devletler issizlikten
etkilenen gruplar1 uzun sureli is akitleri ile istihdam edecek isverenlere,
islerini genisletmelerine yardim etmek amaciyla bagis ve hibelerde
bulunmaktadir. Daha kokli olarak genglerin mesleki egitimlerini 6rgiin ve
yaygin egitim yontemleriyle gelistirmelerine firsat hazirlamakta, genclere

23 Ag.e.s.95.

24 EC, Implementing The European Employment Strategy..., p. 102.

% EC, The European Employment Strategy, The Investing in People, Employment and Social
Fund, Belgium, Brusells, 2000, p. 14.
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egitimlerini tamamladiktan sonra is deneyimi verecek, okulla is hayat:
arasinda bir kopru gorevi Ustlenecek “workshop”lar agmaktadir. Ayrica
esnek is sozlesmeleri ile issizlikten en fazla etkilenen gruplara stirekli bir is
bulana kadar gecici isler bulunmasi, mevcut islerin igsizler arasinda
bélusturilmesi, sakat, uzun dénemli issiz, gen¢ ve kadin issizler gibi bazi
issiz gruplarin istihdam eden isverenlerin sosyal gutivenlik primlerinden
belirli bir stire icin muaf tutulmasi gibi 6nlemler ahnmaktadir.26

Bugiin igin AB’de uzun donemli issizlige kars1 en etkili ve en ¢ok
uygulanan istihdam politikalar: asagida ayrintilar: ile ele alinacaktir.

3.1. Uzun Dénemli Issizlikle Miicadelede Mesleki Egitim
Politikalar:

Avrupa Birligi tlkelerinde issizligin 6nlenmesi ve ozellikle isini
uzun sure kaybetmis Kisilerin is piyasasina yeniden kazandirilmasi
hususunda en etkili politika egitim ve yeniden egitimdir. Nitekim
hemen butlin dye Ulkelerde egitim istihdam politikalarmin birincil
ayagim teskil etmektedir. Avrupa Birligi’nin sosyal politikaya iliskin
tum gorusmelerde ve zirve toplantilarda egitim konusu birinci planda
yer almstir. Avrupa Birligi’'ni kuran Roma Anlasmasi’'nda Kisilerin
istihdam edilebilirligini artiracak egitim faaliyetlerine Gye Uulkelerin
onem vermesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Avrupa Sosyal
Fonu’nun kurulus amaglar: arasinda da mesleki egitimin 6nemli bir pay:
vardir. Nitekim s6z konusu fon aracilig: ile genglerin ve o6zellikle uzun
donemli issizlerin is gucl piyasasina yeniden entegre edilmesini
saglamak amaciyla ytksek diizeylerde kaynak ayrilmistir.

1984 yihindan sonra egitim ve mesleki egitim politikalar: tim AB
tyesi Ulkelerde uygulanmaktadir. Istindam edilebilirligin nitelikli ve vasifh
olmaktan gectigi gortst genis kabul gérmekte ve AB Komisyonu’nun
istihdama iliskin olarak hazirladig1 “Yesil Kitap” ve “Beyaz Kitap”ta
“egitim-verimlilik-istihdam” arasinda gticlti bir bag kurulmaktadur.2?

2 Giilten Kutal, “Avrupa Ulkelerinde Geng Issizligi Sorunu ve Uygulanan Baslica istihndam
Plitikalar1”, is ve Is¢i Bulma Kurumu Hizmet Etkinlestirme Semineri, IIBK, Ankara, 1992, s.
67.

27 Nusret Ekin, Kiresel Bilgi Caginda Egitim Verimlilik istihdam, ITO Yayins, Istanbul, 1997, s.
14.
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AB’nde istihdam yaratmaya yonelik aktif politikalar bircok degisik
uygulama géstermekle birlikte, “Isyerinde Egitim Programlart”, “Is
Yaratma Programlari”, “Is ve Egitim Karistmi Programlar” ve “Is Kurmaya
Yardim Programlar’” olmak (zere doért temel grup icinde
toplanabilmektedir. Bu smiflama icinde Birlik ulkelerinde gesitli
uygulamalar yer almaktadir. Ancak uygulanan programlarda "is ve
egitim" amaci birlikte dusiinilmektedir. Is yaratmayr igeren
programlarin temel 6zellikleri arasinda; daha ¢ok genclere ve uzun
donemli issizlere 6ncelik taninmasi, bolgesel ve yerel yonetimler ile kar
amact gutmeyen kuruluslarda is olanag: saglanmaya calisiimas: gibi
noktalar yer almaktadir. Saglanan islerde genellikle gecerli Gcret
duzeyinde ucret 6denmesine dikkat edilmektedir.28

Avrupa Birligi'nde Komisyon tarafindan tye ulkelerin egitim
hizmetlerinin gelistirilmesine iliskin programlar; yoksullukla savas,
cahilligin 6nlenmesi kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin
saglanmasi, ileri mesleki egitim konusunda sanayi ile Gniversiteler
arasinda isbirligi ve sakatlarin sosyal yonden topluma entegre olmas:
konu bagliklar: altinda uygulamaya konmustur.29

Uzun donemli issizler icin egitim politikalary, bir¢cok yardim
programmin merkezini olusturmaktadir. Genis bir yelpazeye sahip olan
egitim programlar: temelde mesleki egitim ve istihdam edilebilme
egitimi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Mesleki egitim daha ¢ok insaat,
geleneksel el sanatlari becerisi ve cevresel yodnetim gibi alanlara
iliskindir. Istihdam edilebilirlik egitimi ise tecrlbesiz, yar1 tecribeli
kisiler icin temel egitimi kapsamaktadir.

Baz1 egitim program ve projeleri ¢ok ulusludur. Bu program ve
projeler egitimin yan: sira danisma ve is tecrlbesi saglamay:
amaglamaktadir. Bunlarin birgcogu uzun donemli issizler icin temel
egitimi, daha ileri egitim programlarmin uygulanabilirligini saglamak
icin gerekli gormektedirler. Arastirmalar, uzun dénemli bir issizi egitim
programlar: yoluyla tekrar ise dondlrmenin bircok faktore bagh
oldugunu gostermistir. Bu faktorler; Becerinin ne Olctide ogretildigi ve
ogretilen becerinin yoresel is piyasas: ile uyusma durumu, egitim
programlarinda is tecrlbesi kazandirilip kazandirilmamasi, egitim

28 Koray, AT Ulkelerinde Isgiicii Piyasasiun Ozellikleri ve Istihdam Politikalari-11, s.10.
22 TISK, Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, Ankara, 1989, s. 92.
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programi sonucunda kursiyere is bulma konusunda yardimc: olunup
olunmamasi, kursiyerlerin  motivasyonu seklinde siralanabilir.
Motivasyon kursiyerlere 6denen para ile dogrudan ilgilidir. Dlsuk
miktarda Ucret veren egitim programlarinda kursiyerlerin kursu
birakma oranlarmin hayli ytiksek oldugu gozlemlenmistir.30

Sosyal taraflar (egitim faaliyetlerini destekleyen kamu, 0zel veya
sivil toplum kuruluslarr) ve ylksek 6gretim kurumlar: arasinda yapilan
anlasmalar uzun donemli issizlerin tekrar istihdam edilebilmelerine
imkan taniyacak yetenek ve niteliklerin ancak egitim yoluyla
saglanabilecegine isaret etmektedir.

3.2. Damismanhik ve Is Aramada Yardim Hizmetleri

Uzun dénemli igsizlerin is bulabilmelerine yardimci olmak igin
danisma hizmetlerinin  6nemi oldukca artmigtir. Ornegin  AB
Komisyonu, 1990’da tim uzun dénemli issizlere danisma ve milakat
icin erisim saglamistir. Danisma hizmetleri pratik bilgileri, is hakkinda
yobnlendirmeyi ve is basvuru teknik ve yodntemleri gibi konular
kapsamaktadir. Ayrica uzun donemli issiz kalmis insanlarin kisisel
(moral bozuklugu, toplumdan soyutlanma, is bulma konusunda
kendine glvensizlik, evsizlik, alkol ve uyusturucu bagimhiligr) ve maddi
(gelir destegi) sorunlarina ¢cozum bulma gibi konular: icermektedir.

Danismanlik hizmetlerinin maksimum diizeyde verimli ve etkili
olabilmesi icin diger istihdam politikalar: ile buttinlesik bir bicimde
verilmesi gerekmektedir. Ozellikle uygulanacak istihdam politikalarinin
baslangic asamasinda danismanhk hizmetlerinin verilmesi ¢ok daha
etkili olmaktadir. Ornegin uygun bir is egitimi kursu veya is tecriibesi
kazandirma program: ile birlikte uygulandiginda danmsmanhk
hizmetleri hem c¢ok daha etkili ve faydali olmakta hem de bu
politikalarmin basari1 sansimi artirmaktadir.3t

Uzun donemli issizlere yonelik olarak dizenlenen “Yeniden
Bagslama” kurslarit danismanlik hizmetleri icin iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Bu kurslar 1-6 hafta stiren seminerler bigciminde olup uzun
sure issiz kalmis insanlarin kendilerine giivenlerini arttirmaysi, is arama

30 EC, Employment in Europe 1992, p. 185.
31 EC, Fighting Long-Term Unemployment, p. 56.
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metotlar: konusunda bilgilendirme ve tavsiyeleri ve kurslara katilanlara
uygun meslekleri tanitma ve egitimi kapsamaktadir. Bu tlr programlar,
bircok Uye Ulkede farkl: isimler altinda uygulanmaktadir. Ingiltere’de
“Issizlik Programi1”, Danimarka’da “Yaraticihik Kurslar1”, Irlanda’da “Is
Arama Kurslari” bu programlara ©Ornek olarak verilebilir. Yine
Almanya’da 1969 yilindan beri uygulanan “Employment Promation
Act” programi uzun donemli issizlere her U¢ ayda bir Kkisisel
danismanlhik hizmet vermeyi 6ngérmektedir. Bu tur kurslarin ana amaci
uzun donemli issizlere egitim seceneklerini tanitma ve bireylerin
glvenlerini arttirmaktir. Programlar, is arama kabiliyetleri, isverenlerle
temas kurma, benzer yas grubu, benzer ilgileri olan ve benzer sorunlar:
olan insanlar: bir araya getirme Gzerinde yogunlasmislardur.

Uzun donemli issizlere yonelik olarak ytratilen danismanlik
hizmetleri uygulamalar: bu politikalarin birgok 6nemli 6zelligini 6n
plana ¢gikarmistir, bu 6zellikler su sekilde dzetlenebilir;

»= Programlar gonullt olmalidir. Zorunlu programlar bireylerin
istekliligini ve arzularini kirmakta, ters etki yapmaktadir.

= Programlar igsizlerin 6zel hayatlarmi dikkate almali ve Kigisel
olmaldir.

= Programlar yardimi1 hizhh ve etkin bir sekilde sunacak tarzda
organize edilmelidir. Insanlar tavsiye ve yardima ihtiyac
duyduklarinda en kisa zamanda bu programlara ulasabilmeli
ve karar verme iglemi en hizli bir sekilde yerine getirilmelidir.
Randevu i¢in beklemek zaten son derece hassas durumda olan
uzun donemli igsizlerde kizginlik ve kisktnlik yaratir.

*= Basvuruda bulunan bireyler gerektiginde daha uzman
kurulusglara rahatlikla ulasabilmelidirler.

= Damsmanhk hizmetlerinden yararlanmak isteyen Kkisi ile bu
hizmeti wverecek kisi arasinda kdaltarel, etnik bir yakinhk
bulunmalidir.32

32 EC, Employment in Europe 1992, p.184.
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3.3. Gegici Is Programlar

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde uygulanmakta olan ¢ok sayida
gegcici is program: bulunmaktadir. Bu programlar daha ¢ok 6zel gegici is
acenteleri yoluyla uygulanmaktadir. Fransa “Intermediarire”, *“is
havuzlar”, “6zel sektdr ise yerlestirme acenteleri” bu uygulamalara
ornek olarak verilebilir.

AB dlzeyinde evde is imkan saglayan calismalar gegici is
programlar: icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Evde is saglayan gecici is
programlar igsizlik ile is diinyas: arasinda koprt olusturmaktadir. Bu yolla
uzun donemli issizlerin kendilerine glveni saglanmakta, moralleri
dizeltilmekte ve is dinyasina dahil edilmeleri kolaylastiriimaktadir. Bunun
yaninda dugtik de olsa belirli bir Gcret 6denmesi issizlik ddenekleri disinda
uzun donemli issizlerin temel ihtiyaclarim1 karsilayacak bir mahiyet
tasimaktadir. Diger programlar yoluyla kisisel sorunlardan dolay: bir yere
yerlestirilmesi zor olan uzun donemli issizler kar amaci gutmeyen
aktivitelerle is diunyasina hazirlanmaktadir. Bu yolla da uzun dénemli
issizler hem bir is sahibi olmakta, hem Kkisisel sorunlarindan
uzaklastiriimakta hem de topluma yararl: birey olma psikolojisini geri
kazanmaktadirlar.

Ornegin Fransa’da “The Arbechtchellef” ve “The Association
Social Pourles Jeunes in Luxembourg” uzun dénemli igsizlerin gegici
istihdami ile strekli istihdam arasinda kdpria gorevi Ustlenmektedir.
“INTEG” (Almanya) ve “Le Chenelet” (Fransa) 6zel sorunlari olan uzun
doénemli issizlere surekli is saglamay: amaclamaktadir. Hollanda’da is
havuzlar: “EXODO” ve Ispanya’da “Fondacion Engrunes” yukaridaki
fonksiyonlardan her ikisini de gérmektedirler. Yani hem gecici isler
yoluyla uzun dénemli issizleri is dinyasina ve surekli istihdam
imkanlarina hazirlamakta, hem de 6zel sorunlart olan uzun dénemli
issizler igin suirekli istihdam imkanlarini arastirmaktadirlar. 33

Hollanda’da 1984’ten sonra “Genglik Gelisim-Is Program:”
isminde bir program yurarlage konmustur. Program 25 yas altinda olup
en az iki yil suredir issiz olan gencleri hedeflemistir. Program
cercevesinde uzun donemli issizlere kar amaci gitmeyen istihdam

3 Ae.,p.86.
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acenteleri tarafindan gecici bir is temin edilmistir.34 Nisan 1987°de “Geng
Insanlar Igin Gegici Yéresel Istihdam Insiyatifi” kurulmustur. Bu
program cercevesinde belediyeler ve yardim organizasyonlari uzun
donemli issizlere gecici is Onerilerinde bulunmanin yaninda egitim
faaliyetlerine de yardimci olmaktadir. Bu program aslinda daha sonraki
yillarda uygulamaya sokulan “Genglik Istihdam Garanti Programi”nin
baslangicini teskil etmistir.

3.4. Kendi Isini ve Kooperatif Kurmayi Destekleyen
Yardimlar

AB uyesi bircok tlkede uzun dénemli issizler kooperatifler kurma
konusunda tesvik edilmektedir. Ornegin Belcika hukumeti ve Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan desteklenen kooperatif projeleri, pazarlama ve
cevresel aktiviteler konusunda rehberlik calismalar: yuritmektedirler.
Buna benzer bir dizi kooperatif projesi desteklenmekte ve bunun sonucu
olarak hem uzun dénemli issizlere is yaratilmakta (bir anlamda uzun
donemli igsizlerin kooperatifler yoluyla kendi islerini kurmalarn
saglanmakta) hem de yatirim ve Uretim yoluyla milli hasilaya katkida
bulunulmaktadir. Sonucta bu projeler sayesinde uzun dénemli issizlerin
maddi ve sosyal maliyeti bertaraf edilmekte buna ilaveten kamu
harcamalar1 bakimindan negatif bir unsurdan bir arti deger
yaratilmaktadir.35

Uzun donemli issizlerin kendi islerini kurarak bagimsiz faaliyet
gostermelerini iceren finansal yardimlara yonelik programlarin en fazla
uygulandigr ulkeler Ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Irlanda’dir.
Cogunlukla issizlik tazminati sisteminin bir uzantist gérinimdande olan
bu yardimlar bazi ulkelerde (Belgika, Ispanya, Liuksemburg, Portekiz
gibi) toplam issizlik tazminat1 ya da belli bir stire icin siibvansiyon ya da
kredi 6denmesi seklinde uygulamaktadir. Danimarka’da ise kendi igini
kurmak isteyen issizlere, kuracaklar1 isle ilgili 6zel egitim imkan:
saglanmaktadir. Bu konuda yapilan uygulamalar sonucu, Fransa’da ve
Ingiltere’de  finansal yardimdan yararlanan Kkisilerin ~ %50-60"1
faaliyetlerini surdiirebilmislerdir. Yapilan istatistiklere gére Ingiltere’de
bu yolla kurulan firma sahiplerinin %15’inin, s6z konusu yardim

34 Social Europe, Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment..., p. 44.
35 EC, Employment in Europe 1992, p. 188.
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yapilmaksizin bir is kuramayacaklar: tespit edilmistir. Issiz kesime
uygulanan bu tir destekleme politikalarmin, isgicl piyasasinda
olusturdugu olumlu etkilerin yan: sira, genel anlamda ticaret ve klguk
sanayii de gelistirdigi belirlenmistir.36

Kooperatif programlar: ¢ok saglikli ve uygun olmasina ragmen bu
programlarin uygulanabilirligi guclt ve farkli bir disiplin gerektirir.
Ayrica mali imkanlar bu projelerin hareket alanini1 sinirlandirmaktadir.
Ornegin Ispanya’da Barcalona yakinlarinda eski mahkumlarin kurdugu
EXODO kooperatif programi maddi imkanlar: ¢ok kisith oldugu icin
smirl sayida issize egitim ve destek verebilmistir. Destek verdigi
insanlarin %86’s1 uzun dénemli issizdir. Buna ragmen EXODO toplam
gelirinin ancak %10’u kadar sdbvansiyonu dort ayri kaynaktan
almaktadir ve bu subvansiyon kaynaklari arasinda koordinasyonu tam
olarak saglayamamaktadir. Bu da kurulusun etkinligini blayuk ol¢tde
dustrmektedir.3?

Italya’da The Terra Nostra kooperatifi 1978 yilinda uzun dénemli
issizler tarafindan kurulmustur. Kooperatif btinyesinde bir otel ve sigir
yetistiren bir besi ciftligi bulunmaktadir. Proje kapsaminda yoresel
olarak otelcilik ve otel isletmeciligi egitimi verilmektedir. Bu kooperatif
yerlesmis bir yatirnm olarak uzun donemli issizlere sosyal imkanlar
sunmanin yaninda degisik insaat projeleri yoluyla da is yaratmaktadir.38

3.5. Esnek Calisma ve Yeni Calisma Modelleri

Avrupa Birligi’'nde issizligin genis boyutlara varmas: ve issizlik
suresinin her gegcen giin uzamas: Uye Ulkeleri is piyasasinin yeniden
yapilanmas: hususunda yeni arayislara itmistir. Onceki boélimlerde
belirtildigi gibi issizligin temel nedenleri arasinda rekabet gucu,
verimlilik ve buylume gibi temel faktorlerde yasanan sikintilar yer
almaktadir. Bu faktorlerin olumlu bir stirece gecirilmesi geregi tum Uye
tlkelerde “esneklik” konusunu giindeme getirmistir. Ileri suraldugine
gore ABD ve Japonya gibi kalkinmis Ulkelerde istihdam seviyesinin
yuksek, buna karsin igsizlik oraninin dustk ve issizlik suresinin kisa
olmasinin temel nedeni bu ulkelerde is piyasasinin daha esnek bir

3 [KV, AT Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika Uygulamalari, istanbul, 1992, s.70.
37 EC, Employment in Europe 1992,p.187.
38 [taly 2001 National Action Plan for Employment, May 2001,p.44.
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yapiya sahip olmasi, standart dis1 istihdam bicimlerinin yaygin olmasi,
ise alma ve isten ¢ikarma onuindeki engellerin daha az olmasidir.3®

Calisma hayatinda esneklik degisik bicimlerde tanimlanmaktadir.
Bir goriise gore hizla globallesen diinyada degisen ekonomik ve sosyal
sartlara, hizla gelisen teknolojiye ve uluslararas: rekabet sartlarina
isletmelerin ayak uydurabilmeleri igin sosyal taraflarin ¢alisma tur ve
kosullarmn: istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir.40 Esneklik
uygulamalar kapsaminda is surelerinin kisaltilmasi, kismi zamanh ve
gecicici  ¢alismanin  Ozendirilmesi, kismi doénemli is akitlerinin
yayginlastiriimas: gibi tedbirler uygulanmaktadir .4

Seksenli ve doksanh yillarda Avrupa’da istihdamin genel durumu
ve Ozellikle uzun doénemli issizlik bakimindan AB duzenli olarak
istihdam bicimlerinin esneklestirilmesini ve pazarin ve sosyal
politikanin gesitli kurumlarimin ekonomik kosullara uyum saglamasimni
sahik vermistir. Ornegin 19 Arahk 1984 tarihli uzun dénemli issizlikle
micadele ile ilgili karar yeni istihdam yaratilmas ile bag kurarak isgtict
piyasasinin esneklestirilmesinin artirilmasimi salik vermistir.42

Avrupa Birligi, 90’lr yillarin baslarindan itibaren isgict
piyasalarina hakim olan uzun doénemli issizlik, geng issizligi, yetersiz
istihdam seviyesi ve firsat esitsizligi sorunlarmmi ¢ozmenin carelerini
aramaktadir. Esneklik, AB’de bu problemlerin ¢6zimu icin yeni bir
istihdam politikas1 olarak algilanmistir. 4 Esnek calisma sekillerinin
yayginlasmasi ¢aligsanlara is disinda daha fazla zaman kazandirmasi, ise
ve is yerine bagimlilig: azaltarak Kisisel islere firsat vermesi, basta
kadinlar ve 6grenciler olmak Uzere is disinda yukdmlulugt olanlara
imkan saglamasiyla 6nem kazanmustir.44

39 EC, The European Employment Strategy..., p. 29.

4 A, Can Tuncay, “Galisma Sireleri ve Istihdam Turlerinde Esneklestirme Semineri”, Calisma
Hayatinda Yeni Gelismeler: Esneklik , CMIS Yaymi, Ankara, 1995, s. 58.

4 TISK, AB istihdam Paketi, Yayin No.217., Ankara, 2002, s. 5.

42 Zeki Erdut,“Avrupa Birligi’nde Istihdam Politikasi ve Turkiye”, Yeni Turkiye, Ankara, Kasim-
Aralik 2000 - AB Ozel Sayis1 - |1, s. 989.

4 Ogul Zenginoglu, “Esneklik ve Sosyal Politika: Avrupa Birligi'nde Uyumsuzlarin Uyum
Arayist”, TISK sveren Dergisi, Cilt: 40, S: 6, Mart 2002, s. 9.

44 Mustafa Aykag, “Esneklik ve Calisma Hayati”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuas: (Sabahaddin
Zaim’e Armagan), 1994/B-3 C-1-4, Istanbul 1996, s. 121.
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AB’de kroniklesen uzun donemli issizlikle micadele i¢in firmalar
duzeyinde yeni is organizasyonlara gidilmeli, calisma hayati, 6grenim
ve isbasindaki egitim arasindaki glh iliskiye onem verilmelidir. Burada
esneklik anahtar kavramdir. Ancak cahsana guven vermeyen esneklik
isletmelerin rekabet gucund azaltabilir. Guvenli esneklik (flexisecurity)
uygulamalarina gidilmelidir. Is saatlerinde esneklik dikkatle organize
edilirse yeni is imkanlar1 yaratabilir. Esneklik her ne kadar ulusal
dizeyde uygulanmyorsa da bunu Avrupa capinda yaymak
gerekmektedir. Burada sosyal taraflarin katilimlari ve sorumluluk
almalar: sarttir. Esnek calisma modellerinin kabuli yeni is imkanlar
yaratilmasinda esnek emeklilik programlarmmin kabulind gerekli
kilmaktadir. Esnek c¢alisma modelleri i¢cin sosyal guvenlik
programlarinin re-organizasyonu da gereklidir.45

Teknolojik gelismeler, uluslararas: rekabet ve yaygin issizlik
calisma sudrelerini ve c¢alisma bicimlerini yetersiz hale getirmistir.
Calisma surelerinde esneklik arayislarmin nedenleri; issizligin
azaltilmas1 ve istihdamin tesviki, isletmelerin rekabet gucinin
korunmas: ve arttirilmasi, calisanlara zamanlarini diledikleri gibi
dizenleme imkanmin taninmasi teknolojik gelismeler ve bunlarin
endustriye uygulanmasi seklinde agiklanmaktadir.46

Esneklik hem c¢alisma surelerinde hem de istihdam tirlerinde
uygulama alani bulan genis perspektifli bir kavramdir. Sonucta her iki
durumda temel amagclar arasinda basta issizligin ve issizlik stresinin
dusuridlmesi olmak Uzere firmalarin rekabet gtcunun yukseltilmesi,
teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, istihdam seviyesinin
yukseltilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda Avrupa Birligi Ulkelerinde 1980’li yillardan guntumuze
kadar calisma hayatinda yapilan reformlar sonucunda hayata gegirilen
esneklik uygulamalar: daha ¢ok is surelerinde ve atipik ya da standart
dis1 istihdam bigimlerinin uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bilindigi gibi Avrupa Birligi’nde istihdam politikasmin isleyisine iliskin
uygulamalar “ikame etme ilkesi” geregi Uye uUlkelerin insiyatifine
birakilmaktadir. Bu anlamda uzun doénemli issizligin Onlenmesi

4 A.Can Tuncay, CMIS; Avrupa Birligi’'nin Sosyal Politikalar: ve Tirkiye Semineri, Oliideniz -
Fethiye, 16-19 Mayis 1997, CMIS Yayini, Ankara, 1997, s. 128.
46 Tuncay, Calisma Siireleri ve Istindam Tirlerinde Esneklestirme..., s. 59.
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politikalar: kapsaminda tye Ulkelerin uyguladig: esneklik ¢calismalar: da
farklilik arz etmektedir.

Uzun yillar Avrupa Sosyal Modeli ve onun icerdigi cesitli
asiribiklar ve katiliklar icinde yasayan Avrupa ulkeleri Kkiresel cagda
rekabet gticti kazanmanin ve issizligi azaltmanin basta gelen yollarindan
birinin calisma hayatina esneklik kazandirmak oldugunu daha iyi
kavramaktadirlar. Bu anlayis gercevesinde hemen hemen bitin AB
tyesi Ulkelerde esneklik unsurlar iceren ¢alisma yasalarmin yartrlage
kondugu ya da bu yolda calismalar yapildig: gorilmektedir.

Almanya’da igsizlikle miicadele amaciyla Calisma Pakti tarafindan
1998’de kurulan “Benchmarking Arastirma Grubu”nun gerceklestirdigi
arastirmanin genis yankilart olmustur. 1999 yilinda aralarinda
Almanya’nin da bulundugu sec¢ilmis 18 OECD Uulkesini kiyaslayarak
tcret olusumundan egitim sistemine uzanan bir konu yelpazesi iginde,
Almanya is piyasas: icin veriler elde etmekle gérevlendirilen calisma
grubu, ortaya koydugu sonuglar ve onerilerle Almanya’nin kiyaslamada
geride kaldigin1 vurgulamakta, bir dizi zorunlu ve acil reform
onerisinde bulunmaktadir. Onerilerin basinda Alman is piyasasmin
esneklestirilmesi gereginden sz edilmekte, sosyal korumal: is sahibi
“iceridekiler” ile issiz “disaridakiler” arasindaki bolinmusluge dikkat
cekmektedir. Bunun giderilmesi icin yasam boyu egitim, isveren
Uzerindeki yasal mali yuklerin azaltilmasi, daha aktif istihdam
politikalar:, calisanlarin sermaye ve kar ortaklig:1 gibi oneriler yaninda,
Almanya i¢in birer tabu niteligindeki edimlere de deginilerek,
gereginden fazla is glvencesi saglayan dizenlemelerin gevsetilmesi ve
calisma zamanlarinda liberallesme geregi 6nemle vurgulanmaktadr. Is
guvencesi duzenlemelerinin katiligina iliskin kiyaslamada 18 Ulke
arasinda dorduncu sirada yer alan Almanya icin Benchmarking
Grubu’nun degerlendirmesi aynen soyledir: “Almanya diger Ulkelere
kiyasla oldukga kati is glivencesi diizenlemelerine sahiptir. Bu durum,
yeni istihdam yaratmayi engelleyen ve igsizlerin beklenen issizlik
suresini uzatan bir unsurdur”.47

Almanya’da 16 Agustos 2002’de agiklanan isgticu ile ilgili “Hartz
Raporu” isgucu piyasasina esneklik kazandiracak ¢cok sayida 6neriye yer

47 Mustafa Yasar Tinar “Issizlik ve Esneklik Ekseninde Is Guivencesi”, TISK Isveren Dergisi, C:
XL, S: 6, Mart 2002, s. 27.
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vermektedir. Raporda is merkezlerinin kurulmasi, Federal Calisma
Ofisi’nin yeniden yapilandirilmasi, gegici calismaya iliskin kurallarin
esneklestirilmesi ve Ulkenin bagska bdlgelerinde is kabul etmeyen
iscilerin issizlik Odeneklerinde kesinti yapilmas:1 06ngoértlmektedir.
Italya’da hikimet, isci ve isveren kesimleri 5 Temmuz 2002'de
uzlasmaya vararak “Italya Igin Anlasma” bashikli Kkararlar
imzalamiglardir. Uzlasma ug¢ temele dayanmaktadir. Bunlardan birincisi
calisma hayatinda esnekligin saglanmasi, ikincisi sosyal haklara
(6zellikle issizlik sigortas1 Odeneklerine) iliskin kapsamin yeniden
dizenlenmesi ve Uglincusu gelir vergisinin ve isletmeler Gzerindeki
vergi yikinin azaltilmasidir. Bu uzlasmanin Italya cahsma hayatinda
son 30 yiin en buyuk reformu oldugu belirtilmektedir. Is guci
piyasasinda esneklik saglayan bu yasa degisikliklerinin Ozellikle geng
issizlere ve uzun donemli issizlere yeni is imkanlar1 yaratacag:
beklenmektedir.48

3.6. Istindam Maliyetlerinin Disirilmesi

AB Uyesi Ulkelerin birgogu bazi 6zel gruplarin isglct maliyetini
dustirmek icin isveren sosyal guvenlik katki paylarinda indirime
giderek tedbir almistir. Bu tUr uygulamalar 1993’ten beri Fransa ve
Belcika’da, 1996’dan  beri Hollanda’da yogun bir sekilde
uygulanmaktadir. Hollanda 1999°da asgari Ucretle calisanlarin toplam
isguict maliyetlerini %12-13’'e kadar azaltmistir. Fransa’da 1/4,
Belcika’da 1/5 ve Hollanda’da 1/6 olmak tzere tim calisanlarin btyuk
bir b6limu bu program kapsamina alinmistir. Fransiz planinin kapsama,
isletmelerin haftada 35 saatlik calisma stresini benimsemelerini
cesaretlendirmek amaciyla 1999 yilinda, ¢alisanlarin kazanclarini asgari
Ucretin 1.8 katina kadar karsilayacak sekilde genisletmis ve indirim
oranlarin1 yukseltmistir. Ingiltere de 1999 yilinda diisiik Ucretlerdeki
isveren katki oranlarimi azaltmigtir.40

OECD ulkeleri arasinda yapilan bir arastirmada bir¢ok sosyal
nitelikli harcamanin isci ve isveren tarafindan 6denen sosyal guvenlik
katkilanyla finanse edildigi ifade edilmektedir. Bu durumun isgtct

4 TISK, “Italya Igin Anlasma Imzalandi”, TISK isveren Dergisi, C: XL, S. 11, Agustos 2002, s. 31.
49 TISK, OECD Ulkelerinde Isgiicti Piyasas1 Alanindaki Son Gelismeler ve Yapisal Reformlar,
TISK Yaymi, Ankara, 2000, s. 12.
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maliyetleri Gzerinde yarattigi olumsuz etki nedeniyle ozellikle kisa
vadede istihdam seviyesinin dastagt, issizlik oranlarmin ve issizlik
suresinin  yukseldigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu
harcamalarin Gcretler Gzerinden yapilan kesintiler yerine diger vergi
kaynaklari ile karsilanmasinin istihdam Gzerindeki olumsuz etkileri
azaltacag1 savunulmaktadir.

UNICE isglct maliyetlerinin igsizlik Gzerindeki etkilerinin
asgariye indirgenmesi amaciyla bir dizi tedbirin alinmas: gerektigini
ifade etmektedir. Bu tedbirler arasinda mali dizenlemeler ve sosyal
guvenlikle ilgili yasalar, isletmelerin Ucret dig1 isglci maliyetlerini
azaltmak amaciyla gézden gecirilmeli; ancak bu dizenlemeler part-time
ya da diger esnek calisma turleri aleyhine olmamalidir. Mali
duzenlemeler ve sosyal guvenlige iliskin yasalar, genglerin istihdaminin
arttirllmas: ve uzun doénemli issizligin 6nlenmesi konusunda tesvikler
getirmelidir. Enformel sektortin cekiciligini azaltacak tedbirler
alinmalidir. Sosyal guvenlik sistemlerindeki farkliliklar, Glkeler arasinda
isgtcl hareketliligini (mobilitesini) engellememelidir.50

Isglicti piyasasinda diger degisikliklere paralel bir tedbir olarak
Ispanya ve Italya’da isveren sosyal guvenlik katkilar: azaltilmistir. 1997
Ispanyol reformuyla getirilen yeni daimi s6zlesmelerin yayginlasmasini
6zendirmek amaciyla bu so6zlesmelere bagl ¢alisanlarin isveren sosyal
guvenlik katkilar1 gegici olarak iki yil icin indirilmis, daha sonra bu sire
Uc yila uzatilmastir.

Italya’da 1997 reformu, atipik cahsanlarin toplam isguci
maliyetlerinde %15’den fazla indirimler uygulayarak bu s6zlesmelerin
bazi kategorileri i¢in isveren Kkatki oranlarmmi Ucte ikiye kadar
dustrmustar.

Fransa huktmeti igverenler Gzerindeki sosyal yuklerin
hafifletilmesi Uzerinde yogun bir calisma baslatmistir. Bu kapsamda
hukimet, asgari tcretin 1.5 katina kadar kazang elde eden ¢alisanlar icin
isverenler tarafindan 6denen sosyal guvenlik katkilarimi asamali olarak
Ustlenmeyi planlamaktadir. Ayrica hukiimet, gegici bir sure i¢in de olsa
isverenlerin  yeni istihdam ettikleri personelin sosyal guvenlik

50 TISK, OECD Ulkelerinde Issizligin Onlenmesi Konusunda Yeni Yaklasimlar ve Tirkiye,
TISK Yayn1., Ankara 1995, s. 14.
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primlerinden muaf tutulmalarmi 06ngdrmektedir. Bunun yaninda
issizligin giderilmesi ve ekonomik canlanmanin saglanmas: amaciyla
vergi dilimlerinin ve oranlarinin digtiriilmesi de planlanmaktadir.

3.7. Devlet Stibvansiyonlar1 ve Calisma Karsilig: Vergi
Indirimleri

AB uyelerinin ¢ogu dusUk Ucretleri takviye amaciyla isbas:
O0demeleri ya da vergi indirimleri sistemleri getirilerek ya da var olan
diuzenlemeleri genigleterek dusuk verimlilikle calisan iscilerin
istihdamini 6zendirme girisimlerinde bulunmustur. Devlet
subvansiyonlar: sadece uzun dénemli issizlere direkt para yardimlarini
ya da uzun donemli issizleri istihdam eden isverenleri parasal
argimanlarla desteklemekten ibaret degildir. Uzun donemli issizlerin
kendi islerini kurmalar: esnasinda karsilasabilecekleri riskleri bertaraf
edecek ddemeler de stibvansiyon kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
tar programlarda kendi igini kurmak isteyen uzun dénemli issizlere ya
bu islemler icin gereken giderlerin devletce karsilanmas: ya da yatirim
risklerinin telafi edilmesi amaciyla parasal destekler saglanmaktadir.

Ingiltere’de yarurluge konulan “Issizlik Programi” cercevesinde
Ozel sektdorde uzun donemli genc issizleri istihdam eden firmalara
aldiklar1 her gen¢ is¢i basina haftada 60 Sterlin devlet destegi
saglanmaktadir. Ote yandan 25 yasin Uzerindeki uzun doénemli issizleri
istihdam eden isletmelere is¢i basina haftada 75 Sterlin 6denmesi
ongorulmektedir. Ancak bu 6demenin gerceklesebilmesi igin teklif
edilen isin en az iki yilhk olmas: gerekmektedir. Programin bir diger
yoni de bu konuda isbirligine yanasmayan issizlerin cesitli
yaptirimlarla cezalandirilmasidir. Buna gore bu kisilere yapilan issizlik,
kira, saglik yardimlar1 gdésterilen ise gitmemeleri halinde %50
azaltilacaktir.5!

Hollanda’da “Is Duinyasina Entegre Olma Program:” uzun
donemli issizleri istihdam eden igverenlere devlet stbvansiyonu
verilmesini kapsamaktadir. Bu program cergevesinde isverenler 12 ay ve
daha fazla stre issiz kalmis Kisileri istihdam etmeleri durumunda 6 ay

51 Nusret Ekin, Tirkiye’de Yapay istihdam ve istindam Politikalari, ITO Yayinlar, istanbul,
2000, s. 344.
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boyunca her ay igin 1000 Gulden tutarinda subvanse edilmektedir.
Hollanda’da uygulanan diger bir program “Uzun Donemli Issizler icin
Program” dir. Bu program cercevesinde ise isverenlerin uzun dénemli
bir issizi istihdam etmeleri durumunda belli bir stire igin sosyal guvenlik
vergilerinden muaf tutulmaktadirlar. (Bu vergilerin maasin yaklagik
%20’si tutarinda oldugu belirtilmektedir). Anlasma haftada 15 saatlik bir
calisma stresini kapsamaktadir. Bu programa Ug¢ yili askin suredir issiz
olan 21 yasin dstindeki uzun doénemli igsizler dahil edilmektedir.52
Hollanda’da c¢alismak, issizler icin daha cekici bir hale getirilmistir.
Uzun donemli issizleri istihdaminda isverenin 6dedigi asgari Ucretlerde
hicbir kesinti yapilmamakta ve hatta Ucretin belli bir bélimi devlet
tarafindan 6ddenmektedir.

Belcika’da 1984 0Oncesi uzun donemli issizlere yonelik olarak
uygulanan programlardan birisi “Is-Yap” projesidir. Bu proje
ekonominin yapisindaki degisiklikler dolayisiyla issiz kalanlara yardim
etmeyi amagclamistir. Projenin kapsamin 2 yil ve daha uzun suredir issiz
olan 40 yas ve Ustu diisiik gelirliler teskil etmektedir. Is-Yap projesinin
temel dayanagini ise proje kapsamina alinan uzun donemli issizleri
istihdam eden isverenlerin sidbvanse edilmesi olusturmaktadir.
Belcika’da 1985 yilindan itibaren uzun doénemli issizler icin is tesviki
amagl iki ek tedbir daha uygulamaya sokulmustur. Bunlardan birincisi
1986’nin sonlarina dogru uygulanmaya bagslayan “Para Yardimi
Sozlesmeli Isciler Plani”dir. Bu plan yerel yénetimlere kayith uzun
donemli igsizleri ticari olmaya aktivitelerde goérevlendirme (istihdam
etme) yetkisi tanimaktadir. Buna gére en az 6 aydir issiz olanlar, 40
yasin ustu dustk gelirli gruplar ve en az 6 ay ek issizlik yardim1 alanlar
yerel yonetimlerce kar amact olamayan sosyal hizmetlerde
cahstirilacaktir. Bu plan kapsaminda yerel yonetimlere devlet tarafindan
her sene yaklasik 40.000 Belgika Frang: 6deme yapildigi, bunun yaninda
sosyal guvenlik kesintilerinde  muafiyetler  uygulandigr ileri
surulmektedir. 1987’de uygulamaya sokulan ikinci tedbir uzun dénemli
igsizleri istihdam eden igverenlerin sosyal guvenlik katkilarinin belirli
Olculerde azaltilmasini 6ngérmektedir. Bu program en az bir yildir igsiz
olan 18-25 yas arasindaki uzun doénemli geng¢ issizleri, issizlik

52 Social Europe,Policy Measures for Combating Long-Term Unemployment..., p. 44.
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kayitlarinda en az iki yildir issiz goriinenleri ve en az 6 aydir ek para
yardimi alanlari ise alan batin isverenlere acik tutulmustur:

3.8. Issizlik Yardim Sistemlerinin Yeniden Diizenlenmesi

AB uUyesi ulkelerde issizlik sigortasi, maltllik ayhgi, hastahk
yardimi ve erken emeklilikle ilgili dizenlemeler geklindeki sosyal
koruma sistemlerinin bireylerin yeniden isgtici piyasasina katilimlar
Uzerinde olumsuz etki yaptig: ileri stirtilmektedir. Bu nedenle bireylerin
isglcu piyasasindan tamamen ayrilma yast surekli olarak dismekte ve
issizlik yardimlarindan yararlanma siresi uzamaktadir. Bireylere
issizlige kars1 temel bir gelir desteginin saglanmasi is arama istegini
kirmakta boylelikle issizlik stresi uzamakta ve uzun dénemli issizlik
yogun bir sekilde etkisini stirdlrmektedir.

AB Komisyonu tarafindan yiksek dizeydeki uzun doénemli
igsizlik oranmmin duasurdlmesi icin politikalar gelistirmek GUzere
hazirlanan planda issizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi politikalar
yerine mesleki egitim, yeniden egitim, istihdam danismanlig:
hizmetlerinin gelistirilmesi seklinde aktif isglict piyasas: politikalarinin
izlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Issizlik sigortass, aile yardimlari gibi
sosyal yardimlar bireyleri issiz kalmaya tesvik ettiginden bu tdr
diuzenlemelerin gézden gecirilmesi dngorulmektedir. Bu husus, sadece
sosyal guvenlik harcamalarinin kontrol altina alinmas: bakimindan
degil, ayn1 zamanda isguici potansiyelindeki kayiplarin onlenmesi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu tir yardimlarin azaltilarak daha
fazla caba ve kaynagin bireylerin isglct piyasasinda aktif olmalarmin
ya da gelir getiren faaliyetlerde bulunmalarmin tesvikine
yonlendirilmesi gerektigi fikri benimsenmektedir.53 Bu anlamda issizlik
yardimlar: konusunda 6zetle su hususlara yer verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir:34

= Issizlik sigortasi ve yardimlar issiz kimseler ve aileler icin belirli
bir sGre mali destek saglamalidir. Ancak temelde bireyler aktif
olarak is aramaya tesvik edilmeli, calisma 6dullendirilmelidir.

53 TISK,0ECD Ulkelerinde issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar...,s.19.
54 EC, Implementing The European Employment Strategy..., p.117.
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= Issizlik yardimlari, calisma ile elde edilebilecek normal gelirden
onemli Olgtide dusuk tutulmalhdar.

= [ssizlik yardimlari, bireyleri aktif olarak is aramaya ve calismaya
tesvik etmek amaciyla belirli bir stireden sonra azaltilmalhdar.

= [ssiz bireylerin kamu istihdam kurumlar: tarafindan teklif edilen
uygun bir isi kabul etmemeleri durumunda kurum, saglanan
yardimlart azaltma ya da durdurma imkanlarina sahip
olmalidir.

= Aktif isglcli piyasast politikalarina (6rnegin  egitim
programlarina) katilmay: reddeden bireylere saglanan
yardimlar azaltilmal: ya da durdurulmalidair.

= Uzun donemli igsizler icin sosyal c¢alisma programlarinin
uygulandig: Ulkelerde, issizler galisma hayat: ile baglarinin
kopmamasi1 amaciyla bu tur programlara katilmakla ytakiomli
tutulmals; her zaman igin diizenli bir ise girme imkani taninmals;
saglanan Ucret dlzenli bir iste saglanacak Ucretten distk, ancak
issizlik yardimlarindan yuksek olmalidar.

AB’de issizlik yardminin stresi ve comertligi 1990’lar boyunca
degismemekle birlikte, bircok tye Ulkede issizlik yardimlarmi hak edis
sartlarmin zorlastirilmasi, bunun daha titiz bir bicimde uygulanmasina
dogru bir trende gecildigini gostermektedir. Uzun donemli issizligi
azaltmada basarili olan bazi AB Ullkeleri bu alanda asagidaki tedbirleri
almislardir:

Danimarka’da, daha oOnce yapilan ise benzememesi nedeniyle,
Onerilen isi reddetme siresi giderek azaltilmis, uzun sidredir issiz
kisilerin is piyasas1 programlarina basvurulari yayginlastirilmis ve
bunlarin kabulil zorunlu hale getirilmistir. Issizlik yardmm: uygunluk
kriterlerine ¢ok daha fazla ©6nem wverilmis ve bu kriterlerin
karsilanmadig: durumlarda yaptirim uygulanmas: kesinlestirilmistir.
Danimarka, 1990'lh yillarin baglarinda isglcl piyasasina yonelik
reformlarini yogunlastirmistir. Reformlar en ¢ok, issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarinin zorlagtirilmas: ve ¢alismanin tesvik edilmesini
ongoren tedbirlerle, issizlik sigortasmin  olumsuz  etkilerinin
giderilmesine yonelik olmustur. Odenekten yararlanma siiresinin geng
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igsizler icin 6nemli 6lgtde azaltilmas: sonucu bu grup igin issizlik oran:
%13'ten %5'e inmistir.55 Irlanda’da isi kabul etme ve is arama kriterleri
1998’de kesin kurallara baglanmistir. Geng insanlarin dahi belirli bir
igsizlik suresinden sonra goértisme icin kamu istihdam kurumlarina
gitmeleri gerekmektedir. Onerilen aracihigi kabul etmemek issizlik
yardiminin Kesilmesine neden olmaktadir. Bu ve diger AB ulkelerindeki
sik1 hak edis kurallar1 0Ozellikle geng issizliginin ve uzun donemli
issizligin azalmasinda 6nemli rol oynamustir.56

Ispanya hukimeti citkardigr yeni yasa ile resmi is kurumu
tarafindan onerilen isin reddi halinde issizlik O6deneginin kademeli
olarak kesilmesini 6ngérmektedir.57

3.9. Girisimciligin ve KOBT’lerin Desteklenmesi

Avrupa Toplulugu, ekonomik buylme ve istihdama katkis:
nedeniyle yerel istihdam imkanlarinin yaratilmas: konusuna buyuk
onem vermektedir. 1982 yilinda, orta ve kuguk boy isletmelerin,
kooperatiflerin ve yerel girisimlerin is yaratmadaki potansiyelini ortaya
koymak Uzere Topluluk ve OECD tarafindan bir arastirma yapilmastir.
Topluluk, ayn1 zamanda bu konu ile ilgili toplantilar da diizenlemistir.
Avrupa Topluluklart Komisyonu, 18 OECD ulkesinin yer aldig:
“Kooperatif Faaliyet Programi ve Yerel Istihdam Tesebbusleri” konulu
bir programa da katilmistur.

Yerel Istihdam Tesebbusleri, 15 kisinin istihdam edildigi kucuk
isletmelerin kurularak surekli ve ek bir istihdam saglanmas: amacina
ybneliktir. Orta ve kucuk boy isletmelerle, kooperatiflere yerel
girisimlere ve geleneksel 6zellikte olmayan faaliyetlere yeni istihdam
firsatlar1 icermeleri sebebiyle blyuk énem verilmektedir.

Sosyal Isler Bakanlar Konseyi 7 Haziran 1989 tarihinde bir tavsiye
karari ile girisimciligin ve KOBTI’lerin gelistirilmesini dngdrmektedir. Bu
anlamada istihdam politikalarinda yerel istihdam tesebbuslerinin
potansiyelinin taninmasi ve bunlara iliskin uygun yasal diizenlemelerin

55 Esra Belen, “Gelismis Ulkelerde Isgiicli Piyasas: Reformlar1”, TISK igveren Dergisi, C: XXXVII,
S. 6, Mart 2000, s. 22.

5  TISK, OECD Ulkelerinde isgiicti Piyasas1 Alanindaki Son Gelismeler..., s.15.

57 TISK; “Ispanya Issizlik Sigortasinda Reforma Gidiyor” TISK Isveren Dergisi, TISK Yayin,
Temmuz 2002,s.30.
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getirilmesi, sosyal taraflar ve kamu otoriteleri arasinda istihdam
yaratilmasina iliskin deneyimlerin degis-tokusu bakimindan yakin
isbirliginin saglanmasi, bu tesebbuslerin kamunun mali desteginden
yararlandirilmalari, yararlanma konusundaki formalitelerin basite
indirilmesi, alternatif mali yardim kaynaklarinin arastirilmas: ve bu
konuda egitim  programlarimin  hazirlanmas:  gibi  Oneriler
gelistirilmigtir.58

AB’de uzun doénemli issizligin 6nlenmesi konusunda KOBI’lerden
onemli olctide faydalanilmas: c¢alismalart 1980’li yillardan itibaren
giindemdedir. leri suraldtgine gore bu tdr isletmelerin daha esnek
yapiya sahip olma imkanlari ve yeni istihdam yaratma kapasiteleri
issizligin onlenmesi konusunda g6z ard:i edilemeyecek bir argtiman
olarak kullanilmalarmi gerekli kilmistir. Nitekim Sosyal Avrupa
zirvelerinin istihdama iliskin bolimlerinde girisimciligin gelistirilmesi
ve bu anlamda KOBI’lerin gelistirilmesi gerekliligine  vurgu
yapilmaktadir. 1997 Amsterdam Anlasmas: ve bu anlasmanin uzantisi
niteligindeki 2000 y1l1 Lizbon gortismelerinde, ortak istihdam raporunda
uye ulkelere istihdam seviyesinin artirilmasi konusunda tavsiye edilen
dort degiskenden birisi girisimciligin desteklenmesidir.

OECD, yeni istihdam imkanlarinin yeni isyerlerinin artirilmasina
bagli oldugunu vurgulayarak, hoktmetlerin girisimciligi, kendi
hesabina ¢calismay: tegvik etmeleri ve orta ve kicuk 6lcekli isletmeleri
cesitli yollarla desteklemeleri gerektigini belirtmektedir.5®

Temelde isletme kurmay: ve yonetmeyi kolaylastirmaya yonelik
bu tedbirler KOBI'ler Uizerindeki idari yiklerin gézden gecirilmesi ve
basitlestirilmesini 6ngormektedir. Boylece ilave bir is¢i istihdaminin
isletmelere getirecegi sabit maliyetler o6nemli Olgiide azaltilmaya
calisitimakta, serbest calisma tercihi yapan kicuk isletmecilerin dntindeki
sosyal guvenlik engelleri kaldirilmakta ve serbest calismay:
kolaylastiracak tedbirler alinmaktadir. Bu c¢ergevede ayrica risk
sermayesi piyasalarm gelistirmek, bdylece KOBTI'lerin finansmanla ilgili

8 TISK; Sosyal Yonleriyle Avrupa Toplulugu, ss. 90-91.
50 TISK,0ECD Ulkelerinde issizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklagimlar..., s. 21.
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0zel gereksinimleri karsilanmak istenmektedir. Bu amagcla ikincil bir
sermaye piyasasinin kurulmasi: hedeflenmektedir.60

3.10. Avrupa Birligi’nde Yeni Istihdam Stratejisi ve Uzun
Donemli Issizlige iliskin Coziimler

Avrupa’da igsizlik ve istihdam sorunu 1970°li yilarda
ekonomilerin tam istihdam seviyesinden uzaklasmas: ile gindeme
oturmustur. 1960’larda %2 olan istihdam artis;, 1990’larda %0.5’e
dismustir. Bunun sonucu 1996 yilinda AB’de ortalama issizlik oranmnin
%10.8’e yukselmesiyle, soruna Birlik duizeyinde ortak politikalar
aranmasi yonunde uzlasmaya varilmastir.

Avrupa Istihdam Stratejisi konusunda atilan ilk somut adim 1993
yilinda yayinlanan ve Delors Belgesi olarak da bilinen “Beyaz Kitap™tir.
Ardindan Beyaz Kitap’tan esinlenerek 1994 yilinda Esen Zirve’sinde
istihdam stratejisine yonelik pratik ¢ozimler getirilmistir. Bu ¢bzimler
Avrupa Konseyi’'nin 1995 yilindaki Madrid, 1996 yilindaki Floransa ve
Dublin toplantilarinda da kabul edilmistir. 1997 Amsterdam
Anlasmasr’yla radikal bir gelisme yasanmis ve Roma Anlasmasi’na
“istihdam” bashg: ile yeni maddeler eklenmistir. Anlasma, ekonomik
baytme ve istikrar gibi makro ekonomik 6nceliklerle istihdama ayni
statlilyl vermis, yuksek duzeyde istihdamin yakalanmasina kilit 6ncelik
olarak on siralara almistir. Amsterdam Anlasmasi’nin ardindan yapilan
Luksemburg Zirvesi’nde ilk istihdam politikas: ilkeleri Avrupa
Konseyi’nce kabul edilmistir. Mart 2000°de gergeklestirilen Lizbon
Zirvesi'nde ise Avrupa Istihdam Stratejisi’nin bu zamana kadarki
sonuglar1 degerlendirilmis ve 2010 yili i¢cin somut istihdam hedefleri
belirlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisini olusturan bu sireci biraz
daha yakindan incelemek yaral olacaktir.

Aralik 1994'te Essen'de duizenlenen konsey toplantisinda, isgucu
piyasasindaki belirli dezavantajli gruplara verilecek ©ncelikler
belirtilmistir. Bu gruplar geng issizler, uzun suiredir issiz olanlar ve issiz
kadinlardan olusmaktadir.tt Daha sonra Madrid'de yapilan bir diger
zirve ile Essen'de tanimlanan Avrupa Istihdam stratejisi onaylanmis ve

6 Ekin, Turkiye'de Yapay Istihdam ve istihdam Politikalari, ss. 338-339.
61 EC, Polices and the European Employment Strategy..., p. 4.



AVRUPA BIRLIGI’'NDE UZUN DONEMLI iSSizLikK 415

bu strateji daha da pekistirilmistir. Makro-ekonomik politikalar ve
isglict piyasas: 6nlemleri arasindaki butlnlige onem verildigi agikca
gOsterilmistir. Madrid zirvesi (Aralik 1995) sonug raporunda ve Floransa
zirvesinin (Haziran 1996) gegici raporunda istihdam stratejisi su 3
yapisal amag ekseninde gelistirilmistir. Bunlar; uzun donemli issizligin
onlenmesi, genglerin is hayatina entegrasyonu ve btin istihdam
politikalarmin egit firsat olusturucu sekilde dizenlenmesi seklinde
Ozetlenebilir.

16 ve 17 Haziran 1997 tarihli Avrupa Konseyi’nin ardindan 2 Ekim
1997°de imzalanan Amsterdam Anlasmasi’nin sonuca ulastigr en énemli
konulardan birisi issizligin 6nlenmesi ve bu konuda istihdam alaninda
alinmasi gereken onlemlere iligkindir. Gercekten 21 ve 22 Kasim 1997
tarihinde Liksemburg’da toplanan istihdama iliskin olagantstt Avrupa
Konseyi, istihdami desteklemek icin belirlenen ana hatlarin 15 Aralik
1997 tarihinde Sosyal Konsey tarafindan kabull; dye devletler
tarafindan ulusal planlarin hazirlanmasi, Haziran 1998’de Kardiff
Konseyi sirasinda tartisilmig, istihdam politikalarmin esgidimuanidn
saglanmasina iliskin strateji 14 Ekim 1998 tarihli Komisyon raporuna
konu olusturmus, 12 Aralik 1998 tarihinde Viyana Avrupa Konseyi
sirasinda Haziran 1999 sayisal hedeflerini saptayan bir “Istihdam Igin
Avrupa Pakti” kabul edilmigtir62 Tium bu girisimler *“Luksemburg
Sureci” olarak bilinir. Luksemburg sdreci ile, tum uGye ulkelerde
Istihdam rehberleri esas ahnarak, istihdam Ulusal Eylem Planlary’
(NAP) nin hazirlanmasi ve izlenmesi yukumlulagt hayata gegirilmistir.
Avrupa istihdam stratejisi asagida verilen dort eksene dayanmaktadir:s3

= Jstihdam Edilebilirligi Artzrmak: Kisilerin is bulma becerisini
artirmak ve issizlerin ve uzun dénemli issizlik tehdidi altinda
olan Kkisilerin mesleki egitimlerinin saglanarak is bulmasim
kolaylastirmak;

= Girisimcilik: Girisimcilige yonelik tesvikleri destekleyerek ve
engelleri ortadan kaldirarak, daha fazla is ve iyi is anlamina
gelen girisimciligi desteklemek;

62 Erdut, Avrupa Birligi'nde Istihdam Politikas1 ve Turkiye, s. 991.
6 Necdet Kenar “AB Genelinde Ekonomi Politikalarimin Koordinasyonunda istindam
Politikalar1”, TISK Isveren Dergisi, Cilt: 42, S: 1 Ekim 2003., s, 21.
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= Yagam Boyu Ogrenim ve Uyumluluk: Yasam boyu 6grenimle ve is
organizasyonlarm: modernlestirerek, is yerleri ve ¢alisanlarin
degisen piyasa kosullarina uyumlarin: saglamak;

* Firsat Esitligi: Isgiicti piyasasinda, ozelikle kadinlar ve etnik
azinlklara yonelik ayrimciliga kars: firsat esitligi saglamak.

Her yil hazirlanan istihdam rehberleri yukarida siralanan 4 temel
eksen Uzerine oturtulmaktadir. Kilavuz ilkelerin en 6nemli
konularindan birisi uzun dénemli issizlik problemi ve bu problemin
¢ozimlenmesi igin izlenmesi gereken politikalar olmustur. Buna gore
yetiskin issizlerin issiz kalma suiresi 12 aya ulasmadan her igsiz yetiskine
egitim, yeniden egitim, calisma pratigi veya baska bir tedbir biciminde
firsat sunulmasi saglanmaktadir. Diger yandan issiz kalma stresi 6 aya
ulasmadan her igsiz gence bdyle bir baglangi¢ firsati temin edilmektedir.
Sonugta 5 yil icinde genc¢ issizlik oranmin yari yariya azaltilmasi
hesaplanmaktadir. Onemli bir kesimi uzun doénemli issiz olan
Ozarlulerin  istihdam  durumunun da bdylece iyilestirilmesi
hedeflenmekte ve okul hayatindan cahsina hayatina gecis
kolaylastirilmaktadir.s4

AB Komisyonu, Avrupa Istihdam Stratejisinin tye devletler
tarafindan uygulanmasini da denetleyecek bir mekanizma getirmistir.
Avrupa Istihdam Stratejisine gére Konsey her yil istihdam politikasi
onceliklerini belirleyecektir. Bunun sonucunda her tye devlet yillik bir
ulusal eylem plant hazirlayacak ve o©nceden tespit edilmis ortak
unsurlarin dikkate alindigin1 gosterecektir. Komisyon ve Konsey ulusal
eylem planlarm: inceleyerek biitiinlestirilmis bir rapor (Ortak Istihdam
Raporu) hazirlayarak gelecek yila iliskin konulari belirleyecektir.
Konsey, Komisyonun teklifi ile Ulkeye 06zel tavsiyelerde
bulunabilecektir.s5

Mart 2000’de gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’nde 2010 yili igin
istihdam orani genelde %70, kadinlarda ise %60 seklinde somut olarak
hedeflenmistir. 2001’de yapilan Stockhlom Zirvesi’nde ise Lizbon
Zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni hedef eklenmistir. Buna gore AB

64 Ekin, Turkiye'de Yapay istihdam ve istihdam Politikalari, 5.359.
6 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorunu ve Tirkiye'nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu”
TISK Isveren Dergisi, Cilt:42, S:1 Ekim 2003., s, 35.
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istihdam oran 2005’e kadar %67’ye ve kadin istihdam: da %57’ye kadar
yukseltilecektir ve yash c¢alisanlarin istihdam orani 2010 yilina kadar
%50’ye ulastirilacaktr.

Uzun donemli issizlige iliskin Avrupa Komisyonunca teklif edilen
ve Konseyce 2003 vyili icin kabul edilen hedefler su sekilde
dzetlenebilir:ss Issizler ve isgiicti disindakiler icin aktif politikalarin
uygulanmasi; bu baglamda is arayanlarin issizliklerinin ddérdinct
ayindan once is arama yardimi ve Kariyer danmismanhg: gibi bir
hizmetten mutlaka yararlandirilmalar:i gerekmektedir. Her Uye devlet,
geng bireylere issizlik stiresi alt1 ay1 gegmeden istihdam edilebilmeleri icin
aktif bir onlem almaya mecburdur. Yetiskinler icin bu stre azami bir
yildir.67 Uzun donemli olma egilimleri en ylUksek olan geng issizlere,
issiz kaldiklar: alt1 aylik siire dolmadan 6nce mutlaka bir ise baslamalar
veya egitim almalar: saglanmahidir. Diger issizler icin bu kosul on iki ay
icinde saglanmalidir. 2010 yilina kadar, uzun donemli issizlerin %30’u
bir ise baslamis veya egitim almis olmalidur.

SONUC

Avrupa Birligi'ne tye Ulkelerde uzun donemli issizlige karsi bir
dizi istihdam politikas: gelistirilmistir. Istihdam politikas1 uygulamalari,
belirli hedefler cercevesinde Utye ulkelerin insiyatifine birakilmistir.
AB’nin boyle bir ilkeyi benimsemesinin temel nedenleri arasinda uzun
donemli issizligin Uye Ulkeler arasinda farkl nedenlerden dolay: farkl:
yapilarda ortaya ¢ikmas: ve bu problemin dnlenmesi konusunda farkl
stratejilerin izlenmesi zorunlulugudur.

Genel olarak AB’de uzun donemli issizligin 6nlenmesi konusunda
pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam politikalarina dogru bir
gecis gozlemlenmektedir. Bu gergevede insanlarin uzun dénemli issizlik
sinirina ulasmadan aktif tedbirlerle isglicli piyasasina entegrasyonu
Uzerinde 6nemle durulmaktadir. Entegrasyon konusunda basvurulan en
onemli tedbirler arasinda egitim, mesleki egitim ve yeniden egitim,
kendi isini kurma yardimlari gibi tedbirler yer almaktadiur.

6 Kenar,AB Genelinde Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonunda istihdam...,s,22.
67 Miltiades Economides, “Avrupa Istindam Stratejisi”, Uluslararas1 Mesleki Egitim ve Istihdam
Semineri, Milli Egitim Vakf1 Yayimni, Ankara,2002, s.207.
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Uzun dénemli issizligin 6nlenmesi konusunda AB’de g6zlemlenen
ikinci egilim insanlarin calismaya tesvik edilmesi ve issizligin
cazibesinin  dustrulmesidir. Bu anlamda issizlik yardim ve
O0deneklerinin siire ve miktar bakimindan asgari seviyeye c¢ekilmesi, is
aramada danismanlik yardimlari ve istihdam sibvansiyonlar: gibi
tedbirlere basvurulmaktadir.

AB’de uzun donemli issizligin wve istihdamin artiriimas:
konusunda yasanan diger trend isglcu piyasalarinin esneklestirilmesi,
esnek is kurallarinin ve esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastirilmasidir.
Esneklik uygulamalari kapsaminda is strelerinin kisaltilmasi, kismi
zamanl ve gecicici ¢calisma tdrlerinin 6zendirilmesi, kismi donemli is
akitlerinin yayginlastirilmasi gibi tedbirlere basvurulmaktadir.

Istihdam edilebilirligin nitelikli ve vasifli olmaktan gectigi gorist
genis kabul gérmekte ve AB Istihdam Stratejisinde “egitim-verimlilik-
istihdam” arasinda gugclU bir bag kurulmaktadir. Bu nedenle egitim ve
mesleki egitim programlart uzun donemli issizligin Onlenmesi
konusunda anahtar bir rol oynamaktadir. Bircok AB Ulkesinde egitim
programlari siibvansiyon programlari ile birlikte uygulanmaktadir.

1990’lh yillardan itibaren AB genelinde uzun ddénemli issizligin
onlenmesi konusunda basvurulan en 6nemli tedbirlerden birisi de is
aramada danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi olmustur. Is arama
teknikleri, yetenek ve beceri seviye tespitleri, uzun dénemli issizlerin en
uygun iglere yonlendirilmeleri gibi hizmetlere dayanan bu dnlemleri en
cok uygulayan (lkeler arasinda Hollanda, Ingiltere ve irlanda yer
almaktadir.

Ispanya Ingiltere, Irlanda, Fransa ve Almanya’da yaygin olarak
uygulanan “kendi isini kurma yardimlari”, uzun donemli issizlige karsi
uygulanan o6nemli istihdam politikalarindan birisidir. Bu politika
cercevesinde gerek bireysel, gerekse toplu (kooperatif) olarak uzun
doénemli igsizlerin kendi islerini kurmalarina yardimci olacak
danismanhik hizmetleri, uygun altyap: ve kredi kosullari, yatirim
tesvikleri, enerji tesvikleri vb. uygulamalara yer verilmektedir.

Uzun doénemli issizlere yeni is imkanlari yaratma bakimindan
basvurulan istihdam politikalarindan birisi de bu issizleri 6zellikle
sosyal amagl aktivitelerde cahstirmaktir. Bu yolla uzun doénemli
issizlerin kendilerine olan 6zglvenlerini yerine getirmek, is dinyasina
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entegrasyonlarini saglamak amaglanmaktadir. Danimarka, Ingiltere ve
Isve¢’te bu uygulamalara ¢okca rastlanmaktadir.

Sonucta AB duizeyinde uygulanan istihndam politikalariin basarisi
uzun donemli issizlik gostergelerine yansimistir. 1980’ler boyunca
toplam igsizler icerisinde %55’ler civarinda olan uzun dénemli issizlerin
pay:r 2001’de %40’larin altina dusurdlmasttr. Yine 1990’larda uzun
donemli issizler igsglcuntn yaklasik %6’si teskil ederken 2005’de bu
oran AB-15i¢in %3.3 ve AB-25 icim %3.9 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik ve sosyal yansimalari olan uzun doénemli issizlik
sorununun ¢6zumiu, kdresellesme olgusu, bilgi toplumu gerekleri ile
teknolojik gelisme ve degismeler dikkate alinarak Ulke gergeklerine
uygun ulusal istihdam politikalarmin belirlenip aksatilmadan
uygulanmasiyla mumkundur. Gelismis Ulkeler, kiresellesme sirecinin
is piyasasina getirdigi degismelerle birlikte strdurilebilir buyUmeyi,
bolgesel farkhiliklar1 da dikkate alarak insan merkezli ekonomi
politikalarini 6ne ¢cikarmiglar ve ulusal istihdam politikalarimi buna gore
belirlemislerdir. Bu da uzun dénemli issizligin ¢6zimU noktasinda son
derece olumlu sonuclar ortaya koymustur.
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