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OZET

Turkiye’de kentlerin nufus artzs hizimin genel nifus artisindan hizl
olmast, Ulkenin kirsal kesimlerinden olan goglin gdstergesidir. Bu goclerin
nedenleri agisindan bakildiginda, goclerin  ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerden kaynakland:gr gorilmektedir. Bu nedenlerin olusturdugu
bolgesel dengesizlikler baglang:cta goclerin sebebiyken, bir sire sonra ayn:
zamanda sonucu da olmustur. Bu durum zamanla bir kisir dongu
olusturmugtur.

Yine Turkiye’de kirsal alanlarin ekonomik sosyal yetersizliklerinden
dolay: goci baslat:cr bir neden olarak iticiliginden bahsedilirken, kentlerin
cekiciligi ancak ilk go¢ edenlerin olusturdugu bilgi akistyla mimkin
olmugtur.

Tarkiye’de goglerin nedenleri arasinda ekonomik ve sosyal olarak bélgesel
dengesizlikler, hizl: nifus artisz, tarim kesiminin gelir dagilimindan az pay
almast, siyasal nedenler 6nemli bir yere sahiptir.

ABSTRACT

THE CAUSES OF POPULATION MOBILITY AND INTERNAL
MIGRATION IN TURKEY

Urban population is growing at a faster rate than general population in
Turkey. This means that people migrate from rural to urban areas. The
reasons for this immigration are economical, social and political. While at the
beginning, these reasons, which led to regional differences in development,
were the causes of immigration, later they became the consequences of
immigration. And, this situation created a vicious cycle over time.

Economical and social underdevelopment of rural areas was a push factor
that caused to start immigration from rural to urban areas, while information
flow from the first immigrants to the people in the rural areas was a pull
factor for the late immigrations.

Yrd. Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, 1.I.B.F., Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boéluma.
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The reasons for immigration in Turkey can be classified as economic and
social differences among the regions, rapid population growth, lower share of
agriculture sector income distribution in gross national product, and
political.

GIRIS

Cumbhuriyet doneminde i¢ ve dis goclerin (ice ve disa olmak tzere)
yogunlugu dikkate alindiginda hicbir toplumsal olgunun, tlkenin
ekonomik ve sosyal yapisi Uzerinde, go¢ gibi cok yonlu ve derinlemesine
etkili olmadig1 gortlmektedir. Turkiye’den yurtdisina gé¢ ekonomik
nitelikli, Tarkiye’ye distan go¢ etnik kdkenli olma niteligi tasirken; i¢ go¢
kalkinma, sanayilesme ve modernlesme ile agiklanabilir bir gorintu
vermektedir.!

Turkiye’de ilk nifus sayimi 1927°de yapilmistir.  Ancak,
Tarkiye’deki i¢c go¢ hareketlerini ilk genel nifus sayimiyla birlikte
izlemek mimkin degildir. Devlet Istatistik Enstitiisii boyle bir
calismaya temel teskil edecek “dogum yerleri” itibariyle TUrkiye ntfusu
verilerini, 1935 yilindan itibaren genel olarak; 1950’lerden itibaren ise,
ayrintili olarak yayinlamaya baslamistir.

Dogum yerlerine gore i¢ go¢ verilerinin genel ozelligi, sayim
yilindaki ikametgaha gore, go¢ hareketlerini takip edememesidir. Gog
edenlerin arada yasadiklari go6¢ sureglerine dair bir  bilgi
sunulamamaktadir. DIE, 1975 yilindan itibaren de, “ikametgaha gére” ic
goclerin  sayisal verilerini yayinlamaya baglayarak, bu verilerin
kullanilmas: saglanmistir. Fakat verilerin niteliginden kaynaklanan
farkliik (dogum yeri-ikamet yeri) 1975 Oncesi icin karsilastirma
yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Bu cahsmada, Turkiye’de yasanan nufus hareketlerin ve i¢
goclerin nedenleri ortaya konulmaya cahlsilmistir. Bu nedenleri ortaya
koyarken 6zellikle i¢ gogler icinde oncelikli bir agirlig: sahip olan kentsel
alanlara ydnelik goclerin ve nufus hareketlerinin Gzerinde durulacaktir.
Temelde ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlere dayanan i¢ gdclerin

1 Ahmet icduygu - Sirkeci, Iprahim: “Bir Ulke, Bir Aile ve Birgok Goég: Cumhuriyet Déneminde
Bir Toplumsal D6ntsiim Ornegi”, 75 Yilda Kdylerden Sehirlere, Ed. Oya Baydar, Istanbul:
Tarih Vakfi Yaymni, 1998, s. 269-276, s. 249.
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ardindaki nedenlerin agirhgina bakilmaya cahlsilacak ve agirlik olarak
hangi nedenin 6n plana ¢iktig1 ortaya konulmaya ¢ahsilacaktir.

1. TURKIYE’DE KENTSEL NUFUSUN GELISiMI

Turkiye’deki i¢ go¢ olgusunun tarihsel gelisimine bakildiginda,
yillara gore yasanan degisim sureci rahathkla gozlemlenebilir. 1950
yilinda Tarkiye’deki il sayis1 63, kentlerdeki yasayan nufus %18,1°dir.
1960’da il sayis1 67°’ye yukselmis, kentlerde yasayan nufus ise %26,3
olmustur. Kentsel ntfus 1970’te %35,8, 1980’de %45,4 olmustur. 1990
yilinda il sayis1 73’e ulasmistir ve kentsel nifusun toplam nifusa orani
%56,3’e yukselmistir. 2000 yili genel nifus saymmi doneminde ise, il
sayis1 81, kentte yasayan nufusun oran ise %65 olmustur.

Tablo 1’de Turkiye geneli kentsel-kirsal alanlar ve Istanbul ilinin
nufus gelisimi karsilastirmal: olarak verilmistir. TUrkiye’de kentlesme i¢
gOcun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Turkiye 1945-2000
doéneminde belirgin bir dis go¢ almadig: gibi, disariya isgilicti gocu sevk
eden bir tlke konumundadir. Yukaridaki tablo yardimiyla i¢ gé¢ olgusu
aciklanmaya cahsilacaktir.

Tablo incelendiginde, 1945-2000 donemini kapsayan 55 yillik bir
donemde Turkiye’nin nufusu 3 kati asan bir artis goOsterirken ayni
donemde, kentsel alanlarin (il ve ilce merkezleri) nifusunda 10 kati asan
bir artis meydana gelmistir. Yine bu dénemde kentli ntfusun, toplam
nufus icindeki pay1 %25'ten %65’e yiikselmistir. Ulkemizde, 2000 yili
itibariyle ntfusun yaklasik tgcte ikisi kentsel alanlarda yasamaktadir.

Nufus, artis hizi agisindan incelendiginde kirdan kente gogln,
cesitli donemlerde dalgalanmalar gosterdigi gorulmektedir. Kentsel
alanlarda yilhik ntfus artis hizi %4 dolayinda seyretmis olmasina
ragmen, bunun iki 6nemli istisnas1 olmustur; kentsel ntfusun yilhk
ortalamas: %5,8 arttigi 1950-55 donemi ve %6,4 arttigr 1980-85
donemidir. Ancak, 1990-2000 déneminde kentli nifus artis hizi blyuk
caph bir disiis gostererek %2,7 diizeyine inmistir. Ote yandan, 1945-
2000 doéneminde kirsal ntfus ise sadece 1,6 kat artis gostermis, yillik
niufus artis hizi ortalama %1’ler dolayinda kalmis ve 1980’den bu yana
da mutlak olarak kaculmustir. Nitekim 1980-2000 déneminde kirsal
nufus 25 milyondan 23 milyona duserken, kentli nifus 19,6 milyondan
44 milyona ¢ikmistur.
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Tablo 1: 1945-2000 Dénemi Tiirkiye, Kir—Kent ve Istanbul Niifusu Genel Degerlendirme

1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990* | 2000**
o |Nifus@in) |18.790| 20947| 24.064| 27.754| 31301 35612| 40.347| 44.736) 50664 56473  67.803
¥ | Artis (%) - 217 277 285 246 252 25| 207 249 217 1,82
]
F | Endeks 10000 11148| 12807 147,71| 167,06| 18953 21473| 238,09  269,63| 30055 360,85
5 | Niifus (8in) 4375| 5058 6770 8476| 10376 13.193 16.350| 19.164| 26418 31.804| 44006
8§ | Aris (%) - 29| 58 449 404 48| 429 318 642 37 268
©
3 gzsl'amdak' 2328| 2415| 2813 3054| 3305 37,05 4052 4284 5214 5632 649
c
(]
X | Endeks 10000| 11561| 15474| 193,74| 237,17 30155| 37371| 43803| 603,84 72695 100585
- |Nofus@in)  [14103] 15702 17.137| 18895 20585 21.921| 23478 25091 23798 23.033)  23.797
T | Artis (%) - 215|175 195| 171 126 137 133 -106 0,65 0,42
< .
5 gg;’l'amdak' 7506 7496 7121 6808 6558 6156 5819 5609  4697| 40,79 35,1
X | Endeks 10000 111,34 121,51 13398 14596 15544 16648 177,91 16874 16332 168,74
Niifus (Bin) 860| 983 1268 1466 1742 2132 2547| 2772| 5475 6629 10.018
3 | Arts®) - 266 5,1 29| 345 403 356 17| 1361 382 33
2 -
g E;;tse'”“fusm 1836 1874 1832 1655 1613| 1558 151 1411 2038| 19.83| 22,77
o
Endeks 10000| 11430| 14744| 17047| 20256 24791| 29616 32233| 636,63 77081 116488

Kaynak: TUSIAD, Turkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Dénuisiim ve izdustimleri, Istanbul: TUSIAD Yayin1 No:T/99-1-251, 1999, s.80-81.
2000 Genel Nufus Sayimindaki idari béltntse gore yeniden dizenlenmistir.
DIE, 2000 GNS, (Cevrimici), http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000tablo2.xls, 29.08.2003.
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1997 Genel Nufus Tespiti sonuclarina gore, nufusu en hizli artan
on il sirasiyla; Antalya, Adiyaman, Sanhurfa, Kocaeli, Istanbul, Hakkari,
Bursa, Yalova, Tekirdag ve Sirnak’tir. il merkezleri dizeyinde
bakildiginda ise bu siralama tamamen degismekte ve bolgesel bir kayma
gorulmektedir. Nufusu en hizli artan on il merkezinin tamami
Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir. Bunlar sirasiyla;
Adiyaman, Sirnak, Hakkari, Bingdl, Mus, Sanhurfa, Van, Malatya ve
Batman’dir. Bu merkezlerin bir bélumuinde yillik %10’lara varan ve hig
de dogal Kkarsilanamayacak blytme hizlart go6zlenmektedir. Bu
kentlerden Adiyaman’in nifusu 7 yilhik dénemde iki kati asan oranda
artis gostermistir. Bu illerde il toplam nufusunda carpict artislar
olmamasina karsin, il merkezlerinin nidfusunun yillik %210’lara varan
hizlarda artmasi, bu illerin kirsal kesiminden il merkezlerine yogun bir
akimin oldugunun goéstergesidir. Ayrica, bu illerden, ozellikle, cevre
illere (Adana, Gaziantep, icel) dnemli dl¢iide goc oldugu ve bu ketlerin
bir anlamda ara durak biciminde kullanildig1 da sdylenebilir.2

Ulkemizde hizh bir sekilde kentlerin bilytimesi, kentsel gelismenin
kontrol edilmesini zorlastirmistir. Kentlesme, turl nedenlerle kéyunu
terk etmek zorunda olanlarin kente yigilmas: biciminde olma 6zelligini
korumaktadir.3 Ulkemizdeki niifus hareketleri bolgeler temelinde ele
alindiginda surekli go¢ veren ve strekli go¢ alan bolgeler ayrimi s6z
konusu olabilmektedir. Strekli go¢ veren bolgeler Dogu, Glineydogu ve
Karadeniz bélgeleri, siirekli goc alan bélgeler ise, Istanbul ve Kocaeli
gibi sanayi merkezlerini ve Mugla, Antalya gibi ilhiman iklimli kentleri
icine alan Akdeniz, Marmara ve Bati Anadolu bélgeleridir. Ozellikle
sanayilesmenin olmadig1 kiy1 bdlgeleri oncelikle nitelikli tarmmin
yapildigi, daha sonra ise turizm sektorunin gelismesi nedeniyle
istihdam olanaklarinin arttigi, emekli olanlarin ise buyik kentlerin
karmasasindan kurtulma ve daha sonraki hayatlarimi daha rahat
gecirebilecegi iklimsel olanaklarin elverigliligi nedeniyle tercih
edilmektedir. 4

2 TUSIAD: Tirkiye’'nin Firsat Penceresi: Demografik Dénuisim ve izdustimleri, Istanbul:
TUSIAD Yayim No: T/99-1-251, 1999, s. 83-84.

3 DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Nufus, Demografi Yapisi, Gog Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: DPT Yaymu N0:2556, 2001, s.17.

4 Ae,s3l
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Grafik 1: 1945-2000 Dénemi Turkiye, Kir-Kent ve Istanbul Nifusunun Artis
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Kaynak: Tablo 1'deki verilerden yararlanilarak ¢izilmistir.

1990’ yillarda baslayan zorunlu gdcler hizlanmis ve Tarkiye'nin
eski geleneksel go¢ bolgelerine olan akisi, yeni bdlgelerin ve kentlerin
eklenmesi ile farkli boyut ve bicimlerin ortaya cikmasina neden
olmustur. Zorunlu gécg, ilk olarak bulunulan ilin kirsalindan kent
merkezine, ardindan da diger illere kademeli bir sekilde
gerceklesmektedir. Gocler sonucu kentlere gelenler, kentli nifusun
yerlesik sosyo—ekonomik ve kultirel yapisim1 olumsuz etkilemektedir.
Issizlik ve ekonominin bozulmas: gociin yol actig1 en temel problem
alan1 olarak gorulmektedir. Genel asayisin bozulmasi, hirsizhik ve
fuhusun artisi, konut, alt yap: gibi kentlesme surecine iliskin olarak
gundeme gelen sorunlar da, var olan gé¢ sorunlarina eklenmistir.5

2. TURKIYE’'DE IC GOCUN NEDENLERI

Goglerin temel nedeni, sosyo-ekonomik imkanlarin dagiliminda
Ulkenin cesitli mekansal farkliliklar géstermesi, diger bir ifadeyle, iller
ve bolgeleraras: gelisme farkliligidir. Bélgeleraras: dengesizlik hem ig
goglerin sebebi hem de sonucu olarak kisirddngtye yol agmis ve agmaya
da devam etmektedir. Uretilen toplumsal refahin dengesiz dagitiimasi
hem goce neden olmakta, hem de dengesizligi belirginlestirmektedir.
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Ayrica, Turkiye’de yasanan go¢ olgusunun temelinde, genel kabul
gormus bagimsiz degiskenlerin kirsal kesimde daha 6nceden var olan
dengenin bozulmasina ve yapisal dénUsimin baglamasina sebep
oldugu savunulmaktadir.6 Bu sebepler: Turkiye’de yasanan ntfus artis:
ve nufus artig hizina paralel olarak tarim kesiminde hizli bir
mekanizasyona gidilmesidir.

Ote yandan go¢ olgusunu anlamak ve nedenlerini ortaya
koyabilmek icin sosyo—ekonomik yapimin bilinmesi gerekir. Go6g
hareketi sosyo ekonomik olaylardan bagimsiz olmayip, aksine,
ekonomideki yapisal degismeleri en iyi yansitan gostergelerden birisi
olma oOzelligine sahiptir.”

Kentlerin go¢ c¢ekmesinin birinci nedeni, istihdam ve egitim
olanaklarmin yaygin ve cesitli olusudur. Kir ve kent arasindaki gelir
farklilig: ve issizlik gercekte sadece ara degiskenlerdir. Temel faktorler,
nifusun dogal artis hizi ve ekonomik gelisme hizidir. Bu nedenle
dikkate alinmas: gereken temel degisken, ekonomik gelisme hizina gore
nifus artis hizmin ne oldugudur. Kalkinma planlarinda hizl: bir
ekonomik gelisme saglamak amaciyla kentsel altyapiya ©ncelik
verilmeye devam edilmekte ve kirsal alandaki altyapi tamamen ihmal
edilmektedir. Bu da, kirdan kente gd¢ akisimi arttirmaktadir.8 Genel
olarak kentin cekiciligi ve koyun-kirsal alanmn iticiligine baglanan i¢
gocun, her tlkenin kendi 6zel kosullarina bagli olarak cesitli sebepleri
olmaktadir. Bu sebepler; ekonomik, sosyal, siyasi faktorlere
dayanmaktadir.

Turkiye’nin 0zel sartlart dustnuldtglnde gocu doguran genel
sebepler soyle siralanabilir:®

a) Genel nafus icinde geng nifusun kalabal:k olmasz: Geng insanlarin
hayatlarmi kurma asamasinda olmalar1 ve ¢ogunun evlilikle

6 {lhan Tekeli, Turkiye'de Kentlesme Yazilari, Ankara: Turhan Kitabevi, 1982, s. 85.

7 Sunday Uner, “Kirsal Yapida Degisme ve Kirdan Kente Gogler”, Turkiye’de Nufus Sorunu
Semineri, Antalya, Nisan 1974, s. 9.

8 Birsen Gokge, Turkiye’'nin Toplumsal Yapis1t ve Toplumsal Kurumlar, Ankara: Savas
Yayinevi, 1996, s. 71.

o Kemal Kartal, Kentlesme ve insan: Kentlesme Surecinde insan Tutum ve Davramslarinda
Meydana Gelen Degismeler, Ankara: TODAIE Yayim No: 175, 1978, s. 7-8.; Erkal, Sosyoloji, s.
233.
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aile baglarmi daha
kolaylastirmaktadir.

kurmamis olmasi gocu

Tarim kesiminde gorilen agik ve gizli issizlik: Turkiye’de tarimsal
topraklarin miras yoluyla bélinmis olmas: ve makinelesme
sonucunda tarimsal isgticiniin 6nemli bir kismi agik issiz hale
gelmesine neden olmustur. Tarim Gretiminin  verimli
olmayisi, Uretimin dogal olaylara dogrudan bagli olmasi
tarimdan bir kacis yasanmasina neden olmaktadir.
Ekilebilecek arazilerin kacuklugu yaninda artik
bolinemeyecek hale gelmesi de tarimdan kacisi
hizlandirmastir.

Entansif tarzma gecis: Entansif tarimda, makinelesme olmasa
bile emek aciga cikabilmektedir. Nitekim tttln, findik gibi
urdnlerin Gretilmesinde kicuk isletmelerde, ntfus artisindan
oturd ailenin bazi bireyleri issiz kalmaktadir.10

Egitim durumunda ve hayat tarz:nda goralen iyilesme ve ilerleme:
Egitim dtzeyinin ytkselmesi ve 6zellikle de ylksek 6gretim
kurumlarimin ilk zamanlarda belli metropol kentlerde
yogunlasmasi, bu donemlerden sonra ise nitelik olarak
metropollerdeki ytksek 06grenim kurumlarmin o6nemini
korumasz, egitimli isglictintin hem gorip ahstig1 hayat tarzinm
terk etmesini guclestirmekte, hem de geldikleri illerdeki hayat
tarzz ve is imkanlari, onlarin  taleplerine  cevap
verememektedir. Bu yolla da gog¢ veren iller, sadece egitimsiz
isgtclna degil, yuksek vasifl, kalkinmalarmnn itici gtict olan
isglcuni de kaybetmektedir.

Egitim yoluyla meslek edinme: Meslek liselerinin ve hizmetler
sektortine yonelik yuksek o6gretim kurumlarmin artmasi
vasifl bir isgtct grubu olusturmustur. Bu isgict grubunun
hem cografi hareketliligi hem de is devri yUkselmektedir.
Vasifl elemanlar isglict piyasasindan daha haberdar ve daha
bilingli olarak yararlanmaktadir. Ayrica, gelisen teknolojiler
de artik vasifh elemana hitap etmekte bu tir elemanlarin

10

Mimarlar Odasi, Turkiye’de Kentlesme, Ankara: Mimarlar Odas: Ankara Subesi Yaymi, 1971,

s. 30.
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f)

9)

h)

)

yogunlukta oldugu yerlere kurulmakta ve diger alanlardaki
nitelikli isgctini de ¢cekmektedir.

Refahin artisi: Refahin artisini, toplumsal refah ve bireysel
refah olarak iki tarli degerlendirmek mumkdnddr.
Toplumsal refahin artmasiyla birlikte bireylerin gelir
duzeyleri artmakta artik sadece yiyecek, giyecek, barinak gibi
temel insani ihtiyaglari yaninda sosyal ve kdiltiurel
ihtiyaclarin1 da gidermek icin cabalamakta ve buna bir fon
ayirabilmektedir. Bu sosyal ve kulturel etkinlikler beklentileri
artirabildigi gibi, go¢ hareketliligini de arttirmaktadur.

Kan davalariz  Dogu ve Guneydogu bolgelerinde
¢ozimlenemeyen toplumsal sorunlardan biri de kan
davalaridir. Insanlar can gavenligi icin bazen mallarmi dahi
birakarak go¢ etme egilimine girmektedir.

Genis aile otoritesinden kurtulma egilimi:  Genis ailenin
olusturdugu toplumsal baski ve kontrol mekanizmas: ve
torelerin agirhigy, ozellikle egitimli genclerin bazen tek, bazen
de esleriyle birlikte go¢ etmelerine neden olmaktadir.

Ulastirma ve iletisim agmin geniglemesi ve Kkitle haberlesme
araglarinin yayginlik kazanmas:: Iletisim vasitalarinin gelismesi
dis dunyadan haber almay: Kkolaylastirdig: gibi, oradaki
sartlar sunarak da bir dzenti olusturmaktadir. Ayrica, Kitle
iletisim araclarmin yanisira bireysel olarak kullanilacak
araclarin da yayginlasmasi, bireyleri kendi akrabalarn ve
tamidiklar: araciligiyla dis dlnyanin sartlari —olumlu ya da
olumsuz- hakkinda kolayca ve kendince guvenilir bilgi elde
etme imkanina kavusturmustur. Iletisim hizmetleri yaninda
ulasim hizmetlerinin yayginlasmasi ve ucuzlamas: da bu
strecin bir katalizért olmustur.

Kirsal alanlarda deger hukUmlerinde meydana gelen degismeler:
Egitim, iletisim ve Ozellikle Kkitle iletisim araclarnin
yayginlasmas: yaninda artan bireycilik ve liberallesme
egilimlerinin kirsal bdlgelere kadar yayginlasmasi, yerlesik
degerlerin yipranmasina ve yeni degerlerin yerlesmesine
neden olmustur.
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Mevsimlik gocler:  Ozellikle tarimsal alanlarin  hasat
donemlerinde isgucu ihtiyacinm1 karsilayan mevsimlik gocler,
insanlara bir hareketlilik hissi verdigi gibi, gogle gortlen
yerlerin sartlari ve imkanlari hakkinda bilgi sahibi olmalarim
saglamaktadir. Mevsimlik gocler, eger daha cazip sartlarin
olustugu kanaati olursa, yerlesik hale dontsmektedir.

Tabi afetler dolay:siyla yapilan gogler (deprem, su baskirnz, buyuk
imar projelerinin gerceklesmesi): Bu tur olaylarda insanlar toplu
olarak iskan imkanina kavusturulsa bile, bireysel ve psikolojik
nedenlerle insanlarin bir kismi toplu iskan yerine, daha
degisik yerlere go¢ etmeyi tercih edebilmektedir.

Cocuklar icin daha iyi bir egitim arzusu: Ozellikle tarim
kesiminde calisanlarin ve dusuk egitim seviyesine sahip
insanlarin kendi gerceklestiremedikleri toplumsal hareketlili-
gi, cocuklarinda gerceklestirme arzular: ile birlikte, egitim
olanaklarmin yurt dizeyine sayisal ve niteliksel olarak
dengeli dagilmamas: gocl hizlandirmaktadar.

Siyasi sebepler, terér ve mezhepsel ¢ekismeler: 1990’larin basindan
itibaren toplumumuzun yasadig: terér olaylari, insanlarimizin
bu terér olan bolgelerden bazen terér orgutu korkusuyla,
bazen de givenlik gerekcesiyle devlet tarafindan belli
noktalarda toplanmasi da i¢ gocu artiran bir etki yaratmistir.
Turkiye’nin Guneydogu bolgesindeki guivenlik durumu, ayn
bolge icindeki daha gulvenli yerlere (kentlere) ve cogu kez
Istanbul kadar uzak olan diger bolgelerdeki kentlere hareket
etmeyi tesvik etmistir.11

2.1. HIZLI NUFUS ARTISI

Nidfus artisitmi  belirleyen iki temel faktor vardir. Bunlar,
dogurganlik oranimnin artmasi ve 6lim oranmin dlsmesidir. NUfus artis:
bu sebepler yaninda goclere baglh olarak degismektedir. Goglerin temel

1 DIE: Turkiye Nufusu, 1923-1994 Demografi Yapist ve Gelisimi, 21.Ylzyil Ortasina Kadar
Projeksiyonlar, Ankara: DIE Yayin: No: 1839, 1995, s. 44.
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nedenlerinden birisi de hizlh ndfus artislarnmin dunya genelinde
azgelismig Ulkelerde, tlke bazinda da yine gelismemis bdlgeler ve kirsal
alanlarda meydana gelmis olmasidir.

Nufus artisi dogrudan dogruya ve ekonomik gelisme yoluyla
kentlesmeye yol agtig: icin konut, saglik ve egitim harcamalarini da
etkilemektedir. Fakat bu niteligi yaninda, ntfus artisinun isgiicti artisina
yol agarak ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkilemesi yaninda, artan
nufusun kisi basina gelir artisint olumsuz yotnde etkilemesi de s6z
konusudur.12

Tarkiye’deki niufus artisinin genel kabul edilen sekliyle, temel
Ozelligi hizli olmast ve bu hizin kentlere kaymasi olarak ortaya
akmaktadir. Hizli nidfus artisimin azgelismis dlkeler icin bu arada
Turkiye i¢in olusturacag: olumlu ve olumsuz etkilere farkl: yorumlar
getirilmistir.13  Bazilari toplum icin ndfusun “demografik gegis
sureci”nin” ara asamasinda sorun oldugunu belirterek bu ara asamada
dogum oranlart yuksekligini korurken, 6lim oranlarmin azalmasina
bagli olarak yasam suresinin artmas: strecin basindaki ve sonundaki
dengenin bozulmasina bagh olarak ntfusun hizl arttigimi ve bunun da
ekonomik yapida bir istikrarsizlik unsuru oldugunu belirtmistir.14

Bir Ulkenin temel gelismislik gostergesi olan kisi bagsina GSMH’nin
yuUkselmesi nfus artisina baghidir. Eger tlkenin ekonomik blytme hiz,
niufus artisindan az olursa kalkinma diizeyi diser. Nufus artis hizi, ayni
oranda ekonomik artis saglanamazsa milli gelirin artmasinu engeller.
Kisi basina milli gelirde bir distis olmasina yol acar.

Tarkiye 1997°deki nufus tespitine gore halen dinyanin en
kalabalik 20 tilkesinden biridir. NUfus artis hiz1 2000 yil1 itibariyle yizde
1,4 ile gelismis Ulkelerin ve hatta dinya nufus artis hizi ortalamasimnin

12 DPT, Nufus, Demografi Yapist ..., s. 5.

13 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 9. bs., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, s. 85-88.; Dénmezer,
Sulhi: Sosyoloji, Istanbul: Beta Yayinlari, 1990, s. 88.; Baran Tuncer, Ekonomik Gelisme ve
Nufus, Hacettepe Universitesi Yayinlar:i No: 20, Ankara: 1976, s. 55-75

Demografik Gegis Sureci: Dogum ve 6lUm oranlarinin yiksek oldugu demografik yapidan,
diustk dogum oran ve yiiksek yasama sureli dusuk 6lum oranl: demografik yapiya gegis
sureci.

14 TUGIAD: 2000’li Yillara Dogru Turkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: 34-Gég,
Istanbul: TUGIAD Yayim, 1998, 5.17-18.
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(%1,3) Ustundedir. Avrupa ulkeleri arasinda nufus artis hizi en yuksek
olan ulkedir. 1990 yilinda 56.5 milyon olan tlke nifusunun, 1997 yilinda
yapilan ntfus tespitine gore 62.5 milyona ylkseldigi tespit edilmis olup,
2000 yilinda 65.3 milyon olacag: tahmin edilmekteyken,s tahminin
Uzerinde bir artigla 2000 yili genel nifus saymmina gére 67.8 milyona
yukselmigtir.

Tarkiye’yle birlikte azgelismis ve gelisme cabasi gosteren tlkelerin
onudndeki en 6énemli sorunlardan birisi, hizli ntfus artisi ve bu nifus
artisina bagh olarak yasanan kontrolstiz ve ¢ogu yerde de tek merkezli
kentlesme olgusudur. Bu tir dlkelerde yillik ortalama nifus artis hizi
%2 ile %3 arasinda degisirken kentlerde yasayanlarin oran: ise ortalama
yilhk %6-%7 arasinda artmaktadir. Nitekim ddnya nGfusunun
1920’lerde %14’G kentlerde yasarken bu oran, 1980 yilinda %41’e
yukselmigtir. 1980’lerde gelismis Ulkelerde kentsel nufus artist %1,7
iken, azgelismis Ulkelerde %4,3'tur.16 Bu tur Ulkelerde kir ntfusunun
kent nifusundan fazla oldugu gercegi temel alindiginda kentlesme
hizimin itici glcldndn i¢ gogler oldugu gercegine ulasilacaktir. Bu
gostergeler, ayrica gelismis tlkelerde nifusun dengeli dagildig: ve kir—
kent arasindaki farkin azaldigini gosterirken, azgelismis Ulkelerde kirin
bosaldigmin bir kanitidar.

2.2. SOSYO-EKONOMIK NEDENLER
2.2.1. Bolgesel Dengesizlik

Goclerin - temel nedenlerinden  birisi  bodlgesel dengesizlik
olgusudur. Ister gelismis ister gelismekte olan bir tilke olsun, yasanilan
bélgesel dengesizlikler Gi¢ kategoride incelenebilir. Bunlar:17

Cografi veya tabii dengesizlik; fiziki sartlar ve tabi kaynaklarin
dogrudan bir sonucudur. Kiy1 ve liman bdlgeleri, maden bdlgeleri,

15 DPT, Nufus, Demografi Yapist ..., s. 8.

16 AKAL, Seval Kutlu - Elmaci, Ayse — Payan, Fatma: “Kentlesmenin Ekolojik Sisteme ve Cevreye
Etkileri ile Cozum Onerileri”, Kent ve insan, Ed. izzet Oztiirk, Mustafa Aykag, Ahmet Ekerim,
C.1, Kent Yénetimi ve Cevre Sorunlar: Sempozyumu’99, 17-19 Subat 1999, istanbul: iBB ISTAC
Yaym No: 6/1, 1999, s. 106-116, s. 109.

17 Rusen Keles, “Turkiye’de Bolgelerarast Dengesizlikler: Bolgeleraras: Sosyal Adalet Dengesi”,
Yedinci iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari, 11-13 Kasim 1964, Ankara: Iskan ve
Sehircilik Dernegi Yaymm No: 2, 1964, s. 4.
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verimliligi ylksek tarim alanlari, dogal sulama olanaklarina sahip olan
alanlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik veya fonksiyonel dengesizlik; bu tip dengesizligin genel
gOérinumu ayni Uretim faktorlerinin farkli bolgelerde, farklr verimlilik
ve gelir elde etmesidir.

Sosyal dengesizlik; bu tir dengesizlik de, cesitli bolgelerdeki
insanlarin yararlandiklar:t sosyal hizmetlerin miktar ve nitelikleri
arasindaki seviye farklarindan olusmaktadir.

Hemen hemen bitin tlkelerde var olmakla birlikte, bolgelerarasi
dengesizlik; 6zellikle iktisaden azgelismig Ulkelerin ayirt edici temel
Ozelliklerinden birisidir. Gelismis ulkelerden farkli olarak, gelismekte
olan Ulkelerdeki mevcut dengesizlikler artma ve blyime
egilimindedir.12 Bolgesel dengesizlikler gelismis ve gelismekte olan
batun tlkelerde temel sorun ola gelmis ve bitin dlkeler dengesizlikleri
minimize etmek igin ¢aba sarf etmis, fakat gelismis boélgelerin 6ntine set
cekme gibi algilanabilecek politikalardan kaginmiglardir. Turkiye’de
yasanan bolgeleraras: dengesizliklerin tespiti ve arastirilmasi, DPT’nin
kurulmas: ve bdlgesel dengesizliklerin bir sorun olarak agirhgmi
hissettirmeye baslamasiyla gerekli hale gelmistir. DPT’nin arastirmalar
yapmasi ve DIE’nin sayisal ve istatistiksel verileri toplamasiyla bélgesel
dengesizlik yapisi daha belirgin olarak gértlmeye baslanmstir.

Turkiye’de bolgeleraras: dengesizlik ¢ok gesitli faktor ve tercihlere
bagli olarak ortaya cikmistir. Bu tercihlerin sonucu olarak bolgesel
dengesizlikler artmistir. Bolgesel dengesizligi artiran bir unsur olarak
sanayinin kurulus yerleri 6nem kazanmistir. Oyle ki, sanayinin kurulus
asamasinda, sanayilesmeyi hizli ve daha az maliyetli kilmak, ayrica 0zel
sektore getirdigi altyap: yukunu hafifletmek icin, sanayilesme altyap:
imkanlarmin musait oldugu bdlgelerden baslatilmaya calisilmistir.1®
Bunun sonucunda var olan bélgesel dengesizlikler ekonomik acidan da
artmaya baslamistir.

18 Keles, “Turkiye’de Bolgeleraras: Dengesizlikler ...”, s. 3.
19 Ahmet Gokgen, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Gelisme Politikalar”, is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Kamu-Is Yayini, C. 1, S. 7, Ocak 1989, s. 13-23, s. 14.
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Yine, azgelismis bélgelerden bdlge disina yapilan go¢ ekonomik
gelismenin tzerinde olumsuz bir rol oynamaktadir. Bu, sermayenin ve
isgiclinin bolge disina kagisi olarak tanimlanabilir. Bati ile dogu
arasindaki varolan dengesizlik, bu kacisin bir sonucudur.20

Tourkiye’de  kentlesme sdreci, oldukca buyluk bolgesel
dengesizlikler tzerine kuruludur. Bélgesel esitsizlikler, kirdan kente
gocun hem nedeni, hem de sonucudur. Nufus hareketleri agisindan
bakildiginda 6n plana c¢ikan Guineydogu Anadolu Bolgesi’'nin, cesitli
gelismislik  gostergeleri  agisindan  son  derece geri  oldugu
gozlenmektedir. Bu farklilasmanin son derece ciddi boyutlara ulastig: ve
Ozellikle bu bdélgelere yonelik politika araglarmin yeniden dizenlenmesi
gerektigi sdylenmektedir.2

Kalkinma planlariyla giderilmeye calisilan bu dengesizliklerin
cesitli faktdrlerden kaynaklandig: gorulmusttr. Tarkiye icin bu faktorler
ortalama yukseklik, iklim gibi fiziki; tarim dis1 faal nafus, isyerlerinin
cografi dagilisi, banka mevduat oranlari, GSYIH icinde bdlgenin orani
gibi ekonomik; nufus yogunlugu, okullasma orani, okur-yazarlk orani,
saglik gostergeleri gibi sosyal faktorlerdir.22 Bu sorunlarin dogal sonucu
olan gelismis bdlgelerin buradaki ntfusu ve zenginlikleri cekmesinden
kaynaklanan i¢ go¢ olgusu ve onun sonuglar: da bolgesel dengesizligi
arttiran faktorlerdir.

Kalkinma hizina katkida bulunan bdélgelerin normal ve haklh
gelismelerini yavaslatmak vyerine, buydmenin, ndfus wve iktisadi
faaliyetlerin ekonomik ve sosyal kayiplara yol agmaya basladig:
optimum noktanin tespit edilmesi, buna gdre tedbir alinmas: gerekir.
Cekme kuvvetinin gelisme ve biyume tekeline sahip merkezlerle,
bunlarin yayilma etkisinde bulunan yerlerin, Ulke yuzeyindeki nufus
dagilisina ve iktisadi faaliyetlere uzun dénemde ekonomik ve rasyonel
olmayan bir bi¢cim vermesi, asir1 bUylUmenin engellenmesi gereken
sonuglaridir.23

2 A, Halis Akder, “Tiirkiye’deki Bélgesel Esitsizlikler ve Kirsal Yoksulluk: insani Gelisme
Yaklagimi”, (Cevrimigi),
http://www.tesev.org.tr/projeler/yoksulluk _bolgesel metin teblig2.php, 22.03.2002.

21 TUSIAD, a.g.e., 5.86,

22 Keles, “Turkiye’'de Bolgeleraras: Dengesizlikler ...”, s.17-26.

3 Ae.,s.39.
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Bolgeleraras: sosyo—ekonomik farkliliklar, gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin timunde karsilasilan bir sorundur. En gelismig bdlge ile
en geri kalmig bdlge arasinda gozle gorulecek derecede farkliliklar
olabilmektedir. Turkiye’de yapilan ve demografik gostergeler, istihdam
gostergeleri, egitim gostergeleri, saglik gostergeleri, sanayi gostergeleri,
tarim gOstergeleri, insaat g0Ostergeleri, mali go6stergeler, altyap:
gostergeleri ve diger refah gostergeleri gibi 10 temel ve 58 alt
gostergeden olusan bir degiskenden olusan bir incelemede?4 ortaya
ciktigr gibi Turkiye’de Marmara, Ege, Ic Anadolu ve Akdeniz bélgeleri
nispeten gelismis olarak tanimlanirken Dogu Anadolu, Karadeniz’in
daghk kisimlar1 ve Guneydogu Anadolu’nun bazi yoreleri gelir,
istihdam ve genel olarak refah bakimindan Turkiye ortalamasinin
altindadir.s

Tablo 2: Kademesine Gore Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas:

L D_ere?e 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
gei'l'fe”:'§ gelismis iller gelismis iller gelismig iller | geligmis iller
S il S il S il S il S il S il
1| Istanbul 6 | Eskisehir | 17| Bilecik 30 | Kirikkale | 43 | Kastamonu | 60 | Tunceli
2| Ankara 7 | Antalya 18 | Edirne 31 | Kutahya | 44 | Corum 61 | Adiyaman
3 | izmir 8 | Tekirdag |19 | Zonguldak | 32 | Nevsehir | 45 | Giresun 62 | Kars
4 | Kocaeli 9 | Adana 20 | Canakkale |33 | Elazig 46 | Artvin 63 | GUmushane
5| Bursa 10 | icel 21| Isparta 34 | Trabzon | 47 | Erzincan 64 | Bayburt
11| Mugla 22 | Manisa 35| Samsun | 48 | Sivas 65 | Batman
12 | Aydin 23| Usak 36 | Kirsehir | 49 | Aksaray 66 | Mardin
13 | Balikesir | 24 | Konya 37 | Rize 50 | K.Maras 67 | Van
14 | Kirklareli | 25 | Gaziantep |38 | Malatya | 51 | Bartin 67 | Siirt
15 | Kayseri 26 | Hatay 39 | Amasya | 52 | Tokat 69 | Igdir
16 | Denizli 27 | Sakarya 40 | Karaman | 53 | Cankir1 70 | Hakkari
28 | Bolu 41 | Afyon 54 | Sinop 71 | Bitlis
29 | Burdur 42 | Nigde 55 | Ordu 72 | Ardahan
56 | Erzurum 73 | Bingol
57 | D.Bakir 74| Agn
58 | Yozgat 75 | Sirnak
59 | Sanhurfa 76 | Mus

Kaynak: Bulent Dinger, Metin Ozarslan, Erdogan Satilmas, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik
Siralamas: Arastirmasi, Ankara: DPT Yayinu No: 2466, 1996, s. 68.

24 Bilent Dinger — Metin Ozarslan — Erdogan Satilmis, illerin Sosyo-Ekonomik Gelismisglik
Siralamasi Aragtirmasi, DPT Yayini No: 2466, Ankara, 1996.
2% Dinger, Ozarslan, Satilmis, a.g.e., s. 98.
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Yine, ayni incelemede illerin sosyo—ekonomik gelismiglik
siralamalart verilmistir. Tablo 2’ye gore, Turkiye’de illerin gelismislik
siralamas: yelpazesinin agik oldugunu gostermektedir. Arastirma
sonuclarina gore iller gelismislik siralamasina goére 5 kademeye
ayrilmistir. Bu kistasa goére birinci derecede gelismis illerden biri Ig
Anadolu, biri Ege, diger uct ise yillardan beri go¢ alan Marmara
Bolgesi’ndedir. Besinci derecede gelismis ya da azgelismis illerin Dogu
ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde yogunlastig1 gorilmektedir.

Bolgeleraras: gelismislik farklarinit gidermeye yotnelik politikalar,
butiin  tlkeler gibi Turkiye’de de uygulanmistir. Ozellikle, planh
donemde kamunun kaynak dagilimi araciigiyla dogrudan ve dolayh
yollarla gidermeye cahstig1 dengesizlikler giderilememis, bati
gelismesini  surdurdrken; bolgeleraras1  gelismiglik  farki  gittikce
acilmistir. Gergekten, kamu sektortinun, yaratilan gelirin bolisumune
yonelik girisimlerine ragmen, istenilen olctide bolgeleraras: dengesizlik
azaltilamamustir.  Bu  cabalara  ragmen  gelismislik  farkinin
azaltilamamasmin nedeni; cografi yap, iklim ozellikleri, talep dizeyi, i¢
ve dis pazarlara uzakhk, kirsal yerlesim yerlerinin c¢oklugu ve
dagimnikhgidir.2

Bblgesel dengesizligin bir gostergesi olarak organize sanayi
bolgelerinin dagilimina bakildiginda, Turkiye genelindeki mevcut 43
organize sanayi bélgesinin, 10'u Ege, 9’u ig Anadolu, 6’s1t Marmara, 6’s1
Karadeniz, 5’i Akdeniz, 4’G Glneydogu Anadolu ve 3’G Dogu Anadolu
bolgelerinde bulunmaktadir. Etlut—proje, kamulastirma ve insaat
asamasinda bulunan organize sanayi bolgesi projelerinin; 46’s1
Marmara, 36’s1 Ege, 18’'i Akdeniz, 31’i 1(; Anadolu, 37’si Karadeniz, 18’i
Dogu Anadolu ve 6’s1 Guneydogu Anadolu Bodlgesi'nde yer
almaktadir.2”

Liberal ekonomik sistemi uygulayan sistemlerde bdlgelerarasi
dengesizliklerin kendi basina diizelmesi mumkun degildir. Sosyal refah
devleti ilkesi geregi, sosyal adaleti saglamak amaciyla bdlgeleraras:
esitsizlikleri giderecek bir takim tedbirler alinmali, serbest piyasa
mekanizmasina bu diizenleme birakilmamalidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, bu dengesizlikler hafifletilirken kalkinma hizindan

%6 Dinger, Ozarslan, Satilmis, a.g.e., s. 8.
27 DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT Yayni, 2000, s. 62-63.
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fedakarlik yapilmamasidir.28 Bolgeleraras: dengesizligi gidermenin bir
yonu, kentlerin fazla buyumesinin dogurdugu sosyal ve ekonomik
sakincalardan korunma, diger yonu de, bu blyiksehirler disinda kalan
bolgelerin geri kalmishiktan kurtulmasinin gecikmesidir.29

Bolgesel dengesizliklerin olusturdugu mekansal kutuplasma,
gelismis bolgelerdeki bazi kentlerin asir1 buytmesi sonucunda olusan
metropol alanlar ve azgelismis bdlgelerin sorunlariyla ayri ayn
micadele edilmesi ve farkli politikalar Gretilmesi zorunlulugunu
gerektirmistir. Buyuksehir ve azgelismis bdlgelerin arasindaki bu ikilem,
var olan farkhiliklarin da zamanla derinlesmesine ve ¢ozumsuzlluge
dogru gitmesine neden olmustur. Verimliligin ve gelirin distk oldugu
kirsal ve azgelismis yoérelerimizden metropollere akan goé¢, nifusun
mekansal degisikligi yaninda sosyal gostergeleri de degistirmistir.30

Yine goclerin  kendisi de bolgesel dengesizliklere neden
olmaktadir. I¢ goéc¢ hareketlerinin yénuniin Orta, Kuzey ve Dogu
Anadolu’dan Bati ve Glney Anadolu bdlgelerine yonelmis olmasi,
kentlesmenin baska bir boyutu hakkinda bilgi vermektedir. Bu
hareketler nufus kaybeden alanlar ve nifus kazanan alanlar arasinda
“bolgesel gelismislik™ farkini arttirici etki yapmaktadir. Ntfus kaybeden
alanlardaki kdyler kadar kentler de bu erozyondan etkilenmektedir.3!

2.2.1.1. Bolgeleraras: Sosyal Dengesizlikler

Tarkiye'nin gelismis ve gelismemis boélgeleri arasindaki yasam
standardinda gorulen farkhiliklar, gocu arttirici etki yapmaktadir.32 Bu
farkhiliklar yaninda gocleri etkileyen dnemli bir neden de nifusun
soyso—ekonomik olarak issizlik baskis1 altinda kalmasidir. Kronik bir hal
alan Tuarkiye’deki issizligin genclerde yogunlasmas: ve geri kalmis
bolgelerde siddetini artirmasi, bu alanlardan sosyo—-ekonomik
nedenlerle gdglerin artmasina yol agmaktadir.33

28 Keles, “Turkiye’de Bolgeleraras: Dengesizlikler ...”, s. 39

2 Ae,s. 4

3% Dinger, Ozarslan, Satilmis, a.g.e., s. 8.

3t TUSIAD, a.ge.,s. 124

%2 DPT: VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Nufus, Demografi Yapisi, Gog Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: DPT Yaymu No: 2556, 2001, s. 31-32.

3 Gllten Kutal, “Turkiye’de Issizligin Yapisal Sorunlari”, Il. istihdam Haftas1 Tebligleri,
Ankara: {IBK Yayim No: 276, s. 66.
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Turkiye’de bolgeler arasindaki sosyal dengesizlikler neredeyse
gozle gorulebilecekken, bu dengesizlikler arastirmalara da yansimustir.
Demografik, egitim, saghk ve alt yapi gostergeleri bakimindan
Marmara, Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu bélgeleri genel olarak Tirkiye
ortalamasinin tsttinde degerlere sahipken, strekli go¢ veren Karadeniz,
Dogu Anadolu ve Guineydogu Anadolu bolgeleri Ttrkiye ortalamasinin
altnda degerlere sahiptir3* Gorulen dengesizlikler, baslangicta
ekonomik nitelikli olan go6glerin  sosyal yoksunluklardan da
kaynaklandigin1 gostermektedir. Sosyal dengesizlikler goglin sosyal
yonuniu gostermesi bakimindan énemlidir.

Sosyal dengesizlikler sonucunda yasanan gd¢ olgusu, goéc¢
alanlarmi etkilemektedir. Gog veren alanlarin sorunu Dogu Anadolu ve
Guneydogu Anadolu bolgeleri baglaminda, “yoksulluk” seklinde
ekonomik niteligiyle gtindeme gelmekte ve ntfus kaybeden alanlardaki
koyler; kadin, ¢ocuk, yash ntfus gibi bagiml: ntGfusu barindiran yerler
haline déntusmektedir.35

2.2.1.2. Bolgelerarasi Ekonomik Dengesizlikler

Sermaye ve emegin hareket yonu daima gelismis bolgelere dogru
olmaktadir. Gelir artis hiz1 bu boélgelerde daha hizlidir.36 Zaten goglerin
temel baslangi¢ saiki ekonomik gerekcelerdir. Gocu baslatan kentlerin
ekonomik bakimdan gelismis olmasi degil, kirlarin yetersiz kalmasidir.
Ustelik 1950’lerdeki iletisim ve ulasim olanaklari dustunuldugunde bu
sartlarda bir cekicilikten s6z etmek mumkutn degildir. Bu dénemlerde,
kirin basta ekonomik yetersizliginden kaynaklanan nedenler belirleyici
olmaktadir.

Net goc veren illerden diger illere go¢ eden her 100 Kisinin
yaklasik 25’t mekanlarim1 ekonomik nedenlerle degistirmektedir.
Duruma net gog alan iller agisindan bakildiginda, i¢ go¢ kararmin, daha
¢cok goc¢ alan yorelerdeki yuksek gelir dizeyinden etkilendigi
anlasilmaktadir.3”

3 Dinger, Ozarslan, Satilmis, a.g.e., s. 98.

% TUSIAD, a.g.e., s. 124-125.

3% Gokeen, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ...”, s. 13.

3 Rahmi Yamak - Yamak, Nebiye: “Tirkiye’de Gelir Dagilimi ve I¢ G&g”, (Cevrimigi),
izmir.sbe.deu.edu.tr/dergi/dergi01/yamak.htm, 24.03.2000
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Batun uUlkelerde oldugu gibi, Turkiye’'de, i¢ g6¢ olgusunun ana
nedenleri arasinda ekonomik, sosyal, kultirel, cografi, demografik ve
siyasi nedenler yer almaktadir. Fakat Turkiye’de insanlarin biyuk
cogunlugu ekonomik nedenlerle gé¢ etmektedir. Bu nedenle gerek
yoresel ve gerek kisisel bazdaki gelir dengesizliginin i¢ go¢ olgusunun
en onemli belirleyicisi oldugu, hemen herkes tarafindan kabul edilen bir
sebeptir.38

Turkiye’de ekonomik gostergeler agisindan bdlgelerin durumuna,
istihdam, sanayi, tarim, insaat ve mali gOstergeler agisindan
bakildiginda  sosyal  dengesizliklerin ~ benzeri  bir  durumla
karsilasilmaktadir. Yine, Marmara, Ege, Akdeniz ve Ig Anadolu bélgeleri
Turkiye ortalamasin1 yansitmakta ya da daha iyi durumda bulunmakta,
gog veren bolgeleri olusturan Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glneydogu
Anadolu bolgeleri ise ekonomik gostergeler bakimindan Turkiye
ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.39

2.2.2. Tarim Kesiminin Niteliksel ve Niceliksel Yapis1

Turkiye ekonomik yapisi itibariyle tarim sektort agirlikli bir
istihdam yapisina sahiptir. Bu ekonomik yap1 go¢ edenlerin de tarimsal
istihdam ve yasam alanlarinda gociuini giindeme getirmektedir.

Tarkiye’de gocun temel sebeplerinden biri olarak algilanan ve
kirdan kopus strecini ve koyun iticiligini 6n plana ¢ikaran sebep olarak
gortunen olgu, tarim kesiminin kendi ihtiyaclari icin Uretim yapan
koyluleri besleyebilecegi, blylk tarim ciftlikleri ve isletmeleri icin ise,
istihdam edebilecegi optimal smura gelmesidir. Bu optimal nufus
yogunlugu asildiktan sonra artik kopus slreci, diger itici ve cekici
etmenlerle birleserek tarimdan kopusu baslatmistir. Kirsal alandan
yasanan goclerin temelinde bu yasanmakla birlikte, kentsel alanlarda da
durum bundan farkli goérinmemektedir. Cunkd Turkiye’de 1950’1
yillara kadar sanayinin istihdamdaki pay: oldukca dustk kalmis ve
sanayilesme Istanbul ili ve gevresinde olmustur. Bu dénemde kentlere
goc edenler tarimsal nitelikli ve sanayinin gerektirdigi vasiflara sahip

B Ae.
39 Dinger, Ozarslan, Satilmis, a.g.e., s.98.
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olmayan isgtici konumundaydi. Tum go¢ edenlere istihndam imkani
saglayacak sanayilesme duzeyine ulasilamamisti. Burada belirtilmesi
gereken nokta, Turkiye’de baslangi¢ta yasanan gocun ister kirsal, ister
kentsel olsun tarimsal nitelikli oldugudur.

Turkiye’'de, guntmuzde kirsal kesimden kentlere dogru hizl bir
gOo¢ yasanmakta ve gelecekte de yasanmaya devam edecek gibi
gorinmektedir. NUfusun biyuk oranda tarim sektériinde istihdamina
ragmen, milli gelirden tarim sektoriintin aldig: payin dusuklagt gogin
onemli nedenlerinden birisidir. Tarim sektértintiin milli gelire katkisinin,
tarimda c¢alisan nufusa gore milli gelirin ¢ok altinda pay almas: (%15)
nedeniyle, bu gog sureci, haklilik da kazanmaktadir.4 Bu oranin daha da
diusmesi istihdam edilen insanlari besleyemeyen tarim sektdriinden
kopusu ve goc¢t hizlandiracaktir.

Kirsal alandan kente gocun temelde ana sebebi ve baslaticisi
tarimda makinalasma olmasina karsilik makinalasmanin bizzat kendisi
degil, yarattig1 yapisal donlsum gog¢U ortaya ¢ikarmistir. Kirsal alana
traktortin girisi tarimsal isletmelerin blyUmesi yoninde bir baski
yaratirken, yerel pazardan buyuk dis pazara agilma da, standartlasmig
ve ihtisaslasmis Uretime gecisi saglama yonunde baski olusturmustur.
Kucuk tarimsal igletmeler (ge¢imlik ve yerel pazar icini Uretim yapan)
tarimsal dénidsim sonucunda topraklarint kiraya verip kente gégenler
ve pazara donuk Uretim yapan kiguk isletmeler biciminde kalirken,
toprak miulkiyetinden kaynaklanan yari feodal isletmeler o ddneme
kadarki birikimleriyle makinelesmeye ge¢cmis ve bu buyuk isletmelerin
ortakcilart ve marabalari da kente go¢ alternatifini degerlendirmek
durumunda kalmistir. Koyle iliski icinde olan kent esnafi ve tlccarlarin
sermayeleriyle traktdr almalari toprak kiralayarak buyuk isletme
konumuna ge¢cmeleri de ortakgilar ve gecimlik tretim yapan koyluler
icin islenecek tarimsal alanin kalmamasina yol a¢mistir.4l Tarimmin
makinelesmesine ve entansif tarima kosut olarak emek agiga ¢ikmakta,
toprak mulkiyetinde kutuplasma meydana gelmekte ve topraktan kopus

40 Yildirim Kog, Turkiye’de Is¢i Smifinin Yapisi, (GCevrimici),
http://www.turkis.org.tr/iscisinifi.htm, 24.01.2003.
41 Tekeli, Turkiye'de Kentlesme Yazilar, s. 95-113.
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kente gocu beraberinde getirmektedir.s22 Kirin iticiliginin  ekonomik
yonuni olusturan bu sebepler, diger faktorlerle birlesince yogun bir go¢
olgusu yasanmistur.

Kirsal alanda aile yapisinda yasanan degisimler de goclerin
artmasina yol agmistir. Geleneksel genis aileden boltnerek cekirdek aile
haline dontsUimnd tamamlamas ailenin tarimsal Gretim davranislarn da
farklilasmaktadir. Disar1 go¢ veren ailenin kalan topragi, genis aileden
cekirdek aile haline gelen aileye, emek yogun tarim teknikleri
kullanmasi halinde yeterli olabilmektedir. Fakat aile toprak kaybetmeye
devam ederse, yasamini, sadece ¢iftcilige ek olarak yaptigi mevsimlik
tarim isciligi ile saglayabilecektir. Bu aile artik kiigtik ¢ekirdek aile haline
gelmistir. Hem aile reisinin mevsimlik go¢ icin gittiginde ailesini
birakacag: kimsesi yoktur, hem de aileden yalniz bir kisinin mevsimlik
tarim isciliginden kazanacagi para yetmeyecektir. Aile bu kisa is
mevsimlerinde tim emegini (cocuk, kadin, erkek) kullanarak, yasami
icin yeterli minimum gelire ulasabilmektedir. Bu nedenle ¢ekirdek aile,
tum olarak, bir isgtict arz birimi haline gelir. Aile olarak go¢ ederler, aile
olarak is guclerini arz ederler. Ailenin c¢ekirdek aile olmasi
hareketliligini artirip, is bulma olasiligin1 ¢ogaltacaktir.43 Bu kosullar
altinda aileler statik bir konuma ge¢mek isterlerse kalici olarak bir
gocten s6z etmek mumkin olacaktir.

2.2.3. Ekonomik Politikalarin Yetersizligi

Kir ve kentte gelir dagilimmi etkileyen ekonomik ve sosyal
politikalar ntfusun cografi dagilmim da etkilemektedir. Butln
ekonomik politikalar, Ulkedeki kirsal ve kentsel gelir dizeyini
etkilemektedir. Bu politikalar; tarim Grtnleri fiyat politikasi, kredilerin
dagihmi ve desteklenen bolgeler ve sektorler, vergilendirme, kamu
harcamalarinin dagilimi, ihracat ve ithalat politikalari, tarim ve diger
sektorlerde uygulanan stibvansiyonlar, isglicti maliyetini artiran ve
bolgesel olarak farklilastiran politikalar, sosyal altyap: harcamalarinin

42 Cevat Geray v.d., “Sehircilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 1992, s. 2361.
43 Tekeli, Turkiye'de Kentlesme Yazilar, s. 109.
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dagilimi araclartyla uygulanmakta ve kir—kent ve azgelismis—gelismis
bolgelerin dengelerini degistirmektedir.

Ulkede uygulanan ekonomik sistemin ve devletin temel ekonomik
politika tercihlerinin kir—kent dengesini degistirdigi eskiden beri kabul
edilen bir gercektir. Ekonomik sistemin mantigina ve politikalarina
uygun bir bicimde tarim, sanayi, egitim, ulasim, saglik, istihdam ve
baska iktisadi faaliyet alanlarinda ve Ulke, bolge, il, ilce, koy gibi degisik
diuzeylerde uygulanan politikalar, kir—kent dengesinin yoénund de
belirlemektedir. Devletin bu politikalarla ekonomik hayata midahalesi
Turkiye’de sanayilesmenin ilk donemlerinde kamu yatirnmlarmin cesitli
bolgelerde dagitilmas: politikasina ragmen, iktisadi hayatin kapitalist
sistemde temel gudist olan karin, ancak rantabl alanlarda ortaya
gikmasi, sanayilesmesini belli bir alt yapi1 olusturduktan sonra 6zel
sektor araciliyla yapma tercihi, 6zel sektér yatirimlarinin daha rantabl
gorunen Bati Anadolu’yu tercihi, bu alanlarin isgtict talebini artirirken,
isglcl arzinin da buralara akinmi saglamistir.

Yine, ekonomik politikalarin kirsal alanlardaki etkisini sorgulayan
bir yazinda, 6zellikle, son donemlerde yayginlasarak artma egiliminde
olan ve kamu sektdorinin ekonomik hayattan cekilmesi sonucunu
doguracak olan ozellestirmeye deginilerek, Ozellestirmenin amacinn
kirsal kesimdeki kiguk dreticiligin tasfiyesi oldugu, ¢iinkt cogunlugu
kirsal sanayinin temeli olan kamu kuruluglarinin 6zellegtirilmesi
sonucunda olusacak  sermayenin  denetimindeki  gelismelerin
yoksullasma ve kentlere gog stirecini hizlandiracag: belirtilmektedir.4s

2.3. SIYASAL NEDENLER

Daha cok uluslararasi nitelikte goclere sebep olan siyasal nedenler,
Turkiye'de, Ozellikle, Guneydogu Anadolu Bdlgesi’nde goglerin yogun
olarak yasanmasina neden olmustur. Bu bdolgeler zaten go¢
vermekteyken, 1980 sonrasi bolgede yasanan terdr olaylari nedeniyle
daha 6nceki ekonomik nitelikli goglerden farkl: olarak, zorunlu bir gog
olgusu yasanmaya baslamistur.

44 Gokee, a.g.e.,s. 87.
45 TURK-IS, “Is Glivencesi”, (Cevrimigi), http://www.turkis.org.tr/guncell.htm, 24.01.2003.
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Bu gocler, o donemde yasanan kaosun sonucu olarak ortaya
akmaktadir. Toplumsal ve siyasal bir rahatsizlik nedeniyle genis bir
yanki uyandiran bu gogler cesitli arastirmalara konu olmustur.
Arastirmalarin en kapsamlist goc¢iin nedenleri sonuclart ve ¢6zim
Onerilerinin birlikte sunuldugu 3.6.1997 tarihinde kurulan TBMM
arastirma komisyonu (Dogu ve Guneydogu Anadolu’da Bosaltilan
yerlesim Birimleri Nedeniyle Go¢ Eden Yurttaglarimizin Sorunlarinin
Arastirilarak Alinmas: Gereken Tedbirlerin Tespit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu) raporudur. Bu rapor boélgede
yasayan merkezi ve mahalli idareciler, yerel halk ve konuda arastirma
yapmis akademisyenlerin gorusleri ve goOrUsmeler dogrultusunda
hazirlanmis ve rapor 14.01.1998 tarihinde TBMM Baskanhgi’na
sunulmustur. Rapor bdlgede yasanan goéclerin nedenleri, sonuclar1 ve
¢6zim Onerilerini bir batin halinde sunmustur. Rapora gére yasanan
g0clerin genel gorunumu su sekildedir.46

Bu donemde zorunlu go¢ olgusunu yasayan iller, OHAL bdélgesi
(Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van) ve micavir (Batman,
Bingdl, Bitlis, Mardin, Mus) illeridir. Zorunlu géce 820 koy, 2.345 mezra;
57.314 hane ve 378.335 kisi maruz kalmustir.

Bolgede yasanan goclerin cesitli sebepleri vardir. Bunlar; can ve
mal gulvenliginden uzak ortam, kirsal alanda guvenlik gerekgesiyle
meracilik, yaylacilik ve hayvanciligin engellenmesi ile ekonomik agidan
zor durumda kalinmasi gibi nedenlerle kdylerin koylu tarafindan
bosaltilmasi; kirsal alanlarin terér érguttine lojistik destegin kirilmasi,
operasyon icin guvenli hale getirilmesi ve korunmasi mimkun olmayan
alanlarin birlestirilmesi amaciyla OHAL Valiligi tarafindan bosaltiimasi;
gecici koy koruculugu yapan koylulerin ya da kendilerine destek
vermeyen kdylerin terér 6rguti tarafindan bosaltilmasi gibi nedenlerdir.

Bu istem dis1 ve zorunlu olan gogler ¢cok degisik sonuclar ortaya
gikarmakta ve bdlgede 1980 6ncesi yasanan gonulli gogten farklhiliklar
icermektedir. Gonulli gogler aileden bir birey ya da bireyler 6nci
seklinde 6nden gidip is bulmasi, daha sonra ise tedrici olarak goculmesi
seklinde gerceklesirken, zorunlu olarak yapilan goclerde koyden,

4 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 96. Birlesim, 2.6.1998, Dénem 20, C. 53, Yasama Yili 3, s. 12—
22.

538 HALIS BASEL

topraktan bir kopus yasanmaktadir. Insanlarin géctiikten sonra dénip
arkasina bakacag: topraktan baska bir sey kalmamaktadir. Koyluler,
koyleriyle baglarin1 tamamen koparmakta, geri donis tmidi yaninda
gocene ekonomik bir destek fonksiyonu goren koyln desteginden de
mahrum kalmaktadir.4? Yine, bu gdcler, gonulli géclerin aksine
kitleseldir. Guvenlik gerekgesiyle ilk ulasabilecekleri gtvenli bdlgeyi
tercih etmiglerdir. Gogenler genellikle akrabalik iliskilerini kullanarak ve
onu baz alarak gé¢musler, barinma sorunlarini bu gekilde ¢6zmeye
calismiglardir. Gog, zengin, orta halli ve fakir butin Kitleleri
kapsamaktadir. Kitleselliginden dolay: gogulen yerlerde issizlik ve
sefalet had safhadadir. Go¢ Kollektifliginden dolay:r batin goc alan
yerleri ve toplumu etkilemektedir.

Bu rapora gore, go¢ sonucunda insanlar kaderlerine terkedilmisler,
gocli  koordine edecek kurum olmadig1 gibi, belediyeler gerekli
kaynaklar: olmadig: halde gégmenlerin sorunlariyla ilgilenmek zorunda
kalmustir. Bu goglerin yarattig: baslica sorunlar sunlardir:48

a) Saglik sorunlarz: Saghk elemanlarinin sayisal yetersizligi ve
temizlik, hijyen ve oturulan alanlarin kentsel alt yapisi
olmadig: icin bulasict hastaliklar yayginlasmakta, sosyal
guvenceleri olmadig icin de tedavi edilebilir hastaliklarin
tedavisi de yapilamamaktadir.

b) Egitim  sorunlar::  Okul  cagindaki  ¢ocuklar  okula
gidememektedir. Aileye yardimcit olmak icin marjinal isler
yapmaktadir. Ayrica, teror nedeniyle bdlgede bazi okullar
kapaldir.

c) Gog alan kentlerin sorunlar:: Goégln ilk durag: kirsal alanlara
yakin olan Diyarbakir ve Van gibi iller ve mevsimlik iscilik
nedeniyle taninan Mersin, Adana ve Gaziantep gibi illerdir. Bu
illerden, Istanbul ve Izmir gibi illere kademeli bir gecis
olmaktadir. Bu iller de ekonomik agidan gelismedigi ve kentsel
altyapilarmmi  tam olusmamas: sebebiyle kentlerin  kenar

47 Sema Erder, “Kdysuz “Koyllu” Gogu”, Gorus, S.34, Subat-Mart 1998, 5.25-26.
48 TBMM, a.g.e, s.22-33.
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mahalleleri kentlesmekten cok kdylesmistir. Kentlerde issizlik
had safhaya ¢ikmais, glivenlik saglanamaz duruma gelmistir.

d) Barinma sorunu: GO¢ edenler akrabalarinin yaninda barinmislar,
akrabalart olmayanlar parklarda, barakalarda, altyapisi
olmayan hatta gecekondu bile sayilayamayacak derme catma
barinaklarda, tek g6z odalarda 10-25 kisi yasamak zorunda
kalmiglardir.

e) Istihdam sorunu: Gogenler koyleriyle tamamen baglarm
kopardiklar gibi, kentsel alanda herhangi bir destekleri yoktur.
Hayvanlarini satanlar ve birikmis paralari olanlar bunlar
harcamiglardir. Serbest calisacak kadar parasi olanlar kicuk
isyerleri agmakta, digerleri ise tablacilik, hamallik, insaat isleri,
seyyar saticilik ayakkab: boyacilig, tarim isciligi gibi sosyal ve
istihdam guvencesi olmayan marjinal islerde ¢alismaktadir.

f) Sosyal sorunlar: Doguya has olarak devam eden genis aile
parcalanmaya baslamistir. Aile basina disen c¢ocuk orani
yuksektir ve cocuklar ailenin ekonomik olanaksizliklari,
cocuklarin ¢alhsma zorunlulugu, dil ve kultir uyusmazliklar
nedeniyle egitim alamamaktadur.

Bu sekilde yasanan zorunlu gogler, dnemli bir 6zelligi nedeniyle
diger goc¢ hareketlerinden ayrilmaktadir. Bu yeni go¢ dalgasinin
koylerde yasayan belki de hi¢ go¢ edemeyecek kadar yoksul olan
koyluleri ve bu arada, koyde yasamayi strdtren bagiml: nifusu (yash
ve ¢ocuklarr) ve yoksullugu da, kitlesel olarak kentlere tasimistir. Bu gog
dalgasinin yukinu cahsan ¢ocuklar yuklenmek durumunda kalmaistir.49

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarkiye’de i¢ gégtin artmasindaki 6nemli nedenlerden birini ntfus
artistyla birlikte kirin artik ntifusu besleyemez hale gelmesi ve tarimda
makinelesmeyle birlikte topraktan kopus olustur. Gergektende dogum
oranlarint kirda kentlerden daha fazla olurken 83 yilhik cumhuriyet
tarihinde kir-kent nifusundaki baslangigta kir lehine denge giinimuzde

49 Erder, a.g.e.,s. 26.
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kentler lehine donmus ve nifusun artik %60’ndan fazlas: artik kentlerde
yasamaya baslamistir. Kir-kent ntifus dengesinin bu sekilde kent lehine
donmesinin tek agiklamasi kirdan kente gocler olusturmaktadir.

Tarkiye’de goclerin  birincil nedeni bélgesel dengesizlikler
olusturmaktadir. Fiziki sartlar ve tabii kaynaklarin dengesiz dagilim
yaninda, ekonomik dengesizlikler ve sosyal dengesizlikler bdlgeler
arasinda bir farklhilasma ve ayrisma olusturmustur. Bu dengesizlik
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde belirgin bir hal alarak kentlerin
yasama yeri ve ¢alisma yeri tercinlerin 6nemli derecede etkilemektedir.

Bu nedenlerden kaynaklanan géclerin dnlenebilmesi igin bélgesel
dengesizlikleri azaltict politikalar uygulanmas: gerekir. Bu 0Onlemler
fiziki ve dogal sartlarla mucadelenin zorlugu g6z ontne alinarak,
ekonomik ve sosyal dengesizlik unsurlarini azaltict yonde olmalidar.

Ic géglin 6nlenmesine ya da olumsuz etkilerini azaltiimas: igin
yapilmas: gereken noktalardan birisi i¢ siyasal belirsizliklerin énlenmesi
can ve mal emniyetinin hem kirsal hem de bazi kentsel alanlarda
saglanmasidir. Bilindigi gibi sermaye gtvenli alanlara yatirim yapmay1
tercih eder. Yatirimlarin ¢ekilmesi icin given ortami gereklidir.

Ic goclerin artik kaynak olarak kullandigr kirsal alanlarin ntfus
icinde agirligin kaybettigi ve kirsal alanlarda ntfus tretimini durdugu
gunimuizde c¢ogu arastirmaninda ortaya koydugu gibi i¢ gocler artik
nitelik degistirerek kentten-kente go¢ sekline dontsmektedir. Bu
donemde onemli ola isglclinl talep ve arza gore dengeli dagitacak
politikalar treterek i¢ go¢ dinamiginden yararlanmak toplumun
gelismesine faydal olacaktir.
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