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OZET

18. ylizyilla kadar tarima, kiiclik el sanatlarina ve bunlardan elde edilen
driinlerin ticaretine dayanmakta olan ekonomi; Sanayi Devrimi ile birlik-
te yeniden yapilanarak, adirlikli olarak tarimsal (retim iliskilerinden sanayi
tretimi iliskilerine ve makinelesmeye ge¢cmistir. Kiiresellesme etkileri ile de
artan sanayilesme ve ticaret hacmine bagl olarak sanayi bélgeleri olusmaya
baslamistir. Bu baglamda ¢alismanin amaci; OSB'lerin tarihsel gelisim siireci
icerisinde ekonomik ve mekansal boyutlanyla analizini yaparak nasil bir
gelisim gosterdiklerini, OSB arzinin sanayi talebini karsilayip karsilamadigini,
iller bazinda hangi sektérel yigilmalarin oldugunu ortaya koymaktir. Bu dog-
rultuda, ¢alismanin yontemi; konuyla ilgili literatiir taramasinin yapilmasi,
T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan ve Miilga T. C. Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ve Miilga T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'ndan verilerin
ve istatistiklerin elde edilmesi ve toplanan bu verilerin sayisal olarak haritalan-
dinlmasi ve bilhassa yil bazinda karsilastirma ve degerlendirmelerin yapiima-
sidir. Sonug olarak; tarihsel gelisim siireci icerisinde OSB’ler, verilen tesviklerle
ve uygulanan plan ve politikalarla 6zellikle mekansal ve ekonomik anlamda
geliserek sanayi sektériiniin talebine cevap verirken; bazi bélgelerde sektdrle-
rin de yigilmasina olanak saglamaktadirlar. Her ne kadar uygulanan plan ve
politikalarin yani sira verilen tesvik ve destekler olsa da yillar icerisinde sanayi
sektériiniin tlkenin bati kesimlerine daha fazla talebi olup; dogu kesimlerine
daha az talebi s6z konusu olmustur. Burada dikkat ceken nokta ise Marmara
Bdlgesi’nde sanayi sektdriiniin talebi ve sektorel gelismenin de etkisiyle biiyUi-
me kutbunun olusmasidir.
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IN THE CONTEXT OF GROWTH POLES
THEORY PHYSICAL AND ECONOMIC CHARACTERISTICS
OF O1Z’S AND THEIR HISTORICAL DEVELOPMENT IN
TURKEY

ABSTRACT

The economy, which was based on agriculture, small handicrafts and the trade
of the products obtained from them until the 18th century, was restructured
together with the Industrial Revolution, mainly from agricultural production
relations to industrial production relations and mechanization. With the
effects of globalization, industrial zones started to form due to increasing
industrialization and trade volume. In this context, purpose of the study is to
analyse OlZs economic and spatial dimensions in their historical development
process, to reveal how they developed, whether the OIZs supply met the
industrial demand and which sectoral agglomeration existed in the provinces.
In this respect, the method of the study is to do literature review on the subject,
to obtain the data and statistics from the Turkish Republic Ministry of Industry
and Technology and Turkish Republic Ministry of Industry and Trade-Abolished
and Turkish Republic Ministry of Science, Industry and Technology-Abolished,
digital mapping ofthe collected data andto make comparisons and evaluations
especially on yearly basis. As a result; OlZs allow the accumulation of sectors
in some regions especially while responding to the demand of the industrial
sector by developing in spatial and economic terms with the given incentives
and the implemented plans and policies in the historical development
process. Although there are incentives and supports given in addition to the
implemented plans and policies, over the years, the industrial sector has got
more demand for the western parts than for eastern parts of the country. The
noteworthy point here is especially in Marmara Region, due to the demand of
industrial sector and the development of the sector, a growth pole has been
formed.

Keywords: Growth Poles Theory, OlZs, Sectoral Agglomeration.

144



Biiyiime Kutuplar Teorisi Baglaminda Tiirkiye'deki 0SB'lerin Tarihsel Gelisimi ile Fiziksel ve Ekonomik Ozellikleri

1. GiRiS

Gecgmis donemlerde daha ¢ok tarimsal ve kiiclik el sanatlarina dayal ticari
ve ekonomik yapi, Sanayi Devrimi ile birlikte yeniden yapilanmis ve makine-
lesme ile birlikte ticari faaliyetler artmaya baslamistir. Sanayi Devrimi ile pa-
ralel olarak gerceklesen bilimsel buluslarin tretime uygulanmasi, devletler
tarafindan desteklenerek; sanayi Griinleri cesitlenmeye baslamistir. Maki-
nelesmis endstri ise bilhassa Avrupa'da sermaye birikimini arttirmis ve bu
durum, kiresellesme faaliyetleriile de ivme kazanmistir. Gelismekte olan l-
kelerden biri olan Tlrkiye'de glin gectikce artan sanayi ihtiyacini karsilamak
Uzere kentin gesitli bolgelerinde kurulan Organize Sanayi Bolgeleri icerisin-
de yer secen firmalar ise hem kurulus hem de isletme giderlerini diistrerek
verimliligi saglamuslardir. Ozellikle, T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tara-
findan verilen tesvik kredileri ve bedelsiz arsa tahsisleri gibi desteklerle ya-
tinmcilar OSB'ler icerisinde yer secmektedirler. Bu bilgiler dogrultusunda, T.
C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'ndan (milga) alinan verilere gore, ilk Organize
Sanayi Bolgesi 1962 yilinda Bursa'da kurulmustur. Kiiresel Ekonomik Krizin
de gerceklestigi 2008 yil itibariyle Turkiye'de; biten 109 OSB, proje ve insaat
asamasinda olan 147 OSB olmak lizere toplam 256 adet OSB bulunmakta-
dir. Yine T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan alinan bilgilere gére 2019
yiliitibariyle de Tuirkiye'de 314 adet OSB yer almaktadir. Ancak OSBUK inter-
net Sitesi'nde yer alan verilere bakildiginda Tirkiye'deki toplam OSB sayisi
Kasim 2019 itibariyle 332 adet olarak gériilmektedir (OSBUK internet Sitesi,
13.11.2019). Bunun nedeni ise 18 OSB Projesi’'nin ihtisas OSB’ler olup T. C.
Tarim ve Orman Bakanhg tarafindan yurittlmesidir.

2. TURKIYE'DE SANAYINiN TARIHSEL GELiSiMi SURECI iCERISIN-
DE DEGISEN EKONOMIK VE FiZiKSEL YAPISI

Ulkemizde sanayilesme faaliyetleri 1839 yilinda Tanzimat Dénemi'nde;
havuz, tersane, demirhane gibi tesislerin kurulmasiyla baslamistir. Sanayi
gelisiminin baslangici ise Cumhuriyet Dénemi olmus ancak sanayinin ce-
sitlenmesi 1950'den sonra s6z konusu olmustur. Bunun sebebi Osmanlilar
doneminde acgilan isletmelerin kapittlasyonlar ve giimrik vergileri ile re-
kabet edemez hale gelmesi ve kapanmasi ile Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
yillarinda da birikmis sermayenin yetersiz olmasidir. Dolayisiyla o donem,
Ulkedeki ihtiyaglarin karsilanmasinda sanayi yetersiz kalmistir denilebilir
(Ertin, 1998: 165-167).

Turkiye'de 0Ozel sektoru yatirim, Uretim ve hizmet alanlariyla bélgelere
yonelten ilk tesvik diizenlemesi Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati ile yapil-
mis olup, 14 Aralik 1913'te kabul edilmistir. Ancak, Gilkenin icinde bulundugu
durumdan dolayi yasa etkin olamamis ve dolayisiyla da beklenen sonuglar
elde edilememistir. 1915 yilina kadar agirlikh olarak yabanci girisimcilerin
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kurdugu sirketlerle sanayi sektorii Bati Anadolu’da yogunlasmistir (Camur,
1991: 340) (Cizelge 2).

Cizelge 1. 1927 Yilina Kadar Bati Anadolu Sanayi Yapisi

Yil Toplam Tesis Sayisi
Bati Anadolu
(istanbul, izmir, Bursa, Manisa ve Usak) 1915 269
istanbul 1927 8634
izmir 1927 3522
Bursa 1927 3209

Kaynak: Ertin, G. vd., 1991.

Cizelge 2. 1927 Yili Sanayi Yapisi

isletme Sayisi istihdam
Tarim ve Hayvancilik 28.381 (% 43,5) 256.855 kisi
Dokuma Sanayi 9330 (% 14,3) 48.025 kisi
Maden Sanayi 556 (% 0,8) 18.932 kisi
Kereste ve Uriinleri Sanayi ile Bitkisel Yag Sanayi | 7896 (% 12) 24.264 kisi
TOPLAM 46.163 348.076 kisi

Kaynak: Ertin, G. vd., 1991.

1923 yili Cumhuriyet’in kuruldugu dénemde ise Turkiye disa bagimli, ta-
rima dayali bir Ulke iken disa agik piyasa ekonomisi de sanayilesmeyi
olumsuz yénde etkilemistir. ilk sanayilesme hareketleri 1923 yilinda izmir
iktisat Kongresi'nde gdsterilmis ve yasanan ekonomik kriz sebebiyle de
Ozel sektoru 6zendirici dnlem ve tesviklerin alinmasi ve sanayide devletci
bir politikanin uygulanmasi gerektigi 6ngoriilmustir. Buradan hareketle,
Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati giiniin sartlarina uygun hale getirilerek
1923'te tekrar yurirlige konmustur. Yine 1923 yilinda Lozan Antlagsmasi’yla
kapitiilasyonlar kaldirlmis ve ayni yil icerisinde Tiirkiye is Bankasi ve Si-
merbank kurulmustur. Ancak s6z konusu kanun yetersiz kaldigi icin 1927
yilinda cikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile yerli tGretimin tesviki ve ulusal
sanayinin canlanmasi icin glimruk, vergi ve yerli hammadde temini gibi ko-
nularda bazi kolayliklar saglanmistir. Bu da, Cizelge 2'de de gorildigu tizere
Ozellikle sanayi isletmelerinin sayilarinin artmasinda etkili olmustur (Ertin,
G., 1991).
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Cizelge 3. Tiirkiye’de Sanayinin Yillar itibariyle Fiziksel Gelisimi

Yil Toplam Tesis Sayisi
1921 33.085
1927 65.245
1950 83.500
1963 161.000
1980 185.500
2007 270.000

Kaynak: Ertin, G. vd., 1991 ve Ertin G., 1998:165-167.

1934-1938 yillarinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile bazi
fabrikalarin kurulmasi hedeflenmis fakat diinyada yasanan ekonomik kriz
sebebiyle devletin kendisi kurucu rol Gstlenmistir. 1933 yilinda kurulan Su-
merbank ise, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin kurdugu bankalari dev-
ralarak, 1939 yilina kadar 17 yeni fabrika kurmus, bircok bankaya da ortak
olmustur. Yine 1933 yilinda Etibank kurularak, kendir sanayi (Kastamonu),
pamuklu dokuma (Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Malatya, Igdir, Nazilli), toprak
sanayi (seramik-Kitahya, sise-cam Pasabahce, cimento fabrikalar), kimya
sanayi (suni ipek-Gemlik, giilyagi-Isparta, kibrit ve asit-izmit), kagit ve se-
liloz (izmit), kamgarn sanayi (Merinos-Bursa), demir sanayi (Karabiik), k-
kirt (Kegiborlu), seker sanayi (Kirklareli-Alpullu, Usak, Tokat-Turhal) alanin-
da yatirimlar yapilmis, ilk demir-gelik fabrikasi ise 1937 yilinda Karabiik'te
kurulmustur. Boylece ulusal sermayeye dayanan yeni isyerleri ve fabrikalar
aciimustir (Ertin, G., 1998: 166).

Gizelge 4.Yillar itibariyle Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Sirket Sayisi

yil Kanundan Yararlanan Sirket Sayisi
1913 239
1923 342
1927 470
1929 490
1933 2317

Kaynak: Camur, E., 1991.

1950'lerden sonra ¢ok partili sisteme gecilmesiyle sanayi politikalari mevcut
hikimetlerin siyasi ve iktisadi gorusleriyle belirlenmis olup, sanayinin ge-
lismesinde ve cesitlenmesinde; 1950’lerden sonra ulasim olanaklarinin ge-
lismesi, niifusun kirdan kente go¢ etmesiyle beraber isglicli potansiyelinin
olusmasi, 6zel sektoriin sermayesini arttirmasi ve sanayiye yatirim yapmasi
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gibi etkenler etkili olmustur. Ayrica, Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi'nin ku-
rulmasi 6zel sektoriin gelismesinde etkili olurken, hazirlanan kalkinma plan-
lari ile birlikte sanayilesmeye 6ncelik verilmesi, sanayinin planli bir bicimde
gelismesini saglamistir. Ancak 1980'li yillara gelindiginde mevcut ekonomik
dengesizlikler, ihracata yonelik sanayi stratejilerinin ortaya ¢cikmasina zemin
olusturmustur. 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte te-
mel politika; ihracati arttirarak, Ulke sanayisinin ve ekonomisinin gelismesi-
ni saglamak olmustur. 2000'li yillara gelindiginde Turkiye'de firma sayisinin
zaman icerisinde verilen destek ve tesviklerle hizli bir sekilde artis goster-
digi ve 2007-2008 yilinda Ulke bitinlinde yaklasik olarak 270.000 firmanin
bulundugu gézlemlenmistir (Ertin, 1998: 166-167; Mazlum, M., 1990).

Tum bu bilgilerden de goérildigu uzere Turkiye'de sanayinin dagilisina
bakildiginda Ulkedeki sanayi sektorinin blyik bir kisminin Marmara
Bolgesi'nde toplandigi gériilmektedir. Bunun sebepleri ise Osmanl impa-
ratorlugu déneminden itibaren sanayi yatirimlarinin daha ¢ok tlkenin bati
bélgelerine kaydirlmis olmasidir. Ozellikle istanbul’'un ciddi biytikliikteki
bir niifusa ev sahipligi yapmasi nedeniyle bir tiiketim merkezi olmasi, ¢cok
fazla go¢ almasi sebebiyle isglicti ihtiyacini karsilayabiliyor olmasi ve diizen-
li ulasim baglantilarina sahip olmasi bliylik sermaye sahiplerinin bu kentte
toplanmasinda etkin olan temel hususlardir. Bu bicimde ilk dnce sehrin icin-
de Halic kenarinda yer alan sanayi tesisleri zamanla izmit Kérfezi kiyilarina
ve oradan da Adapazari'na yayillmistir (Ertin, 1998: 170).

GUnumizde ise tlke ekonomisinin itici glicii konumunda olan OSB’ler, fir-
malar icin bircok konuda verimliligin saglandigi avantajli bolgeler olarak
one ¢itkmakta ve bulunduklari yerde bir biiylime ve ¢cekim merkezi olustu-
rabilmektedirler.

3. BUYUME KUTUPLARI TEORISI

Turkiye'de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; “Bliylik sehir bolgelerinin
(metropoliten bdlgelerin) dolaylarinda yeni ¢cekim ve biiytime merkezleri, sa-
nayi yaratarak niifusun ve iktisadi ¢alismalarin daha dengeli bir sekilde dagiti-
mini saglayacak araclar arastinimalidir’ denmektedir. Buradan da hareketle
aslinda kamu politikalarinda biiyiime kutuplarini olusturma hedefi planl
dénemde giindeme gelmistir denilebilir. Oyle ki; s6z konusu Plan'da; bél-
ge politikasinin hedefleri icerisinde, bolgeler arasi dengeli kalkinma ve
dengesizlikleri gidererek, geri kalmis bolgelerin daha hizla kalkinmalarini
saglamak gibi hedeflerin yani sira en yiiksek iktisadi ve sosyal tretkenligin
elde edilecegi biiyiime noktalarina kaynaklarin daha 6nce ve fazla miktarda
ayrilmasi yoluyla genel verimlilik derecesini yukseltmek de yer almaktadir.
Onuncu Kalkinma Planr'nda ise biyliime odagi kavrami kullanilmis olup;
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Turkiye'de lretimin, metropollerde ve niifusu bir milyonun tzerindeki bi-
yuk sehirlerde yogunlastigi, boélgelerin Giretim kompozisyonunun sanayi ve
hizmetler sektorleri lehine gelismekte oldugu, imalat sanayinin, Istanbul
basta olmak tzere agirlikli olarak Marmara ve Ege Bolgesi'nde yer aldigi,
son doénemde ise imalat sanayisinde Anadolu’daki yeni endistriyel bliylime
odagdi sehirlerin payinin arttigi ve Ar-Ge faaliyetleri, yeniligin ticarilestirilme-
si ile markalasmanin metropoller ile birkag dnemli merkezde yogunlastigi
ve bunlara ek olarak patent tescillerinin (icte ikisinin istanbul, Ankara ve iz-
mir'de gerceklestirildigi ifade edilmektedir (T. C. Cumhurbaskanligi Strateji
ve Blitce Baskanhgi internet Sitesi, 10.10.2019).

Buyume Kutuplar Teorisini ortaya koyan kisi ise Fransiz iktisatci Francois
Perroux’tur. Perroux (1955), gelisimin her yerde ayni anda gorilmedigini
savunmustur. Diger bir deyisle, gelisim, degisken yogunluklarla, noktalarda
veya gelisme kutuplarinda goriilmekte ve ekonominin bitlinline degisen
etkileri ile cesitli kanallar boyunca yayilmaktadir. Bu noktada, her merkez,
bir cekim ve itme merkezi rolinu de Gstlenmektedir. Ayrica Perroux, yigil-
manin etkisinin bolgesel ekonomik performansi arttirmak icin yiiksek bir
yetenege sahip olduguna inanmaktadir (Han, 2018: 10-11; Perroux, 1950
and Perroux, 1955). Boudeville (1966) ise biiyiime kutuplari kavraminin ge-
lisim strecini daha da detaylandirarak; ona, daha cografi bir yonelim kazan-
dirmistir. Dolayisiyla, Boudeville ile Blylime Kutuplari Teorisi, 6zel cografik
ve bolgesel bir nem kazanmistir. Boudeville, bolgesel bliylime kutbunu bir
dizi genisleyen endustrinin bulundugu bir yer olarak tanimlamaktadir. Bol-
genin blyume kutbunu olusturan alanda, dissal ekonomiler de s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla sonug olarak, genisleyen, itici veya lider firmalarin
ve sanayinin bolgesel olarak yer aldigi yerlerde, bolgesel bir kutup olus-
makta ve bu da bolgenin bir cekim noktasi olusturmasi sebebiyle yigilma
egilimlerini tesvik etmektedir (Chand and Puri, 1983; Boudeville, 1966; Han,
2018:11).

Turkiye literatliriinde Kalkinma Kutuplar olarak da nitelendirilen kavram,
sanayilesme sirecinde meydana gelen, bolgesel ekonomik farklilasma ola-
rak da tanimlanmakta ve dengesiz kalkinma tirlerine 6rnek olarak verile-
bilmektedir (Catalbas, 2007: 91; Han ve Kaya, 1997: 249). Kurama gore eko-
nomik biyiime, belirli bir bélgede ayni esitlikte olmayip, kutuplasma bici-
minde olusmaktadir. Ancak kuramdaki genel kani, merkezden cevreye olan
yayllmalarin olumlu etkilerinin zaman icerisinde olumsuz etkilere nazaran
daha fazla olacagi ve bodylece bolgesel dengenin saglanmasi yoniindedir
(Dericioglu, 1988: 13). Clinkl kuram, temelde, belirli merkezlerin liderligin-
de bolgesel kalkinmanin saglanmasini amacglamaktadir (Tekin, 2016: 136).
Kalkinma kutuplari, farkl sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Yonlendirilmis
yatinmlarla da yerel ekonomi, kalkinma kutbu haline gelebilmektedir. Ciin-

149



Verimlilik Dergisi 2020/1

ki yereldeki ve/veya bolgedeki ekonomik gelisme, yeni faaliyetlerin ve dis-
sal ekonomik faydalarin ortaya ¢cikmasinda etkili olmaktadir (Catalbas, 2007:
92).

Mekansal ekonomik kalkinmanin modern pratiginde, blylime kutuplar
fikirleri; serbest ekonomik bdlgeler, teknoloji parklari ve endistri (sanayi)
parklari gibi formlarda uygulanmaktadir. Biyime kutuplarina bir model
olarak bakildiginda; 6nde gelen bdlgesel isletmelerin oldugu ekonomik
merkezler ve alanlar olarak, sanayi merkezleri ve cevreleri gibi dinamik ola-
rak gelismekte olan endustrilerin yogun konumu, sinerjik etkiye yol agmak-
tadir. Biytiime Kutuplari Kavraminin prensipleri tizerinde, diinyanin en yay-
gin yerel ekonomik kalkinmadaki uygulama basarisi, endustri parklarinin
kurulmasidir (Komarovskiy and Bondaruk, 2013: 33-41).

4. OSB’LERIN TARIHSEL GELISIMLERI VE OZELLIKLERI

Sanayi bodlgelerinin olusturulmasi konusunda ilk uygulamalardan biri
1896 yilinda ingiltere’nin Manchester Kenti yakinlarinda kurulan “Trafford
Park"tir. Daha sonrasinda ise bu olusumlar ABD'de gériilmeye baglamistir.
1905 ve 1909 yillarinda da, Chicago'da “Central Manufacturing” ve “Clearing”
isimli 6zel girisimciler tarafindan iki sanayi bélgesi kurulmustur. ABD'deki
bu ilk uygulamalar 6zel sektor tarafindan ortak bir altyapiyr kullanmak ve
Uretim maliyetlerini distrerek kar maksimizasyonunu saglamak amaciyla
yapilmistir. Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde Il. Diinya Savasi sonrasinda,
sanayi bolgeleri birer devlet yatirimi olarak gorilmuis ve daha ¢ok kiiguk
ve orta olcekli isletmeleri gelistirmek ve issizlige ¢6ziim getirmek amaciyla
kurulmustur. Boylece, 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalimla islerinden
cikarilan isciler sanayi boélgelerine gé¢ etmistir. iskocya'da ve Galler'deki
onemli go¢ kaybina ugrayan bolgelerde ise 1936-1938 yillari arasinda alinan
yasal dnlemlerle sanayi bolgeleri kurulmustur. Ancak bu bolgelerde kurulan
sanayi bolgeleri ile beraber niifus artisi olabilecedi icin sanayi kuruluslari-
nin fiziki mekandaki dagilimini dengelemek amaciyla 1945 yilinda Sanayi-
nin Dagilimi Yasasi ¢ikarilmistir. Ana sanayinin, yan sanayinin gelismesinde
itici bir glic olusturmasi sebebiyle acilacak tiim sanayi ve yan sanayilerin
gelismesi icin finansman kaynaklar devlet tarafindan karsilanmis ve yerel
yonetimlere sanayi bolgesi kurma hakki taninmistir. Béylece az gelismis yo-
relerde, sanayi bolgelerinin kurulmasinda devlet 6zendirici ve destekleyici
rol oynamistir. ingiltere’ye bakildiginda ise Il. Diinya Savasi sonrasinda geri
kalmis bolgelerde yeni sanayi bolgeleri kurulmasi ve bunlarin kent disinda
gelismesi hedeflenirken, ABD'de Sanayi Parki olarak isimlendirilen buyik
kentlerin yakinlarinda sanayi bolgelerinin olusturulmasi hedeflenmistir. An-
cak ABD'deki sanayi bolgelerinin cogu kar amaci glitmeyen fakat sanayiles-
menin olusturacadi etkilerden faydalanma amaci tasiyan orgutler tarafin-
dan kurulmus olup, federal devletin destegi olmaksizin gelismislerdir. 1951
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yilindan sonra da federal hiikiimetin politikalaryla tlke butiiniinde stratejik
olarak dagilim etkili olmustur. Tarihsel gelisim siireci icerisinde, genel olarak
Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalari yaygin sekilde 1950’lerden itibaren
gorilmeye baslamistir. Ulkemizde ise sanayilesme faaliyetleri tim diinya-
da oldugu uzere Tirkiye'de de biiyiik kentlerin cevresinde gerceklesmistir.
1962 yilinda Bursa'da bir pilot uygulamanin baslatilmasi s6z konusu olmus;
daha sonra Manisa ve Konya OSB'lerinin planlari yapilmis ve ardindan tim
Ulke genelinde OSB olusumlari yayllmaya baslamistir. Ancak Turkiye'deki
organize sanayi bolgeleri uygulamalari Batili tlkelerin uygulamalarindan
birtakim farkliliklar icermektedir. Batil tilkelerde OSB’ler daha ¢ok yari kent-
sel alanlarda, Tirkiye'de ise daha ¢ok kentsel alanlarda olusmaktadir. Yine
Batil Ulkelerde OSB yonetimleri daha ¢ok kar amaci giiden, buna karsilik
Turkiye'deki OSB yonetimleri kar amaci glitmeyen kuruluslardir. Batidaki Gl-
kelerde sanayi parselleri kiralanabilirken, Turkiye'de satin alinmakta ya da
bedelsiz arsa tahsisi ile bazi yorelerde tesvikler uygulanabilmektedir (Eyi-
boglu, 2005: 53-55 ve Cevik ve Yigit, 2009: 222-223).T. C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi'ndan alinan verilere gére Organize Sanayi Bolgelerinde yer alan
parseller, ancak 6zel milkiyet statiisi kazandiktan sonra kiralanabilmekte-
dir.

Harita 1: 1980 ONCESI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanldi’'ndan (miilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmistir.

Butiin bunlarla birlikte T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (mulga) elde edilen
verilerle olusturulan Harita 1'de de gorildiigu tzere Tirkiye'de 1980 once-
sinde Bursa, Konya ve Manisa'da OSB’ler kurulmustur. 1980 sonrasinda ise
sanayilesme ve serbest ekonomi piyasalarinin getirdigi rekabetle birlikte
yeni OSB'lerin hizla kuruldugu go6zlemlenmistir. 1980-1990 yillari arasin-
da saglanan tesviklerle birlikte OSB'lerin, tlkenin dogusuna, glineyine ve
batisina dogru yayllmaya basladigi ve Tekirdag, Denizli, Eskisehir, Kayseri,
Gaziantep, Hatay, Elazi§ ve Erzurum OSB’lerinin kuruldugu Harita 2'de g6-
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rilmektedir. 1980 6ncesi ilk OSB’si kurulan Bursa ilinde ise 1980-1990 yilla-
ri arasinda ikinci OSB kurulmustur. Harita 3'te gortldigu tzere 1990-1995
yillari arasinda sanayi plan ve politikalan ¢ercevesinde verilen tesviklerle
OSB’ler ulkenin daha ¢ok bati ve i¢ Anadolu kesimlerine yayilmiglardir. Bu
tarihler arasinda batida; istanbul, izmir, Manisa, Usak, Bilecik ve Kocaeli ille-
rinde, ic Anadolu'da; Afyon, Bolu, Ankara, Konya ve Corum'da, Akdeniz Bol-
gesi'nde; Antalya ilinde, Karadeniz Bolgesi'nde; Tokat ilinde ve Glineydogu
Anadolu Bdlgesi'nde ise Malatya ve Mardin illerinde OSB’ler kurulmustur.
Bu tarihler arasinda Cizelge 5'te de gorildigu lzere her ne kadar ve T. C.
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin (miilga) vermis oldugu kredilerin faiz oranlari
artmis ve geri 6deme suireleri azaltilmis olsa da 1980 sonrasi sanayilesme ve
serbest ekonomi piyasalarinin getirdigi rekabetle birlikte OSB'lerin kurulu-
sunda hizli bir artis gézlenmistir.

Harita 2: 1980-1990 YILLARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (mtilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmistir.

Harita 3: 1990-1995 YILLARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanldi’'ndan (miilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmistir.
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1995-2000 yillar arasinda ise agirlikli olarak Ege, Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu Bélgeleri'nde OSB’ler kurulmustur. Bu siirecte, istanbul ve izmir'de
ikinci OSB kurulurken Bursa'da lg¢linci OSB kurulmustur. Ege Bolgesi'nde;
Kutahya, Aydin ve Denizli illerinde kurulan OSB’lerle birlikte daha glineyde
Burdur ve Isparta OSB'lerinin kuruldugu Harita 4'te gorilmektedir. Bunlara
ek olarak, Karadeniz Bolgesi'nde; Bartin, Samsun ve Trabzon illeri ile Cankiri,
Kirikkale, Yozgat, Nigde, Mersin, Adana, Gaziantep, Kilis ve Sanliurfaillerinde
de OSB'ler kurulmustur. Bu tarihler arasinda ise yine Cizelge 5'te gorildigu
Uzere T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin (mulga) vermis oldugu kredilerin
faiz oranlar ylkseltilmis olsa da hizla kurulmaya devam eden OSB'lerin bu
kadar hizli yayilmasindaki temel sebep; devletin bes yillik kalkinma planlan
cercevesinde OSB’lerin Anadolu’ya yayillmasini saglama politikasi olmustur.

Harita 4: 1995-2000 YILLARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (mtilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmistir.

Harita 5: 2( 005 YILLARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'ndan (miilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmistir.
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En fazla OSB'nin kuruldugu yillar olan 2000-2005 yillari arasinda OSB sayisi
32 olup Harita 5'te de gorildugu tizere Kirikkale, Tekirdag, Canakkale, Bali-
kesir, Bursa, Kiitahya, Usak, Manisa, Antalya, Karaman, Konya, Kirsehir, An-
kara, Duzce, Bolu, Zonguldak, Bartin, Karabiik, Kastamonu, Sinop, Amasya,
Ordu, Bayburt, Sivas, Erzincan, Tunceli, Elazig, Adiyaman, Adana, Osmaniye,
Hatay, Siirt ve Kars illerinde kurulmustur. Burada dikkat ceken nokta, 6nce-
ki donemlerde oldugu gibi daginik yayllmanin aksine bélgesel olusumlarin
s0z konusu olmasidir.

2005 ve sonrasinda ise Edirne, Tekirdag, Canakkale ve Balikesir illerinde ku-
rulan OSB’lerin disinda Dogu Anadolu Bdlgesi’'nin sahip oldugu OSB sayisi
2005 ve sonrasinda Harita 6'dan da gorildigi tizere daha fazladir. Bunlarla
birlikte yine Karadeniz Bolgesi'nde; Samsun, Ordu, Tokat, Gimushane ve
Trabzon illerinde OSB’lerin kuruldugu goriliirken, Isparta, Konya ve Ada-
na'da yeni OSB’lerin kuruldugu gorilmektedir. Ancak burada yalnizca Art-
vin'de 2008 yilina kadar OSB kurma ¢alismalari olmamistir. Bunun sebebi de
topografyanin ¢cok egimli olmasidir.

Harita 6: 2005 SONRASI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (mtilga) 2008 yilinda alinan verilerle yazar tara-
findan hazirlanmustir.

Turkiye'de sanayinin gelismesine ciddi anlamda katkida bulunan ve 6zellik-
le geri kalmis bolgelerde bir cazibe merkezi olarak Organize Sanayi Bolge-
leri, birer bliylime kutbu olusturmus, kirsal ve kentsel ekonomilerin canlihk
kazanmasina ve bolgelerin kalkinmasina katki saglamistir denilebilir. T.
C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi'ndan elde edilen verilere gére Bakanligin
OSB'lere yonelik genel politikasi; Organize Sanayi Bolgelerinin marka olus-
turacak cazibe merkezleri haline gelmesi ve tam kapasiteyle faaliyete ge-
cebilmeleri icin slrdirdilebilir tedbirlerin alinmasidir. OSB uygulamalarina
Bakanlik tarafindan altyapisi tamamlanmis sanayi parselleri hazirlanmakta
ve krediler verilmektedir.
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Turkiye'de 4562 sayili OSB Kanunu'nda Organize Sanayi Bolgesi (OSB), “Sa-
nayinin uygun gériilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme
ve cevre sorunlarini énlemek, kentlesmeyi yénlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin be-
lirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik
edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak
kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bélgele-
ri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gére kurulan, planlanan ve
isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tiretim bél-
gelerini” ifade etmektedir.

Fabrikalarin planlanmis bir arazi tzerine yerlestirilmeleri, ortak altyapi ve
Ust yapilar sayesinde cevre kirliliginin 6nlenmesi ve tretimde verimliligin
ve karlihgin saglanmasi ile birlikte finansal ve fiziksel tesviklerin verilmesi ve
boylece sanayinin 6zellikle az gelismis boélgelerde yayginlastiriimasi, tarim
alanlarinin sanayide kullaniimasinin 6niine gecilmesi, kentlerin daha saglik-
li ve daha planli gelismelerinin saglanmasi, 6zel sektor yatinnmlarinin belirli
yorelere yonlendirilmesinde etkili olan OSB'lerin faydalarindan bir kismini
olusturmaktadir (T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (miilga), 2013:
128).

4.1. OSB Tesvik Politikalari ve Destekler

1960 yilinda baslayan planli kalkinma donemi ile birlikte sanayilesmeye
verilen 6nemle OSB'lerin kurulmasi ve Anadolu’ya yayilmasi hedeflenmis
olup; ilk OSB 1962 yilinda Bursa'da kurulmustur. ikinci, Uclincii, Dérdiincii
ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlariyla Turkiye'de OSB’lerin kurulmasi ve
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise ayrica ihtisas OSB’lerin kurulmasi
dngorilmustir (T. C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve Biitce Baskanligi internet
Sitesi, 10.10.2019). Ancak, o donem giderek artan OSB sayisi sonucunda T.
C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin (miilga) biinyesinde olusturulan fon icin
ayrilan 6denek miktarlarinin yani sira OSB'ler icin birtakim ek tesvikler de
s0z konusu olmustur. T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlidi (milga) tarafindan Ust
ve altyapi tesvikleri ile bedelsiz arsa gibi destek yatirim imkanlar ve devlet
tarafindan olusturulan diger bazi vergi muafiyetleri saglanmistir.
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Cizelge 5.T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (Miilga) Tarafindan OSB’lere
Verilen Kredilerin Geri Odeme Sartlari lle Kredilendirme ve Faiz Oranlan

Orani

1.D.K.0.Y. 2.D.K.0.Y. Normaliller | Gelismis iller

1.1.1987 Tarihine

Kadar

Bakanhk Kredi |, 100 % 100 % 100 %

Orani

OSB Katilma Payi1 | 1 % 1% 1% 1%

Geri Odeme 5YiIl Odemesiz | 5Yil Odemesiz | 5Yil Odemesiz |5 Yil Odemesiz
Toplam: 15YIl | Toplam: 15Yil | Toplam: 15Yil | Toplam: 15 YIl

Faiz Orani 12% 12% 15% 15 %

1.1.1987 -

1.1.1997 Tarihleri

Arasi

Bakanlik Kredi 100 % 100 % 100 % 100 %

Orani

OSB Katilma Payi 1% 2% 5% 10 %

Geri Odeme 5Yil Odemesiz | 4 Yil Odemesiz | 3 Yil Odemesiz | 2 Yil Odemesiz
Toplam: 15Y1l | Toplam:13Yil | Toplam:11Yil | Toplam:9Yil

Faiz Orani 15% 18 % 20% 22 %

1.1.1997 -

1.1.2000 Tarihleri

Arasi

Bakanlik Kredi 100 % 100 % 100 %

Orani

0SB Katilma Payi 1% 5% 10 %

Geri Odeme 5Yil Odemesiz 3YiIl Odemesiz | 2 Yil Odemesiz
Toplam: 15 Yl Toplam: 11Yil | Toplam:9Yil

Faiz Orani 25 % 40 % 50 %

1.1.2000 -

1.1.2004 Tarihleri

Arasi

Bakanlik Kredi 100 % 100 % 100 % 100 %

Orani

OSB Katilma Payi 1% 1% 5% 10 %

Geri Odeme 5Yil Odemesiz | 5Yil Odemesiz | 3 Yil Odemesiz | 2 Yil Odemesiz
Toplam: 15Yil | Toplam:15Yil | Toplam: 11Yil | Toplam:9Yil

Faiz Orani 10% 10% 15 % 20 %

1.1.2004 -

1.1.2007 Tarihleri

Arasi

Bakanlik Kredi 100% 100% 100 % 100 %
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OSB Katilma Payi 1% 1% 5% 10 %

Geri Odeme 5Yil Odemesiz | 5Yil Odemesiz | 3 Yil Odemesiz | 2 Yl Odemesiz
Toplam: 15Yil | Toplam:15Yil | Toplam:11Yil | Toplam:9Yil

Faiz Orani 2% 2% 7% 12%

1.1.2007

Tarihinden

Itibaren

g:'a‘:l""k Kredi 100 % 100 % 100 % 100 %

OSB Katilma Payi 1% 1% 5% 10%

Geri Odeme 5Yil Odemesiz | 5Yil Odemesiz | 3 Yil Odemesiz | 2 YiIl Odemesiz
Toplam: 15Yil | Toplam:15Yil | Toplam:11Yil | Toplam:9Yil

Faiz Orani 2% 2% 5% 9%

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (miilga), Kisisel iletisim, 24.12.2008.

Cizelge 6'da ise hem OSB tiizel kisiligi hem de firma bazinda 2019 yili iti-
bariyle OSB’lere saglanan tesvikler yer almaktadir. Cizelge 7'de ise yorelere
gOre OSB'lere kullandirilan kredilerin geri 6deme sartlari ile faiz oranlari yer
almakta olup, faizlerin 2000 yili sonrasinda yillar icerisinde giderek disttugu
ve geri 6deme sirelerinin de son dénemde arttirildigi gorilmektedir.

Ayrica 2008 yili T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (miilga) ile yapilan goriisme-
lerden elde edilen verilere gore; kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsaminda
yer alan illerde OSB icinde veya disinda, bu illerdeki miilki/yerel yonetim-
lerce belirlenmis olan sanayi alanlarinda bedelli veya bedelsiz arsa tahsisi
yapilmakta, tUretimin, istihdamin artirlmasi ve teknolojilerin gelistirilmesi
amaci ile yeni yatinnm yapacak olan isletmeler icin, tGstyapi uygulama pro-
jelerine, destek verilmektedir. OSB icinde isletmeler tarafindan yaptirila-
cak olan binalarin Gstyapr uygulama projeleri icin; projenin onaylanmasi
ve bina subasman seviyesinin en az % 50'sinin tamamlanmasindan sonra,
brut kapali kullanim alaninin bir metrekaresi icin 3 YTL olmak Uzere, deste-
gin toplam st limiti 10.000 YTL olup, % 50 oraninda destek verilmektedir.
OSB’lere taninan vergi muafiyetleri; Emlak Vergisi, Atiksu Bedeli, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi, KDV, Bina insaat Harci ve Yapi Kullanma izni Har-
a1, Kurumlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Tevhid ve ifraz islem Harcr'dir.
Yine yatirimlarin ve istihdamin tesviki icin 5084 sayili Yatinmlarin ve istih-
damin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair 5350 ile 5615 sayili Kanun ile verilen tesvikler;
Gelir Vergisi Stopaiji, Sigorta Primi isveren Hissesi, Enerji Destegi, Bedelsiz
Arsa Tahsisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Cizelge 6. OSB’lere Saglanan Tegvikler

Yararlanma

TESViK KALEMLERI 0SB TUZEL KiSiLiGi | 0SB iCINDEKi FIRMA

Kredi ve Kredi Faiz Destegi Var Yok

Emlak Vergisi Muafiyeti Var Var

Kurumlar Vergisi Muafiyeti Var Yok

KDV istisnasi Var Yok

Damga Vergisi istisnasi Var Var

TRT Payi istisnasi Yok Vi.j.r .(.Sanayl S!ql belge5|r?e sahip
bitiin sanayi isletmeleri)

Harg istisnasi Var Var

Yapi Denetim Kuruluslarina o T

Odenecek Hizmet Bedeli %75 Indiriml % 75 indirimli uygulanir

e uygulanir

Indirimi

Bir Alt Bolge Desteginden Yok Var

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kisisel iletisim, 23.10.2019 ve Mevlana Kalkinma
Ajansi-Konya'da Yatinm Internet Sitesi, Organize Sanayi Bdlgeleri (OSB)'ne Saglanan Tesvikler,
http://www.konyadayatirim.gov.tr/images/dosya/OSB%27lere%205Sa%C4%9Flanan%20Te%-

C5%9Fvikler.pdf, 10.10.2019).
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Cizelge 7. Yorelere Gore OSB’lere Kullandirilan Kredilerin Geri Odeme
Sartlari lle Faiz Oranlari

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Normal Yoreler Genli§mi§
Yoreler
Faiz Orani: Yillik % 1 Faiz Orani: Yillik % 2 FaizO(zr;qulllk
- L Geri Odeme
Geri Odeme Siiresi: 5 Yill Odemesiz Toplam ﬁﬁ%g:;?;;#::l;; Stiresi: 2 Y‘I|I
15Yil 13vil Odemesiz
Toplam 11 Yil
Adiyaman Kars Nigde Afyon Usak Adana
Agn Kastamonu | Ordu Aydin Yalova | Ankara
Amasya Kilis Rize Balikesir Diizce | Antalya
Ardahan Malatya Nevsehir | Bilecik Bursa
Artvin Mardin Trabzon | Bolu istanbul
Bartin Mus Samsun | Burdur izmir
Canakkale
Batman Siirt f/BeongT(agc;: da Kocaeli
ilceleri haric)
Bayburt Sinop Denizli
Bingodl Sivas Edirne
Bitlis Sanhurfa Eskisehir
Canakkale
(Bozcaada ve Sirnak Gaziantep
Gokeeada llceleri)
Cankiri Tokat Hatay
Corum Tunceli Isparta
Diyarbakir Van icel (Mersin)
Elazig Yozgat Kayseri
Erzincan Zonguldak Kirklareli
Erzurum Osmaniye Konya
Glimughane Aksaray Kutahya
Hakkari Giresun Manisa
Igdir Karaman Mugla
Kahramanmaras | Kirikkale Sakarya
Karabik Kirsehir Tekirdag

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kisisel iletisim, 23.10.2019 ve Mevlana Kalkinma
Ajansi-Konya'da Yatinm internet Sitesi, Organize Sanayi Bélgeleri (OSB)'ne Saglanan Tesvikler,
http://www.konyadayatirim.gov.tr/images/dosya/OSB%27lere%20Sa%C4%9Flanan%20Te%-
C5%9Fvikler.pdf, 10.10.2019).
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Cizelge 8. Tesvik Bolgelerine Gore iller

1. Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir | Canakkale | Gaziantep Bartin Cankin Bingol
istanbul Denizli Karablk Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Dizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazi§ GUmishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirda§ | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kutahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8il 131l 121l 171l 161l 151l

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kisisel iletisim, 23.10.2019 ve Mevlana Kalkinma
Ajansi-Konya'da Yatinm internet Sitesi, Organize Sanayi Bélgeleri (OSB)'ne Saglanan Tesvikler,
http.//www.konyadayatirim.gov.tr/images/dosya/O5B%27lere%20Sa%C4%9Flanan%_20Te%-
C5%9Fvikler.pdf, 10.10.2019).

GlnlUmiize dogru gelindiginde ise 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yar-
dimlarn Hakkindaki Kararin 18'inci maddesine gore yatinmin Organize Sana-
yi Bolgesinde (OSB) gerceklestirilmesi durumunda; biyiik dlcekli yatinmlar
veya bdlgesel tesvik uygulamalar kapsaminda tesvik belgesi diizenlenen
yatinmlar vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi acisindan
bulunduklar boélgenin bir alt bélgesinde saglanan oran ve surelerde bu
desteklerden yararlanabilmektedir. Bu Karar kapsaminda yer alan destekle-
rin uygulanmasi bakimindan iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri g6z
onlinde bulundurularak 6 bolgeye ayrilmis olup; bu bolgeler icerisinde yer
alan iller de Cizelge 8'de gosterilmistir. 2016/8715 sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karara gore ise,
31.12.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak Uzere) baslanilan yatirimlar
icin Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda OSB’lere saglanan tesviklere
bakildiginda; KDV istisnasi, Yatinm Yeri Tahsisi ve Glmriik Vergisi Muafi-
yeti, 6 Tesvik Bolgesinde de bulunmakta olup, Faiz Destegi sadece 1. ve 2.
Bolgelerde bulunmamaktadir. Gelir Vergisi Stopaji Destedi ve Sigorta Primi
isci Hissesi Destegi (Siiresi) ise sadece 6. Bdlgede 10 yil olarak belirlenmistir.
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi (Siiresi), 1. Bélgede olmamakla birlikte
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2. Bolgede 3 yil, 3. Bolgede 5 yil, 4. Bolgede 6 yil, 5. Bolgede 7 yil ve 6.
Bolgede 9 yil olarak belirlenmistir. Vergi indirimi Yatirima Katki Oranlari (%)
ise, 1. Bolgede % 15, 2. Bolgede % 20, 3. Bolgede % 25, 4. Bélgede % 30, 5.
Bblgede % 35 ve 6. Bolgede % 40 olarak belirlenmistir (Mevlana Kalkinma
Ajansi-Konya'da Yatinm internet Sitesi, 10.10.2019).

4.2, OSB'lerin Fiziksel ve Ekonomik Yapisi

Cizelge 9'da da gorildugu uzere, T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (milga)
verilerine gore, ilk OSB 1962'de Bursa'da kurulmus olup, 1987 yilina kadar 9
olan OSB sayisi, 1996 yilinda 36 olmustur.

Cizelge 9. Faaliyette Bulunan OSB'lerin Fiziki Ozellikleri

Yillar Adet | Alan (Hektar) | Parsel Sayisi
1962-1987 9 1550 1005
1988 4 1900 1077
1989 3 1100 611
1990 2 240 107
1992 6 1420 806
1993 5 1205 935
1994 6 1017 747
1995 1 150 85
1996 - - -
1997 5 1122 622
1998 2 456 376
1999 5 1679 318
2000 3 1080 457
2001 14 3220 1967
2002 5 993 266
2003 6 1005 606
2004 1 150 92
2005 1 1486 676
2006 9 1579 756
2007 10 1370 513
2008 16 12.406 4066
2009 17 14.460 4971
2010 21 3735 6917
2011 27 4074 10.331
2012-2016 110 32.135 11.934
TOPLAM 298 89.625 50.241

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (miilga) ve Baytilken, Y., (2017), Organize Sa-
nayi Bélgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Oda
Raporu (Genisletilmis 5. Baski), Yayin No: MMO/675, Ankara, s: 11.
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2001 yilinin sonuna kadar ise 16.139 hektar biyiikligiinde 65 tane OSB hizmete
girmistir.2008 yili itibariyle de biten ve devam eden toplam OSB sayisi 256d1r.
Tarihsel siireg icerisinde OSB'lerin bu kadar hizli kurulup tamamlanmasinda
devletin bes yillik kalkinma planlari ile politikalarinin ve verilen tesviklerin
blylk 6nemi vardir. 2018 yilsonu itibariyle ise 312 adet OSB bulunmaktadir.

Cizelge 10. Organize Sanayi Bolgelerine Yapilan Harcamalar
(Cari Fiyatlarla, TL Olarak)

Yillar Yatinnm Harcamalari
1984 4000
1985 7000
1986 14.000
1987 24.000
1988 26.000
1989 39.000
1990 77.000
1991 158.000
1992 238.000
1993 331.000
1994 412.000
1995 506.000
1996 1.930.000
1997 6.765.000
1998 10.500.000
1999 12.250.000
2000 18.150.000
2001 26.580.000
2002 45.200.000
2003 43.130.000
2004 49.741.000
2005 52.360.000
2006 47.368.000
2007 40.215.000
2008 43.206.000
2009 35.308.000
2010 32.687.000
2011 39.320.000
2012 36.430.000
2013 31.406.000
2014 32.900.000
2015* 30.705.000
2016* 28.300.000

Kaynak: T. C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (mtilga) ve Baytilken, Y., (2017), Organize Sa-
nayi Bélgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri ve Teknoparklar, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Oda
Raporu (Genisletilmis 5. Baski), Yayin No: MMO/675, Ankara, s: 12.

* Tahmini Degerler
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Gizelge 10'da ise OSB'lere yillar icerisinde yapilan yatirnm harcamalarinin
2005 yilina kadar artis gosterdigi, daha sonrasinda ise azalisin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Ancak burada yatirim harcamalarinin artmasi daha
cok biten OSB’lerin fazla oldugu ve bunlarin bitmesi amaciyla yapilan yati-
rimlarin da artis gosterdigi seklinde anlamlandirilabilir.

4.3. OSB'lerde Saglanan istihdam Sayilari

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (miilga) 2008 verilerine gore hazirlanan Ha-
rita 7'de gorildiugu Gzere Turkiye'de biten OSB’lerdeki mevcut istihdamlar
Bursa, Kayseri, Gaziantep ve Manisa'da 25.000 kisiden fazla olup, Ankara, Es-
kisehir, Denizli ve izmir'deki OSB’lerde 20.000 ile 25.000 kisi arasindadir. is-
tanbul, Konya ve Adana'da bulunan OSB’lerde ise 15.000 ile 20.000 kisi ara-
sinda istihdam saglanirken; Glkenin dogusunda ve kuzeyinde bu sayr 1000
kisinin altina diismektedir. Bunlara ek olarak, 5000 kisinin altinda istihdam
saglayan OSB'lerin bulundugu iller genellikle {ilkenin dogusunda goruliir-
ken; 10.000 ve 5000 kisi arasinda istihdam saglayan OSB’ler ise genellikle
Ulkenin gliney ve batisinda bulunmaktadir. Harita 8'e bakildiginda, devam
eden OSB’lerde 20.000 kisiden fazla istihdam saglayan illerin istanbul, Koca-
eli, Bursa ve izmir oldugu gériiliirken, bunu, 15.000 ile 20.000 kisi arasinda
istihdam saglayan Sakarya ve Tekirdag illerindeki OSB'ler izlemektedir. Ga-
Ziantep'te ise bu sayi1 10.000 ile 15.000 arasinda olup, Ankara, Eskisehir, Ma-
nisa, Aydin, Kahramanmaras ve Malatya illerindeki OSB’ler 10.000 ile 5000
kisi istihdam etmektedir.

Harita 7: TURKIYE'DE BITEN OSB'LERDEKI MEVCUT ISTIHDAM

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (mdilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Turkiye'de biten ve devam eden OSB’lerdeki toplam istihdam sayilarina ba-
kildiginda Harita 9'da da yer aldigi lizere Gaziantep, Kayseri, Manisa, Bursa,
Kocaeli ve Tekirdag illerindeki OSB’lerde 30.000'in Ustlinde kisinin istihdam
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edildigini; Eskisehir ve izmir illerindeki OSB’lerde 25.000-30.000 kisi arasinda
istihdamin saglandigini ve Ankara ile Denizli'deki OSB’lerde 20.000-25.000
kisinin istihdam edildigini gérmek mimkindir. Bunlari 15.000-20.000 kisi
arasinda istihdam saglayan istanbul, Konya ve Adana illerindeki OSB'ler ta-
kip etmektedir. Ayrica, doguda ve kuzeyde bu sayinin 5000'in altina diisti-
gu, Marmara Bolgesi'ndeki Edirne ve Kirklareli illerindeki OSB’lerde ise bu
sayinin 1000 kisinin altinda oldugu gorilmektedir.

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmugtir.

arita 9: TURKIYE'DE OSB'LERDEKI TOPLAM MEVCUT ISTIHDAM

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.
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4.4, OSB’lerdeki Firma Sayilari

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (miilga) 2008 verilerine gore biten OSB'ler
icerisinde illerde yer alan tiim OSB’ler degerlendirmeye alindiginda 500'den
fazla firma bulunan OSB'ler; istanbul, Bursa, izmir, Konya, Kayseri ve Gazian-
tep illerinde olup, icerisinde 400 ile 500 adet firma bulunan OSB’ler Eskise-
hir ve Adana'da, icerisinde 300 ile 400 firma bulunanlar Ankara ve Sanliurfa
illerinde yer almaktadir. Yine il toplamlarina bakildiginda, icerisinde daha
cok 200 ile 300 adet firma bulunan OSB’lerin ic Anadolu ve Ege Bélgeleri'n-
de yer aldigi, Marmara Bolgesi'nde, doguda ve kuzeyde ise OSB'lerin icin-
de 200'den az firma bulundugu Harita 10’da goriilmektedir. Devam eden
OSB’lere bakildiginda; icerisinde 150'den fazla firma bulunan OSB'lerin yer
aldigi Tekirdag, Bursa ve Kocaeli illeri, 100-150 adet firmanin bulundugu
OSB'lerin yer aldigi illerin ise istanbul ve Afyon oldugu Harita 11'de gériil-
mektedir. 50 ile 100 adet firmanin bulundugu OSB'ler ise izmir, Aydin, Eski-
sehir, Aksaray ve Nigde illerindedir.

__Harita 10: TURKIYE'DE BITEN OSB'LERDEKI FIRMA S

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmugtir.

ita 11: TURKIYE'DE DEVAM EDEN OSB'LERDEKI FIRMA SAYILARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmstir.
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Devam eden ve biten OSB'lerin bulundugu il bazinda toplam firma sayi-
larina bakmak gerekirse; Tekirdag, istanbul, Bursa, Eskisehir, izmir, Manisa,
Konya, Kayseri, Adana, Gaziantep ve Sanlurfa illerinde bulunan OSB’lerde
300'den fazla oldugu Harita 12'de goriilmektedir. Usak, Afyon ve Ankara'da-
ki OSB’lerde bulunan firma sayisi ise 200 ile 300 adet olup; Sakarya, Denizli,
Aydin, Antalya, Mersin, Hatay, Nigde, Sivas, Elazig, Diyarbakir ve Mardin ille-
rindeki OSB'lerde ise bu say1 100 ile 200 arasindadir. 50'den az firma bulun-
duran OSB’ler ise Amasya, Agri, Ardahan, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl,
Bitlis, Cankiri, Dilizce, Edirne, Erzincan, Glimishane, Giresun, Hakkari, I§dir,
Isparta, Kilis, Kars, Yalova, Zonguldak, Tunceli, Malatya, Karabiik, Kastamo-
nu, Kahramanmaras, Kirikkale, Kirklareli, Mugla, Mus, Nevsehir, Rize, Si-
nop, Siirt ve Sirnak illerinde yer almaktadir. Turkiye'nin dogusunda kurulan
OSB’ler icerisindeki firmalar yeni kurulmakta oldugundan diger kesimlere
oranla daha az sayidadir.

Harita 12: TURKIYE'DE OSB'LERDEKI TOPLAM FIRMA SAYILARI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgr’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

4.5. OSB’lerdeki Firma Biiyuklikleri

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (mtilga) 2008 verilerine gére OSB'ler iceri-
sindeki toplam istihdamin toplam firma sayisina boliinmesiyle elde edilen
ortalama firma biyikliklerine bakildiginda, biten OSB’ler icerisinde Tekir-
dag, Kocaeli, Diizce, Bartin, Kastamonu, Manisa, Denizli, Burdur ve Gazian-
tep illerindeki OSB’lerde bulunan firmalarin ortalama 100 kisiden fazla is-
tihdam olusturdugu Harita 13'te gériilmektedir. Bu illeri firma basina diisen
calisan sayisi 80 ile 100 kisi arasinda olan Aydin, Zonguldak, Bilecik, Bursa,
Ankara ve Karaman illerindeki OSB’lerde yer alan firmalar takip etmektedir.
Buradan hareketle, blyuk 6lgekli firmalar, s6z konusu illerde bulunmakta-
dir denilebilir. Firma basina diisen ortalama calisan sayisinin 60 ile 80 kisi
arasinda oldugu OSB'ler; Kirklareli, Eskisehir, Bolu, Corum, Sinop, Antalya,
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Mersin, Adana, Hatay, Nigde ve Malatya'dadir. Calisan sayisinin ortalama 40
ile 60 kisi arasinda oldugu firmalar; istanbul, Kayseri, Ordu, Trabzon, Amas-
ya ve izmir'deki OSB'lerde yer almaktadir. Ortalama 20 kisiden az calisan
bulunduran firmalarin yer aldigi OSB'ler ise doguda; Mus, Bingdl, Tunceli,
Erzincan, Bayburt ve Van ile Marmara Bdlgesi'nde; Edirne ve ic Anadolu
Bolgesi'nde; Kirsehir'dedir. Bahsi gecen bu illerin disindaki illerde bulunan
OSB'ler icerisinde firma basina diisen ortalama calisan sayisi ise 20 ile 40 kisi
arasindadir. Nispeten kiiclik 6lcekli olarak nitelendirilebilecek bu firmalar
goruldigi tzere daha ¢cok Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir.

Harita 14'te yer alan devam eden OSB’lere bakildiginda; Adiyaman, Ga-
ziantep, Usak, Bilecik ve Sakarya illerinde yer alan OSB’lerde firma basina
diisen ortalama calisan sayisi 100 kisiden fazladir. izmir, Ankara, Kahraman-
maras ve Hatay illerindeki OSB’lerde 80 ile 100 kisi arasinda olup, bunlarin
disinda firma basina diisen ortalama calisan sayisi 60 ile 80 kisinin calisti-
g1 firmalarin yer aldigi OSB'ler; Tekirdag, Manisa, Eskisehir, Cankiri, Kocaeli
ve Dlzce'de bulunmaktadir. Firma basina dusen ortalama calisan sayisinin
40 ile 60 kisi arasinda oldugu OSB’ler ise Tokat, Malatya, Giresun, Aydin ve
Bursa illerindedir. Biten ve devam eden OSB'lerdeki firma biyikliklerine
bakmak gerekirse firma basina diisen ortalama calisan sayisinin 100 kisinin
Uzerinde olan OSB'lerin yer aldig iller; Manisa, Denizli, Diizce, Bartin, Kas-
tamonu, Malatya ve Gaziantep olarak Harita 15'te gorilmektedir. Ortalama
80 ile 100 kisi arasinda calisanin yer aldigi firmalarin bulundugu OSB'ler;
Tekirdag, Zonguldak, Ankara, Karaman ve Kahramanmaras'ta yer almak-
tadir. Buradan hareketle buyik 6lcekli firmalarin bu illerdeki OSB’lerde yer
aldigi séylenebilir. Firma basina ortalama 60 ile 80 kisi arasinda calisanin
bulundugu OSB’lerin yer aldigi iller; Bursa, Kocaeli, Bilecik, Eskisehir, Kirk-
lareli, Bolu, Aydin, Antalya, Mersin, Hatay, Adana, Corum ve Sinop olarak
karsimiza cikarken; firma basina diisen ortalama calisan sayisinin 40 ile 60
kisi arasinda oldugu firmalar ise Trabzon, Giresun, Samsun, Amasya, Kayseri,
Konya, Osmaniye ve Sakarya'daki OSB’lerin icerisindedir. Bunlarin disinda
kalanlar ortalama firma basina 40'dan az iscinin calistigi firmalarin yer aldig
OSB'ler olarak yine agirlikli olarak Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesi'nde yer almakta olup; bu firmalar nispeten daha kiiglk 6lcekli fir-
malar olarak nitelendirilebilirler.
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Harita 13:

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgr’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligr'ndan (miilga) alinan 2008 yil verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Harita 15: T
SAYISI]

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.
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4.6. OSB’lerdeki Doluluk Oranlari

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (milga) 2008 verilerine gore biten OSB'le-
rin tahsis edilen parsel oranlarina baktigimizda doduda doluluk oraninin
daha az oldugu Harita 16'da gortlmektedir. Kirklareli, Tunceli, Bayburt ve
Siirt'te bulunan OSB’lerde doluluk orani % 20'nin altinda olup, Giimishane,
Erzincan ve Tokat illerinde bulunan OSB’lerde doluluk orani % 20 ile % 40
arasindadir. % 40 ile % 60 arasinda dolu olan OSB'ler ise Samsun, Karabiik
ve Sinop illerinde yer alirken, % 60 ile % 80 arasinda dolu olan OSB'ler; Mus,
Bingol, Cankiri, Zonguldak, Eskisehir, Mersin, Isparta ve Balikesir illerinde
yer almaktadir. Devam eden OSB'lere bakildiginda ise Tekirdag, istanbul,
Sakarya, Diizce, Zonguldak, Ankara, Burdur, Kayseri, Kahramanmaras, Os-
maniye, Gaziantep, Malatya ve Giresun'daki OSB’lerde doluluk oraninin %
80'in lizerinde; Kocaeli, Bursa, Eskisehir, Aydin, Antalya, Aksaray, Nigde, Ha-
tay ve Elazig illerindeki OSB’lerde % 60 ile % 80 arasinda oldugu Harita 17'de
gorilmektedir.

Harita 16: TURKIYE'DE BITEN OSB'LERDEKI TAHSIS EDILMIS PARSEL ORANI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmustir.

Harita 17: TURKIYE'DE DEVAM EDEN OSB'LERDEKI TAHSIS EDILMIS PARSEL ORANI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.
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Bunlarla birlikte % 20’nin altinda doluluk oranina sahip olan OSB’ler Turkiye
genelinde daginik halde bulunmaktadir. Harita 18'e bakildiginda; kuzeyde;
Sinop, Samsun, Corum ve Tokat illerinde doluluk orani % 40 ile % 60 ara-
sinda, Kirklareli, Amasya, Bolu, Gimiishane, Erzincan ve Hakkari illerinde %
40'in altinda, glineydoguda; Siirt ve Sirnak’ta, kuzeydoguda; Ardahan'da ve
doguda; Bitlis, Agri, Igdir, Tunceli ve Bayburt illeri ile yine kuzeyde; Rize ve
bunlarin yani sira Nevsehir ve Mugla illerinde yer alan OSB’lerde de doluluk
oranlarinin % 20'nin altinda oldugu goérilmektedir.

Harita 18: TURKIYE'DE OSB'LERDEKI TOPLAM TAHSIS EDILMIS PARSEL ORANI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

4.7. 0SB'lerdeki Uretime Ge¢me Oranlari

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (milga) 2008 verilerine gore Harita 19'a
bakildiginda, biten OSB’lerde iiretime gecme oranlarinin istanbul, Bilecik,
izmir, Burdur, Antalya, Afyon, Ankara, Bartin, Corum, Osmaniye, Gaziantep,
Sanhurfa, Elazi§ ve Erzurum illerinde % 80'den fazla oldugu, bu oranin % 60
ile % 80 arasinda oldugu OSB’lerinse, Kocaeli, Bursa, Manisa, Aydin, Denizli,
Konya, Kirikkale, Kayseri, Sivas, Adana, Hatay, Malatya, Adiyaman, Mardin,
Trabzon ve Kars illerinde oldugu gériilmektedir. Uretime ge¢me oranlari-
nin % 60 ile % 40 arasinda oldugu OSB’lerin, Van, Diyarbakir, Ordu, Yozgat,
Amasya, Cankiri, Bolu, Eskisehir, Nigde, Mersin, Karaman, Kitahya, Usak ve
Tekirdag illerinde oldugu ve s6z konusu oranin % 20'nin altinda oldugu
OSB'lerin ise Siirt, Mus, Bingol, Tunceli, Erzincan, Batman, Bayburt, Gim{s-
hane, Kastamonu, Sinop, Kirklareli, Edirne, Balikesir ve Isparta illerinde yer
aldigi gorulmektedir. Bu iller disinda kalan illerde yer alan OSB’lerde ise Ure-
time ge¢cme oranlar % 20 ile % 40 arasindadir.
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Harita 19: TURKIYE'DE BITEN OSB'LERDEKI URETIME GECME ORAN]I

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Devam eden OSB’lere bakildiginda istanbul ve Aydin illerindeki OSB’lerde
Uretime ge¢cme oraninin % 80'in lzerinde oldugu, Gretime ge¢cme orani %
60 ile % 80 arasinda olan OSB'lerin de Tekirdag, Aydin, Kahramanmaras ve
Hatay'da oldugu ve yine bu oranin % 40 ile % 60 arasinda oldugu OSB’lerin
bulunduguiillerin, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Duizce, Eskisehir, Burdur, Aksaray,
Nigde, Osmaniye, Giresun ve Malatya oldugu Harita 20'de gorilmektedir.
Bahsi gegen illerin disinda kalan illerde bulunan OSB'lerde ise Uiretime gec-
me orani % 20 ile % 40 arasindadir. Biten ve devam eden OSB’lerde toplam
Uretime ge¢cme oranlarina bakildiginda Erzurum’da % 80'in Uizerinde, Kars,
Trabzon, Mardin, Gaziantep, Hatay, Adana, Antalya, Burdur, Kirikkale, Kara-
biik, Bartin, istanbul ve Bursa'da % 60 ile % 80 arasinda oldugu Harita 21'de
gorulmektedir. Van, Sanlurfa, Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras, Kayseri,
Yozgat, Ordu, Konya, Karaman, Mersin, Afyon, Eskisehir, Denizli ve Tekirdag
illerindeki OSB'lerde ise s6z konusu oran % 40 ile % 60 arasindadir. Uretime
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geg¢me oraninin % 20'nin altinda oldugu OSB’lerin bulundugu iller ise Ar-
dahan, I§dir, Agri, Mus, Bitlis, Siirt, Sirnak, Hakkari, Bingol, Tunceli, Erzincan,
Bayburt, Gimushane, Rize, Kastamonu, Ankara, Edirne ve Kirklareli'dir. S6z
konusu illerin disinda kalan illerde yer alan OSB’lerin tretime ge¢gme oran-
lari ise % 20 ile % 40 arasindadir.

Harita 21: TURKIYE'DE OSB'LERDEKI TOPLAM URETIME GECME ORANI

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan (mdilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

4.8. OSB’lerdeki Sektorel Yigiimalar

T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (mtilga) 2008 verilerine gore hazirlanan Ha-
rita 22, 23 ve 24'te goruldugi tzere Turkiye'de, yer alan OSB'ler icerisinde
ayni sektordeki firmalarin toplanmasindan olusan yigilma egilimleri gorul-
mektedir. Biten OSB’lere bakildiginda; dokuma sanayisinde yigiima egilimi
gOsteren OSB'ler Gineydogu Anadolu Bblgesi'nde; Gaziantep, Adiyaman ve
Sanliurfa ile daha giiney kesimlerde; Adana ve Nigde ile kuzeyde; Yozgat ve
Sivas illerinde gorilmektedir. Gida sanayisinde sektorel yigilma egiliminin
oldugu OSB’ler Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde; Batman ve Mardin illeri
ile kuzeyde; Ordu ve Tokat illerinde goriilmektedir. Demir ¢elik sanayisinde
yigilma egilimi olan OSB’ler daha ¢ok glineyde; Mersin, Osmaniye ve Hatay
illerinde goriilirken, orman sanayisine dair yigilma olan OSB’ler daha ¢ok
Karadeniz Bolgesi'nde; Zonguldak, Bolu ve Kastamonu illerinde goriilmek-
tedir. Madeni esya sanayisine bakildiginda, yigiima egilimi Eskisehir ile Sam-
sun illerindeki OSB’lerde gorilmektedir. Kimya sanayisinde yigiima egilimi
olan OSB, Siirt'te goriliirken, Tunceli, Bingol ve Mus illerindeki OSB’lerde
herhangi bir yigilma egilimi s6z konusu degildir. Devam eden OSB'lerde do-
kuma sanayisindeki yigilma egilimi; Adiyaman, Gaziantep, Bursa ve izmir'de
s6z konusudur. Gida sanayisinde; Malatya, Giresun, Manisa ve Aydin'daki
OSB’lerde sektorel yigilma egilimi gorilmektedir. Bunlara ek olarak, Antalya’
da kagit sanayisinde, Hatay'da demir-celik sanayisinde, istanbul’da kimya
sanayisinde, Sakarya ve Eskisehir'de madeni esya sanayisinde, Tekirdag'da
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deri ve deri mamulleri sanayisinde ve Cankiri'da da orman sanayisinde sek-
torel yigilma egilimleri olan OSB’ler mevcuttur.

TURKIYEDE BITEN OSB'LERDEKI SEKTOREL UZMANLASMALAR

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

TURKIYEDE DEVAM EDEN OSB'LERDEKI SEKTOREL
UZMANLASMALAR

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmistir.

Biten ve devam eden OSB'lerdeki toplam sektorel yigilma egilimleri ince-
lendiginde ise sektorel bir yigilma ediliminin s6z konusu olmadigi OSB’lerin
bulundugu illerin doguda yogunlastigi goérilmektedir. Orman sanayisinde-
ki yigilma egilimi, biten OSB’lerde oldugu gibi, kuzeyde yine Kastamonu,
Bolu ve Zonguldak illerindeki OSB’lerde s6z konusu olmakla birlikte Kayse-
rideki OSB’lerde de orman sanayisinde yigiima egiliminin mevcut oldugu
gorulmektedir. Madeni esya sanayisine bakildiginda Eskisehir, Sakarya ve
Samsun illerindeki OSB’lerde yigilma egilimi s6z konusu iken, demir celik
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sanayisinde Corum, Hatay ve Mersin illerindeki OSB’lerde yigiima egili-
mi bulunmaktadir. Gida sanayisinde ise sektorel yigiima egilimi gosteren
OSB'lerin yer aldigi iller Tlrkiye bitliniinde dagdinik olarak yer alirken, kimya
sanayisinde Siirt'te yer alan OSB'de sektdrel bir yigilma egilimi s6z konusu-
dur.

TURKIYE'DE OSB'LERDEKI TOPLAM SEKTOREL
UZMANLASMAL.

}b‘,‘fgg édﬁ o

8

Kaynak: T. C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'ndan (miilga) alinan 2008 yili verileriyle yazar tarafin-
dan hazirlanmstir.

5.2019 YILI OSB’LERE iLiSKiN OZELLIKLER

T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr’'ndan 2019 yili Ekim ayi itibariyle elde
edilen verilere gore Tirkiye'de toplamda 314 OSB bulunmaktadir. Cizelge
11'de illere Gére OSB'lerdeki Parsellerin Doluluk Oranlari verilmistir. % 100
doluluk orani ile dne ¢ikan il Bartin iken Artvin'de bu oran 0 olarak goriil-
mektedir. Bunun sebebi Arhavi'deki OSB’'nin kamulastirma asamasinda ol-
masidir. Hakkari'de bulunan OSB ise tasfiye edilmis olup; yeni OSB icin yer
secim calismalari Yiksekovada devam etmektedir. Cizelge 11'de gorildig
Uzere illerdeki doluluk oranlari ve istihdam sayilarinin yillar icerisinde artti-
g1 ve verilen destek ve tesviklerle uygulanan plan ve politikalarin bu gelis-
mede etkili oldugu go6zlenmistir. Ancak OSB sayisi bakimindan bdlgelere
bakildiginda Marmara Bolgesi'nin yine 6n planda oldugu Cizelge 12'den
anlasiimaktadir. Buna ek olarak, OSB'lerin doluluk oranlarina ve sagladiklari
istihdam sayilarina bakildiginda yine Marmara Boélgesi'nin 6n plana ¢iktigi
gorilmektedir. Buradan hareketle, Marmara Bélgesi'nin bir biiyiime kutbu
olusturdugu soylenebilir. Ancak doluluk oranlarina il bazinda bakildigin-
da Bartini; Antalya, Kayseri ve Usak illerinin takip ettigi buna karsilik yine
dogudaki illerin bircogunun bu illere gore daha az doluluk oranina sahip
olduklari gériilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar destek ve tesvik mekaniz-
malari ile sanayi parseli arzi kamu tarafindan olusturuluyor olsa da, Turki-
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ye'nin dogusunun, sanayi sektori tarafindan batisina nazaran daha az talep
gordugu soylenebilir.

Cizelge 13'te de goruldiigu tzere 2019 yiliitibariyle tlke butiintinde toplam
314 OSB bulunmaktadir. Bunlardan 122 tanesi devam eden OSB’ler, 192
tanesi de biten OSB’lerdir. Toplam saglanan istihdam 1.879.611 kisi olup,
bos parsellerin de Giretime gegmesiyle saglanacak istihdamin 2.575.298 kisi
olmasi beklenmektedir. il bazinda bakildiginda en fazla istihdam saglayan
iller; istanbul, Ankara, Bursa ve Kocaeli olarak éne cikmaktadir. 2019 yil iti-
bariyle saglanan istihdam sayisi bakimindan izmir; Ankara, Bursa ve istan-
bul'a gére daha az istihdam saglamakta iken, Kocaeli ise istanbul'da biy-
yen sanayi sektori ile 6n plana ¢cikmaya baslamistir denilebilir. Doguda ise,
Sanliurfa ve Malatya'nin, sagladigi istihdam bakimindan nispeten 6n plana
ciktigr gorilmektedir. Buna ek olarak, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde ise
yine Gaziantep'in sagladigi istihdamin oldukca fazla oldugu goriilmektedir.

Gizelge 11. illere Gére OSB’lerdeki Parsellerin Doluluk Oranlari

il Adh Uretim | insaat ?;;?:;;’ 3/:; uluk Orani Bos Parsel | istihdam
Adana 494 45 0 76,89 26 36.070
Adiyaman 180 23 0 58,00 64 10.532
Afyonkarahisar | 381 41 0 46,37 279 9933
Agn 6 0 0 13,95 35 25
Aksaray 221 92 0 55,40 248 12.000
Amasya 94 7 0 56,42 40 4960
Ankara 11.458 | 633 64 89,76 641 221.762
Antalya 277 46 0 98,78 1 14.042
Ardahan 1 0 16,67 25 10
Artvin 0 0 0 0 0 0

Aydin 215 93 0 58,44 163 11.067
Balikesir 222 58 0 48,28 79 11.479
Bartin 30 0 0 100,00 0 3970
Batman 75 10 0 69,11 7 5000
Bayburt 19 7 0 20,80 90 194
Bilecik 105 33 0 21,84 158 8148
Bingol 37 5 0 89,36 4 520
Bitlis 2 7 0 16,36 32 15

Bolu 80 44 60 34,16 55 5868
Burdur 108 40 0 85,55 11 2481
Bursa 1645 173 1 63,99 423 181.027
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Canakkale 85 16 0 48,56 104 1832
Cankin 61 15 0 26,86 103 7688
Corum 111 34 0 37,37 217 7028
Denizli 177 17 0 55,75 54 22.287
Diyarbakir 228 32 97 31,36 176 7000
Diizce 75 12 137 21,86 37 7800
Edirne 21 14 0 40,70 6 765
Elazig 148 35 0 29,66 27 5172
Erzincan 69 19 0 41,71 106 1611
Erzurum 114 10 0 51,67 43 4135
Eskisehir 512 117 201 67,27 101 42.630
Gaziantep 1073 66 0 62,24 127 142.792
Giresun 39 16 0 56,12 19 2694
Gilimughane 22 8 15 42,25 26 503
Hatay 156 24 82 14,89 0 7749
Igdir 17 19 0 34,29 64 273
Isparta 112 7 0 45,08 110 2881
istanbul 24.184 |23 0 88,82 3.014 317.083
izmir 1397 403 0 57,62 1.076 81.479
Kahramanmaras |59 39 0 50,26 45 9552
Karabiik 27 11 0 14,73 64 1646
Karaman 172 45 0 70,00 50 10.796
Kars 62 23 0 78,70 12 630
Kastamonu 62 15 0 52,38 43 2601
Kayseri 1354 244 0 93,23 17 71.615
Kirikkale 50 27 0 37,38 123 2071
Kirklareli 160 13 0 41,69 114 15.116
Kirsehir 86 15 81 28,06 88 1049
Kilis 34 23 78 5,30 0 1250
Kocaeli 1022 156 0 67,28 343 110.622
Konya 9219 107 0 67,37 355 52977
Kutahya 143 32 0 61,40 87 12.554
Malatya 305 43 0 78,03 88 21.900
Manisa 368 58 0 53,52 100 61.772
Mardin 141 53 0 69,53 72 3807
Mersin 225 22 28 34,12 90 18.113
Mugla 0 0 0 0,00 73 0

Mus 16 0 0 29,63 27 145
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Nevsehir 69 18 0 49,43 41 1690
Nigde 242 21 27 52,71 189 4305
Ordu 99 0 0 52,11 4 8271
Osmaniye 138 7 0 79,67 4 12.766
Rize 4 17 0 25,30 2 60
Sakarya 191 109 47 32,97 5 21.817
Samsun 166 28 0 41,81 176 8302
Siirt 13 0 21,92 54 200
Sinop 38 0 49,44 40 2198
Sivas 198 61 0 41,51 327 8117
Sanlurfa 394 75 0 51,54 302 22.154
Sirnak 19 11 0 41,67 27 289
Tekirdag 1092|162 0 54,17 650 144.047
Tokat 146 53 0 53,07 173 9577
Trabzon 111 26 0 57,08 13 5035
Tunceli 17 1 0 45,00 17 430
Usak 615 28 0 90,95 52 17.650
Van 125 10 0 72,58 50 2186
Yalova 10 1 0 1,81 198 3805
Yozgat 45 28 0 47,71 32 1918
Zonguldak 81 43 0 84,93 15 4123

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Kisisel iletisim, 23.10.2019.

Cizelge 12. 2019 Yili Bolgelere Gére OSB Dagilimi

Bolgeler 0SB Sayisi istihdam | Toplam Doluluk Orani (%)
Akdeniz 28 103.664 47,71
Dogu Anadolu 20 37.052 50,18
Ege 48 216.682 58,61
Giineydogu Anadolu 25 193.024 44,23
ic Anadolu 51 438.647 80,66
Karadeniz 53 74.830 41,74
Marmara 89 815.741 78,44
Toplam 314 1.879.640 71,10

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Kisisel iletisim, 23.10.2019.
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Cizelge 13. OSB'lere iliskin 2009 Yili Genel Toplam istatistikleri

Tahsisi Bos | « .

OSB Asama | Adet Biiyiikliigii | Parsel Yapllan. Parsel Ongorii Uretim |insaat| Proje | istihdam 'Oflgoru
(Ha) Sayisi | Parsellerin Parsel Istihdam
Sayisi

Sayisi
B (Bakanhk
Kredi Destegi| 153 55.072 21.927 18.346 3638 669 13.948 | 2207 | 2191 | 1.109.785 | 1.401.752
ile Biten)
BK (Kendi
imkanlarlyla 35 9255 5446 4139 1296 64 2.942 | 758 | 439 214.395 303.747
Biten)
BO (Biten 4 1951 | 37513 | 34497 | 3016 33960 | 140 | 397 | 395016 | 513.008
OSB'ler)
D (Devam
Eden 122 30.308 14.552 4102 4028 185 2415 | 780 | 907 160.415 356.791
OSB’ler)
Toplam 314 96.586 79.438 61.084 |11.978| 918 |53.265| 3885 | 3934 | 1.879.611 | 2.575.298

Kaynak: T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kisisel iletisim, 23.10.2019.

6. DEGERLENDIRME VE SONUG

Turkiye'de tarihsel suireg icerisinde sanayi yapisi ekonomik ve fiziksel ola-
rak incelendiginde, sanayi tesis sayilarinin ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu
kapsaminda verilen tesviklerle arttigi gériilmektedir. Buna ek olarak, Turki-
ye'deki OSB'lerin gelisiminde gorildigu tzere devletin OSB kurma ve yay-
ginlastirma politikalari sayesinde yayilma ve kurulum calismalarinda verilen
tesviklerle yillar icerisinde hizli artislar goriimuastar.

Tirkiye'de sanayinin dagilimina bakildiginda, Osmanli imparatorlugu dé-
neminden itibaren sanayi yatirnmlarinin daha ¢ok iilkenin bati bolgelerine
kaydirimis olmasi, istanbul’un isgiicii kaynagi bakimindan zengin olmasi,
dizenli ulasim baglantilarina sahip olmasi, niifusunun fazla olmasi ve bir
tiketim merkezi olarak 6zellikle go¢ ve yatirim icin ¢cekim olusturmasi sebe-
biyle sanayi sektoriiniin biyik bir kisminin Marmara Bolgesi'nde toplandigi
gorulmektedir (Ertin, 1998: 170). Bunlara ek olarak, 2008 yilh T. C. Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi'ndan (miilga) ve 2019 yil T. C. Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
gr'ndan alinan verilere gore de 6zellikle Marmara Bolgesi ve batida yer alan
OSB'lerin, doguda yer alan OSB’lere nazaran istihdam ve doluluk oranlari
g0z oniine alindiginda daha fazla talep aliyor olmasi OSB’lerin batida 6zel-
likle istanbul ile civarinda yogunlastiginin acik gdstergesidir.

Tarih icerisinde gerek yatirimlar gerekse de cografik 6zellikleri ve insan
kaynagi bakimindan istanbul ve cevresinde bir biiyiime kutbunun olus-
tugu soylenebilir. Bu bdlgenin, biyime kutuplar teorisinde de oldugu
Uzere, sanayinin bolgesel olarak bir alanda sinerji olusturdugu ve biyime
kutbu olarak ¢ekim merkezi haline geldigi ve hatta sektorel yigiimalarin
yani sira alt sektorlere iliskin olarak da yigilmalara olanak sagladigi aciktir
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(Chand and Puri, 1983; Boudeville, 1966; Han, 2018: 11, Komarovskiy and
Bondaruk, 2013:33-41).

S6z konusu teoriye gore ekonomik biylime, her yerde ayni esitlikte olma-
yip, kutuplagma biciminde olusmakta ve sanayi sektoriiniin kalkinmada itici
guic oldugu kabul edildiginde, istanbul ve cevresindeki 6zellikle sanayi sek-
tortine iliskin bliylimenin, doguya gore daha fazla oldugu goériilmektedir.
Yine teorideki genel kaniya gére merkezden cevreye yayilmalar ile olumlu
etkilerin artacagi ve bolgesel dengenin saglanacagi yoniinde olup; tarih ice-
risinde OSB kurulumlarinin Anadolu'ya yayilmasi kamu politikasi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Oyle ki; gerek calisma icerisindeki haritalardan gerekse
de cizelgelerden gériildiigii (izere zaman icerisinde istanbul ve cevresinde
yogunlasan sanayi sektoriinin Anadolu'da da yayilma gosterdigi aciktir.
Yine teoriye gore artan olumlu etkilerle bolgesel dengenin saglanmasi bek-
lenmekte olup; bos OSB parsellerinin dolmasiyla da Turkiye'deki issizlige
bir c6ziim olarak daha fazla istihdamin saglanmasi ve ekonomik kalkinma
icin daha fazla lretim ve ticaretin yapilmasi hedeflenmekte ve boylece de
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir (Dericioglu, 1988:
13). Ancak tlkenin dogusunda her ne kadar tesvik ve destek mekanizmalari
s6z konusu olup, OSB parselleri tiretilmis olsa da ge¢mis donemlerde yasa-
nan gerek ulasim sorunlari ve topografyanin elverisli olmamasi gibi cografi
Ozelliklerden kaynaklanan dezavantajlar gerekse de giivenlik sorunlari gibi
diger bircok sebepten dolayi ulkenin batisina nazaran sanayi sekt6ri tara-
findan daha az talep gordiigi agiktir.

Ancak, zaman icerisinde her ne kadar Tiirkiye'nin dogu kesimlerine diger
kesimlerine nazaran sanayi sektori tarafindan talep daha az olsa da verilen
tesvik ve desteklerin yani sira uygulanan plan ve politikalarin Turkiye gene-
linde sanayi sektorliiniin gelisimine katki sagladigi aciktir. Sanayi sektori-
niin kalkinmada itici glic oldugu kabul edildiginde, ekonomik ve bolgesel
kalkinmanin saglanmasi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi icin OSB’lerin
birer cekim merkezi olusturduklari ve hatta bulunduklar sehirlerdeki alt
sektorlerin de yigilma gostermelerine olanak sagladiklari sdylenebilir.
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