ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) NORMLARI
ACISINDAN TURKIYE'DE SENDIKA OZGURLUKLERI VE
YENI YASA TASLAGINININ DEGERLENDIRILMESI®

TOKER DERELI
I. KONU VE ONEMI

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii'niin =~ (UCO,JLO)  sendikal
ozgurliiklere iliskin temel s6zlesmeleri son birkag yildir siyasal kriterler
arasinda degerlendirilmek suretiyle Tiirkiye'nin AB dyeligi stireci
bakimindan da o©zel bir 6nem kazanmis bulunmaktadir.Bilindigi
gibi, Tiirkiye galisma mevzuat sendika 6zgiirliiklerini ve toplu pazarhk
haklarimi kisitlayicr hitkimler tasidign gerekgesiyle Uluslararasi Calisma
Orgiitii  tarafindan  1980'li yillardan bu yana siirekli olarak
elegtirilmigtir.. Geg¢miste mevzuatimizda yapilan cesitli yasal ve
Anayasal degisiklikler sayesinde bu elegtirilerin bir kismu ¢Oziime
kavusturulmustur. Ancak, temel baz1 noktalarda UCO Uzmanlar
Komitesi'nin elestirileri devam etmektedir. Nitekim Uzmanlar
Komitesi'nin bu yila iligkin raporunda ge¢misteki bazi elegtiriler
tekrarlandig gibi yeni birkag gozleme de yer verilmis, ayrica Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg’'mizin hazirladifn son taslaklarin da
degerlendirilmesi yapilmistir. UCO Sozlesmeleri Avrupa Birlii'ne tiye
devletlerde toplu ¢alisma iligkilerinin asgari paydasini olusturduguna
gdre bu elegtirileri olanaklar Glciistinde bertaraf etmeye yotnelik yasa
degisikliklerini gerceklestirmek, hem iilkemizin UCO normlarina ve AB
miiktesebatina uyumu, hem de endiistri iligkileri sistemimizin
capgdaslasmasi agisindan 6nemlidir.

Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakanhiginm hazirladifn ve sosyal
taraflarin goriistine sundugu yeni yasa taslaklar1 daha oncekiler gibi
bir yandan UCO'niin baz: elestirilerini dikkate alirken, ayn1 zamanda
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uygulamada karsilasilan sorunlan gidermeyi amaglayan diizenlemeler
getirmeye caligmugtir. 2821 sayih “Sendikalar Kanunu” ile 2822 sayih
“Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanunu”nda degisiklikler ngéren bu
taslaklar daha tnce hazirlanan taslaklardan belirli noktalarda farkliliklar
gostermektedir. Uzmanlar Komitesi'nin bu yil Haziran ayinda
toplanacak oturumundaki goriismelere temel olacak 2007 raporunda
tilkemize 87 ve 98 sayih Sozlesmeler baglaminda yine yer verildigine
gore,  sozkonusu  taslaklarmn  degerlendirilerek  gecikmeden
yasalastirilmasi, dlkemiz ¢ikarlari  agisindan  gesitli  yararlar
saglayacaktir.

Bu kisa degerlendirmede, &nce UCO  Sézlesmelerinin
uygulanmasmi  denetlemekle gorevli  Aplikasyon  Komitesi'nin
gectigimiz yillarda 2821 sayih yasa ile ilgili gegitli elestirilerini
siralayacak, bunu izleyen boliimde ise, Bakanhigin yeni taslagim bu
elestiriler acisindan degerlendirecegiz.

Tiirkiye, UCO Aplikasyon Komitesi'nde en ¢ok 98 sayili Sozlesme
baglaminda tartigilmug, bu yilki Uzmanlar Komitesi raporunda da 87 ve
98 sayili S6zlesmeler agisindan elestirilmistir. Bu nedenle tilkemizin bu
yil bu stzlesmelerden en az biri tizerinde sorgulanma olasilift vardir,
Uzmanlar Komitesi, memurlarla ilgili elegtirilerini de 87,98 ve kismen
151 sayili Sozlesmelerdeki ilkelere dayandirmustir. 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalan Yasasi”na iliskin olarak Bakanlik ve ilgili sosyal
taraflarca bir degisiklik taslagy hazirlanmis olmakla birlikte, bu
yazimizda degerlendirmelerimizi esas itibariyle 2821 sayili Yasa'da
degisiklik onerileri getiren taslak tizerinde yapacak, kamu gorevlilerinin
sendikal haklaryla ilgili Gnemli baz1 gézlemlere ise smurh bir cergevede
yer verecegiz.

II. 87 VE 98 SAYILI ILO SOZLESMELERININ TEMEL
ILKELERI

Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanan “Sendika Ozgiirliigiine
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma Iliskin 87 sayih ILO
Sozlesmesi”nin icerdigi hak ve ilkeler 6zetle sunlardir:

1) Iscilerin ve isverenlerin, hichir ayirima tabi olmaksizin ve dnceden
izin almaksizin sendika kurma ve sadece bu kuruluslanin kurallariyla bagh
olarak istedikleri sendikalara iiye olma hakki;
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2) Isci ve isveren sendikalarnumn federasyon ve konfederasyon kurma ve
bu kuruluslara diye olma hakky;  bunun  gibi, sendika, federasyon ve
kenfederasyonlarin wluslararas: is¢i ve isveren kuruluslarma iiye olma halkka;

3 ) lIsci ve isveren sendikalarinm ve bunlarin tist kurnluslarommn, kanm
makamlarnnn haklan yasaya wygun kullanomimr engelleyen veya kisitlayan her
tiirlii - noidahalesinden  wzak  bigimde,  kendi  tiziik  ve yonetmeliklerini
diizenlenie, temsilcilerini  tam  bir  serbestlikle  secme, yonetimlerini  ve
faaliyetlevini diizenleme ve programlarum belivlee hakka,

4)  Sendika, federasyon ve  konfederasyonlarm  tiizel  kisilik
kazanmalarumn yukarda belirtilen haklarm kullaromuon kisitlayacak nitelikte
kosullara bagl tutulmamasi;

5) Idari makamlara isci ve isveren sendikalartn wve bunlarnn  iist
kuruluslarm kapatma ya da durdurma yetkisi tannomamasi,;

6) Iscilerin ve isverenlerin orglitlenme haklarm serbestce kullanmalarim
saglamak amaciyla gerekli ve wygun tiim dnlemlerm alinmast,

87 sayili Sozlesmede “isci” sOzciigii, kamu gorevlilerini de icerecek
ve tim calisanlar1 kapsayacak bir anlamda kullanilmistir. Sézlesme ile
saglanan gilivencelerin silahli kuvvetlere ve glivenlik mensuplarina
(polise) ne ol¢tide uygulanacag ise, ulusal mevzuata birakilmigtir. Ote
yandan, 87 sayili Sozlesme, grev hakkina deginmemekle birlikte,
Sendika Ozgiirliikleri Komitesi, yorum ve i¢tihatlariyla bu hakkin “isci
sendikalarimin faaliyetlerini tam bir serbestlikle diizenleme hakk1”
icinde diistiniilmesi gerektigini kabul etmistir.

Ulkemiz tarafindan 1951 yilinda onaylanan “Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkimin Uygulanmasina Iliskin 98 sayih ILO Sézlesmesi”nin
icerdigi hak ve ilkeler ise 6zetle gunlardir:

1) Calisanlarin istihdamlarindn -ise alimmalan, ¢alishnlmalart ve 15
iliskisine son verilmesi agisindan- sendika karstti ayiriner eylemlere karsi
yeterli bir korumadan yararlanmalart hakki;

2)  Bu korumamn ozellikle bir is¢inin istihdamin bir sendikaya tiye
olmamn wveya tiyelikten ayrilma koguluna baglayan, sendika tiyeligi nedentyle
veya calisma saatlert disinda ya da isverenin izniyle ¢abigma saatleri icinde
sendika faaliyetlerine katilmas: nedeniyle isten cikaridlmasima veya baska bir
bicimde zarara ugramasina yol acan eylemleri kapsamasy;



218 TOKER DERELI

3) Isci wve isveren kuruluslarmm gerek dogrudan, gerekse
temsilcileri veya idiyeleri aracih§yla birbirlerinin kuruluslan, isleyisleri ve
yonetimlerte  yoneltk  nuidahalelerine  karst  yeterli  korumadan
yararlanmalarmin saglanmasy,

4)  Isverenler veya isveren sendikalan ile is¢t sendikalar arasinda
iscilerin ¢aligma  kosullarinin  toplu sozlesmelerde  diizenlenmesi amacryla
gomilla pazarlik yonteminden yararlmulmasin ve bu yontemin tam anlamiyla
geligtirilmesini tesvik etmek ve gelistivmek icin gerektiginde wlusal kosullara
uygun onlemlerin altmniasy,

5)  Orgiitlenme hakkina sayguy saglamak amacryla, gerektiginde ulusal
kogullara wygun bir mekanizmanin olusturulmast,

98 sayih Sozlesmenin kapsamina girmeyen gruplar ise, yine 87
sayih Sozlesmede oldugu gibi, silahli kuvvetler ve polis ile S6zlesmenin
VI. fikras1 uyarmca Devlet yoénetiminde gorev alan (kamu erkini
kullanan) kamu gorevlileridir. Diger bir deyisle, UCO, devlet
yonetiminde dogrudan gorev almayan, yani kamu giicii ve erkini
kullanmayan memurlarm 98 sayili Sozlesme kapsaminda olduklaring,
dolayisiyla memur statiisiine sokulmus olsalar dahi, drnegin ulagun
sektoriinde, resmi egitim kurumlarinda, KIT lerde, yerel yonetimlerde
calistirlan kamu gorevlilerinin isgilerle aym sendikal 6zgiirliiklerden,
toplu pazarbk ve grev hakkindan yararlanmalart gerektigini &ne
siirmektedir. Oysa lilkemize 98 sayili Stzlesmeye iliskin hemen her
oturumda yoneltilen énemli bir elestiri, Tiirkiye'de ¢ok sayida kamu
¢ahganinm yapay bigimde memur statiisiine gecirilmis oldugu, ancak
bunlarin dar anlamda memurlara iliskin 151 sayih ILO Szlesmesi
kapsaminda diistiniilemeyecegi, 98 sayili Sozlesmenin VI fikrast
baglaminda degerlendirilerek iscilerle aym sendikal haklardan
yararlandirilmalar: gerektigi iddiasidir. Uzmanlar Komitesi'nin 87 ve 98
ve 151 sayil stzlesmeler baglaminda yaptifi bu degerlendirmeler
Komite'nin bu yila ait 2007 Raporunda da dile getirilmistir. Ancak kamu
gorevlilerin sendikal haklarmma iliskin ve ozellikle 4688 sayili yasa
baglamindaki degerlendirmeler bu konusmanm kapsanu disinda
brrakildigindan, konunun bu boyutunun ayrintili bi¢imde baska bir
incelemede ele alinmas: gerekir.

87 ve 98 sayili S6zlesmelerin icerdigi uluslararas: ¢alisma normlari,
kabul edildikleri 1948 ve 1949 yillarindan bu yana, basta Sendika
C}zgﬁrlijgﬂ Komitesi olmak iizere, UCO'niin denetim organlarinca
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siirekli olarak yorumlanip geligtirilmislerdir. Bu yorumlar, uluslararasi
toplumda genel kabul gtren bir cesit ictihat hukuku niteligi kazannustir.
Ne var ki, bu standartlar, evrensel bir uygulanabilirlik saglamak
amaciyla oldukga esnek asgari normlar seklinde ifade edilmis olmalar:
ve gerektiginde liye devletlere “ulusal kosullara uygun” diizenlemeler
yapma olanagmin agik tutulmus olmasi karsisinda, bazi yorum ve
degerlendirmeler zaman iginde kesinlik kazanamamig bulunmaktadir.
ernegin, 87 sayih 50zlegmenin ozellikle memurlar i¢in grev hakkimm
icerip icermedigi konusunda denetim organlarmin is¢i ve igveren
kanatlar1 arasindaki goriis ayrilifin siirmektedir.

III. ILO DENETIM ORGANLARINCA 87 VE 98 SAYILI
SOZLESMELER BAKIMINDAN 2821 SAYILI YASA VE
UYGULAMALARINA YONELTILEN BASLICA ELESTIRILER

1.Meslek ve lsyeri Esasina Dayali Sendika Kurulamamast:

UCO denetim organlari, 2821 sayili Kanun'un 3. maddesindeki
meslek ve isyeri esasma gore sendika kurulamayacagini Ongoren
hitkmii, 87 sayih So6zlesmenin 2. maddesine aykinn bulmakta ve
elestirmektedir. Bilindigi gibi, 2821 sayili Kanun’a yon veren amaglardan
biri, 1980 déncesi donemde sayisi cesitli diizeylerde kurulu bin civarmda
sendikadan olusan yapiy1 sadelestirmek, sendika sayisini azaltarak daha
merkezi birimlere dayali “giicli” sendikaciligin  yolunu agmakt,
Hiikiimet, bu elestiriye karsi, stzkonusu “giligli sendikacilik” savim
kullanmakta, faaliyet alam1 sadece bir isyeri ya da isletme olan bir
sendikanm, isverene karst bagimsiz olamayip “sar1 sendika” kimligine
biiriinebilecegini, varligi o isyerine ve dolayisiyla belli bir isverenin
devamhhgma bagh kalacagi icin yasama ve gelisme olanaklarmm smirh
kalabilecegini tne siirmektedir.

Orgiitlenme hakki nihayet isyerinden baslayip kullanilacag igin,
bir igyerinde yeterli sayida calisanin sendika kurabilecegi, ancak
sendikal haklar1 etkin olarak kullanabilmek i¢in bu Grgiitiin bir isyerine
bagimli olmaktan ¢ikmasimin amaglandig ileri stiriilmektedir. Nitekim,
bu nitelikte bir sendikaya yargi karan ile toplu sozlesme ehliyeti
tammmayan (Almanya) ya da isletme sendikasim sendika ozerkligi
agisimndan sakincali bulan (ABD ornegi) tilkeler mevcuttur. Belirtmek
gerekir ki, bu konudaki UCO elestirileri nemli bir boyuta ulasmamustir.
Ne var ki bu smnirlama, sendikanin toplu sézlesme yetkisi kazanabilmesi
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igin igkolunda aranan yiizde 10 temsil baraji ile birarada
distiniildiigiinde, elestirinin hakhlik ve gegerliligi kuvvetlenmektedir.
Esasen, igverinde sendika kurma yasagina yoneltilen elestiri cogunlukla
yuzde 10 baraj1 suirlamasi ile birarada glindeme getirilmektedir.

Ote vandan, 3. maddedeki “meslek esasmna gore sendika
kurulamamas1” ilkesine yoneltilen elestiriye karsi, kanun koyucunun
“iskolu esasma gore, Tiirkiye ¢apmda faaliyette bulunmak amaa ile
kurulan sendika” tipine dayali bir model olugturmay:r amacladif),
bunun esasen Tiirkiye gibi sanayilesmeye ge¢ baglayan iilkelerde
egemen model oldugu, sozkonusu yasafm mevcut olmadif
dénemlerde dahi meslek ve zanaat esasma dayali bir sendikacihifm
Tiirkiye'de gelismemis oldugu gercegine isaret edilmektedir. “Meslek
esasina dayali sendika kurma” yasagina yoneltilen elestiri de UCO
denetim organindaki tartismalarda herhangi bir ciddi sorun
yaratmanushtr.

2. Federasyon Kurma Yasagu:

Anayasamin  51. maddesinde sendika kurma Szgirliigi
diizenlenirken “sendika ve {iist kuruluglar” deyimi kullamilmakla
beraber, 2821 sayih Kanun'da yalmizca sendika ve konfederasyon
kurulusunun diizenlenmis olmasi elestirilmektedir. Oysa, 87 sayil
Sozlesmenin 5. maddesi, federasyon kurma hakkini da agikca tamimustir.
Bu elestiriye cevaben, sendikacihgimuzin Grgiit yapisinda benimsenen
“igkolu esasina gore Tirkiye c¢apinda faaliyette bulunma amaci ile
kurulan milli sendika” tipinin, esasen federasyonlardan beklenen
iglevieri gordiigii, 1980 dncesi donemde mevcut olan ve ayni iskolunda
kurulu isyeri sendikalarimin yeligi ile olusturulan federasyonlarin
iskolu diizeyinde toplu stzlesme ehliyetine sahip olduklari, oysa 2822
sayill Kanun iskolu diizeyinde toplu sozlesmelere yer vermedigi i¢in
mevcut sistemde federasyonlarin islevine gerek kalmadig ileri
stirtilmektedir.

Mevcut modelde, iskolu diizeyinde kurulan milli sendikalar,
isveri, igyerleri ve igletmeler diizeyinde oldugu kadar, bir iskolunun
onemli bélitmlerini, hatta bazen tiimiinii kapsayan ¢ok-igverenli (grup)
sozlegsmeleri  yapabilmektedir. Ote yandan, federasyon ve
konfederasyon gibi stzciikler yine bazi tilkelerde farkli anlamlarda ya
da bunlarin yerine degisik terminoloji ile ifade edilebilmektedir
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(6rnegin, ABD'de konfederasyon yapisindaki tepe orgiit icin American
Federation of Labour - Congress of Industrial Organizations,
iskolundaki federatif yapilar igin international unions gibi). Belirtilen
gerekcelerle yapilan savunmalar UCO Aplikasyon Komitesi'nde
gegmiste 1kna edici olmustur. Bu nedenle taslaklar mevcut sendikal
yapida bir degisiklik Ongérmemistir. Ancak, ILO'nun bu konularda
fazla 1srarh goriimmemesi aym elestirilerin 6niimiizdeki yillarda tekrar
giindeme getirilmeyecegi anlamina gelmemektedir.

3. Is¢inin Aym Zamanda Birden Cok Sendikaya Uye Olamamast:

Anayasa'nin 51. ve Sendikalar Kanunu'nun 22. maddesine
dayanan'bu sinirlama, bilindigi gibi 1980 6ncesi dénemde ortaya ¢ikan
ve toplu sozlesme yetkisinin saptanmasmda cesitli giiclitklere neden
olan teknik bazi sorunlari ¢6zmek amaciyla getirilmistir. Ancak, bu
smirlama elestirilmektedir. Aynt amagla getirilen tiyelik ve istifanin
noter onay1 ile gergeklestirilmesi kurali da, sendika Gzgiirliigiini
kisitlayacag gerekgesiyle denetim organlarnnca elestirilmektedir. Her
iki elestiri de son tahlilde is¢inin sendikaya tiye olma ve sendika
tiyeliginden ¢ekilme 6zgiirligiiniin var oldugu saviyla cevaplanmaya
cahsilmistir. Ancak, gecmisteki teknik gliclitkler ve usulstizliik
gerekgeleri yeterli olmamakta, dolayisiyla bu konular Sendika
Ozgiirliikleri Komitesi'nin giindeminde kalmaktadur.

4. Bazi Calisan Kategorilerine Sendika Kurina ya da Sendikaya
Uye Olina Haklarimin Tanmmamast:

Ozel kanunlardaki yasaklardan ornegin ciraklarin (3308 sayili
Kanun, md. 1) ve 6zel okul 6gretmenlerinin sendika tiyeligi tizerindeki
yasaklar devam etmektedir. Bunun gibi, sozlegmeli personelin ve evde
calisanlarin  sendika {iyeligine iliskin yasaklar UCO tarafindan
sorgulanmaktadir.  Ozel kanunlardaki yasaklarim  biran  once
kaldirilmasi, kugskusuz zorunlu ve acil bir konu haline gelmistir.
Nitekim, UCO'ye 6zel kanunlarda var olan bu yasaklarin gecikmeksizin
kaldirilaca$n ifade edilmistir.

1980°li yillarda KiIT'ler icin ongoriillen sozlesmeli personel
statiisiiniin gegitli boyutlar1 yamsira, sendika o6zgiirliigiine getirdigi
kisitlamalar, bilindigi gibi ciddi tartisma ve uyusmazliklara yol agmist.
Bugiin gelinen noktada 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Kanunu” kamuda
isciler disindaki tim calisanlan kapsadifh igin, stzlesmeli personelin
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memur sendikalarina {iye olacaklar1 kabul edilmektedir. - Ancak,
yukarida deginildigi gibi, UCO 98 sayili Sézlesmenin VL. fikrast geregi,
kamuda devlet yonetiminde dogrudan gorevli olanlar disinda tiim
kamu gorevlilerinin sendika ve toplu pazarhk - grev hakkindan
yararlanmalar gerektigini one siirdiigiine gore, sozlesmeli personelin
4866 sayili Memur Sendikalan Kanunu kapsaminda diisiiniilmesinden
tatmin olmayacaktr.

Bu alanda koklii bir ¢dziim, kapsamli bir personel reformu ile
kamu erkini dogrudan kullanan ve kullanmayanlar arasinda kesin bir
ayirim yaparak, 98/ VI baglanundaki kamu ¢alisanlarina toplu stzlesme
ve grev haklarmi tanimaktan gececektir. Kaldi ki, UCO Uzmanlar
Komitesi, kamu erkini kullanan dar anlamdaki memurlar icin dahi 4688
sayili Kanun'un ongordiigii toplu goriisme ve uzlagtirma siiregleri ile
yetinilemeyecegini ileri siirmekte, bunlar i¢in de 151 sayili S6zlesme
gercevesinde toplu sozlesme hakk: taminmasm ve arabuluculuk,
uzlagtirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz bir “calisma kosullarim
belirleme mekanizmasi” olusturulmasmi talep etmektedir. Ciraklar ve
evde gabsanlar icin ise, simdilik getirilebilecek bir ¢oziim meveut
degildir. Esasen, gerek UCO , gerek Avrupa Birligi son birkag yildir
bunlarin ve enformel sektordeki tim calisanlarin calisma mevzuat
kapsamina alinmasi geregine isaret etmektedir. Salt istekten ote, baska
bircok teknik tamim ve wuygulama sorununu da beraberinde
getireceginden, bu yondeki elestirilerin kisa dénemde cevaplanabilmesi
olasilifn gériinmemektedir.

5. Sendika ve Konfederasyonlarin Zorunlu Organlarma Segilecek
Kigilerde Aranan On Y1l Bilfiil Calismis Olima Kosulu:

Anayasa’nin 51. maddesi ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 14.
maddesinde 6ngoriilen bu kosulun, sendikalarin temsilcilerini serbestge
se¢meleri hakkimi ihlal etmesi nedeniyle 87 sayili Sozlesmeye aykin
oldugu belirtilmekte ve derhal kaldimlmas: istenmektedir. 1982
Anayasasimin 51. maddesindeki bu kosul, 03.10.2001 tarihinde yapilan
degisiklikle kaldirlmistir. Bu asamada, aymi kosulun 2821 sayili
Kanun'dan da kaldirilmas:;, Uzmanlar Komitesi'nin sézkonusu
elestirisini de ortadan kaldiracaktir.
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6. Isgilerin Isten Cikarmalar Dahil Sendika Karsit: Eylemlere
Karst Korunmalarimin Yetersiz Olusu:

Uzmanlar Komitesi, sendika temsilcisi disindaki sendika
gorevlileri ve iiyelerinin de sendikal nedenlerle isten gikarmalara kars:
etkili bicimde korunmasini istemis, Hiikiimetin, Sendikalar Kanunu 31.
maddedeki tazminat yaptinmina dayal cevabini yetersiz bularak, en
azindan bu yaptirmmun  uygulamadaki kamitlarmi  talep  etmistir.
Hiikiimetin izleyen yilda stzkonusu yaphmmlar: kanitlayan cegitli
mahkeme kararlarimi sunmasi ve ig giivencesinin 4773 sayih Kanun'la
yasalagsmasinn ardindan, bu elestiri nemini kaybetmistir. Ancak, UCO
sendika temsilcilerine tanman ayrnicalikli korumanin, igyerinde iscilik
niteligi devam eden (amatdr) sendika gorevlilerine de saglanmas:
gerektigini belirtmektedir. Makul ve yerine getirilmesi gii¢ olmayan bu
korumanin bir yasa degisikligi ile ger¢eklestirilmesi uygun olacaktir.
Nitekim mevcut taslaklar bu konulardaki gtivenceleri pekistirmis ve
daha acik hale getirmistir.

7. Sendika Uyelik Aidatlar: Uzerindeki Sintr:

Uyenin, sendikaya ddeyecegi aylik tiyelik aidatiny, is¢inin bir aylik
giplak ficreti ile simirlayan Sendikalar Kanunu'nun 23. maddesi
elestirilmekte, bunun yine 87 sayili Stzlesme geregi ilgili sendikanin
kararma birakilmas: istenmektedir.

8. Yerel ve Genel Secimlerde Aday Olan Sendika Yoneticilerinin
Sendikadaki Yonetim Gérevlerinin Adayhik Siiresince Askida Kalmasa,
Segildikleri Takdirde Sona Ermesi:

Uzmanlar Komitesi, 2821 sayili Kanun'un 37. maddesindeki bu
sinirlamanin, 87 sayili Sozlesmedeki “sendikalarin yoneticilerini tam bir
serbesti iginde seg¢meleri” ilkesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle
kaldirdmasimi  istemektedir. Hiiktimet, verdigi cevapta, sézkonusu
hitkmiin sendikalarin yoneticilerini serbestce se¢mek hakkini ihlal
etmedigini, ancak burada secimlerde aday olan yoneticinin secildigi
takdirde sendikadaki yonetim goérevini birakip mesaisini yeni siyasi
gorevine hasretmesinin amaglandifini ifade etmistir. Ayrica, yoneticinin
sendikadaki gorevleri ile se¢ime girdifi siyasal partinin program ve
faaliyetleri arasmda cgeliskiler olabilecegi, goriis ve ¢ikar ¢atismalarinin
hem sendikasmna, hem de partiye ve yasama faaliyetine zarar
verebilecegi belirtilmigtir. Nitekim, 1980 éncesinde bu engelin olmayisi
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nedeniyle sendika yoneticiligi ile yasama organindaki gorevlerini
birarada yiirliten bazi sendikacilar i¢in bu cesit sakincalarin dogdugunu,
bu arada sendikalar {izerindeki diger siyasi yasaklarmn kaldirimig
oldugunu 6ne stirmektedir.

9. Sendikalarm Televizyon ve Radyo Istasyonlart Kurma Yasag:

13.04.1994 tarih ve 3984 sayili Kanun'da 6ngoriilen sendikalarin
televizyon ve radyo istasyonlann kurma yasagmin kaldirilmas:
istenmektedir,

10. Sendikalarin Yabanci Kisileri Tiirkiye'ye Davet Edebilmesinin
ve Yabanci Kuruluglarin Daveti Uzerine Bir Sendika Temsilcisinin
Yurtdisina Gonderilmesinin Icisleri Bakanhigi’nin Iznine Baglht Olmast:

Komite, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nda o6ngoriilen bu
siurlamanin, sendikalarin uluslararas: is¢i ve igveren kuruluslariyla
iligkilerini olumsuz ydnde etkileyebilecegi icin kaldirilmasin
istemektedir. Komite'ye gore, bu konuda yalmzca usule iliskin giris
vizeleri gibi zorunluluklar yerine getirilmelidir. Ayrica, sendikalarin
uluslararas1 ig¢i ve isveren kuruluglarma tyeligini diizenleyen
Sendikalar Kanunu 28. maddesinin tiyelige iliskin belli bir serbesti
tanimakla beraber, bu serbestiyi asirt kosullara baglamis olmasimt UCO
elestirmistir, Bunun gibi, Komite 2821 sayih Kanun'da hiikiim
bulunmamas: halinde, 63. maddeye gore “Dernekler Kanunu”
hiiktimlerinin ~ uygulanacagumun  belirtilmis  olmas1  karsisinda,
sendikalarin hangi durumlarda Dernekler Kanunu'na tabi olduklarm ve
uygulamada bu hiikiimlerin sendikalar iizerindeki etkilerini
sormaktadir.

11. Yénetim Kurulu'na Isten El Cektirmede Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi min Mahkemeye Basvurmasi:

Uzmanlar Komitesi, Sendikalar Kanunu'nun 53. maddesi ile 12
maddeye aykir1 hareket eden konfederasyon, sendika ve sendika
yonetim kuruluna isten el ¢ektirme yaptirmmuinin harekete gegirilmesinde
Bakanhifa da inisiyatif tanmnmasmi elestirmekte, bu hakkin sadece
kurulusun iiyeleri tarafindan kullamlmas! gerektigini ifade etmektedir.
Bilindigi gibi, tilkemizde isten el ¢ektirme yaptinmi ancak mahkeme
karar1 ile miimkiin olabilir. 12. madde, sendika genel kurullarmmn
toplanti zamam ve usulleriyle ilgilidir. Hitkiimet, isten el cektirme
yaptriminm ancak mahkeme karari ile olabilecegini, mahkemeye
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bagvurma hakkimun tiyeler kadar Bakanh@a da tanmmasimn ise kamu
diizeni ve yarari icin dogal ve gerekli oldugunu belirtmigtir. Nitekim,
benzer prosediirler, tiizitk ve belgelerde Kanuna aykinbik (md. 54),
faaliyetin durdurulmas: (md. 56) gibi konular i¢in de sézkonusudur.

12. Sendika Tiiziiklerinde Bulunmas: Gereken Maddelerin Yasayla
Belirlenmesi:

Yasa'nin, sendika tiziiklerinde bulunmas: gereken konu
baghklarmi  gostermesi UCO tarafindan elestirilmis, tiziiklerin
yapimmunin  tamamen bu kuruluglarin  kendi kararina birakilmas:
istenmistir. Hiikiimet ise, bu ayrintilarin sadece yol gosterici kriterler
olarak diisiiniilmesi gerektigini, konu bashklar1 altindaki igerigin
tamamen sendikanin yetkili organmin karari ile doldurulmasimn dogal
oldugunu belirtmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr daha ¢nceki degisiklik
taslaklarinda o¢ngoriillen bazi1  diizenlemeleri ve bunlara yapilan
elestirileri de dikkate alarak 2821 sayili kanunda degisiklikler éngéren
son taslagi hazirlanus ve bunu sosyal taraflarm goriigline sunmugtur.
Bakanhk bu taslakta bir yandan uygulamada karsilagilan bazi sorunlara
cztimler getirmeye c¢ahgirken aym zamanda UCO'niin  yukarda
deginilen elestirilerinin bir kismuni kargilamayir amaclanmustir. Taslak,
ayrica 4857 sayili yeni “lIs Kanunu”na uyumlu bir terminoloji
kullanmaya, bu arada bazi maddelerde de Avrupa Birligi normlarina
uygun diizenlemeler getirmeye calismustir. Taslaklar UCO'ye iletilmis ve
onerilerden birgogu hakkinda Uzmanlar Komitesi 2007 Raporunda
degerlendirmeler yapmustir. Burada taslagin sadece UCO elestirilerine
¢Oziim getirmeye ¢ahisan boyutlar agiklanacaktir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nda Yapilmasi Ongériilen
Degisiklikler

1) Kurucularda aranan nitelikleri diizenleyen 5. maddenin 1.
fikrasindaki “Tiirk vatandasi olmak” ve “Tiirk¢e okur-yazar olmak”
kosullari, taslakta vapilan degisiklikle ¢ikarilmistir. Boylece, Avrupa
Sosyal Sarti'na ve Avrupa Birligi'nin temel ilkeleri arasinda yer alan
“emegin serbest dolagimi ilkesine” uyum saglanmig olmaktadir. Ayrica,
Uzmanlar Komitesi'nin 2004 yihi Raporu’nda deginilen ve bazi DISK
yoneticileri i¢in Tiirk¢e okur-yazar olmadiklan gerekcesiyle agilmig
davanin gerckgelerinden biri  ortadan kaldimlmaktadir. Taslakta
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TCK'nun 536. ve 537. maddelerine gére mahkim olmay: sendika
kuruculuguna engel sayan hiikiimler Dernekler Kanunu ve Siyasi
Partiler Kanunu'ndaki diizenlemelere paralel olarak metinden
¢ikanilmaktadir. 5. maddenin diizenlenmesinde Medeni Kanun ve
Dernekler Kanunu'nda kurucularda aranan kosullara iliskin
hiikiimlerden yararlanilmistir. Madde Avrupa Sosyal Sarti'na ve AB
normlarma uygun bigimde oldukga liberal bir dille kaleme alinmuistur.
Ancak Tiirk-Is, HAK-IS ve TISK dogabilecek iletisim giiglitklerini
engellemek amaciyla “Tiirkge okur-yazar olmak” kogsulunun muhafaza
edilmesini istemektedir.

2) Taslagin Segimler bagh@mu tagiyan 13. maddesinde Sendikalar
Kanunu'nun 14. maddesinin 1.fikras1 (genel kurullara hiikiimet
komiserinin katilmasz) ile 16. fikras: (yonetici olabilmek i¢in on yil bilfiil
is¢i olarak calismus olmak ) hitkiimlerinin kaldirilmas: énerilmektedir.
On yil kosulu Anayasa'mn 51 .maddesinden c¢ikarnildiktan sonra,
2821sayili Kanun’daki kosul esasen Anayasal temelden yoksun kalmusti.
Bu sekilde bu kosula uyulmadig: i¢in DISK aleyhine agilmis davanin
bir diger dayanagi kalmamaktadir. Bu yéndeki gelismelerin, UCO
denetim organlar tizerinde olumlu etkiler yaratacag agiktir.(Nitekim 26
Mayis 2007 tarihli ve 5675 sayihi yasa ile 2821 say:li yasami n 14.
maddesindeki “on yil” bilfiil isgilik kosulu “kaldirilmastir.)

3) Taslakta Kanun'un 10. maddesinde bir degisiklik yapilarak,
sube genel kurullarimin olusmas: igin yapilacak delege secimlerinde
yargl yoluna basvurma olana@ getirilmistir. Sendika-igi demokrasinin
islemesi bakimundan bu Oneri kuskusuz yerindedir. Ancak, taslagin
10.maddesinde Kanunun 11.maddesinde bir degisiklik dnerilerck , “ilgili
makamlarin” sendika tiiziiklerinin incelenmesi sonucunda yasaya
aykirih@: tespit edilen ve diizeltilmesi istenen tiiziik degisikliklerinde
genel kurulun tiziik degisikligini ger¢eklestirmek amaciyla yonetim
kuruluna yetki vermesi oOngoriilmektedir. Mevcut durumda idari
makamun yetkisi sadece mahkemeye basvurmakla smurhidir. Degisiklik
onerisinde, genel kurullar arasi1 donemlerde idareye verilen tespit ve
diizeltme isteme yetkisinin, UCO denetim organlarinca 87 sayili
Sozlesmeye aykiri bulunmas: olasiligi vardir. Idarenin bu konuda
mahkemeye basvurmasmi bile sakincali bulan Uzmanlar Komitesi,
kuskusuz burada da rahatsizlik duyacaktir.
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4) Taslagin 17.maddesi ile 2821 sayii Kanun'un 23. maddesi
degistirilmis ve fyelerin sendikalara ddeyecekleri aidatlara getirilen
smlﬁlama kaldirlarak konu sendika tiiziiklerine birakilmistir. Bu yolla,
UGCO'niin bu konuda 87 sayili Sézlesmeye aykirilik iddialarinin ortadan
kaldirilmasi amaglannmustir. Oneri kuskusuz yerindedir.

5) Taslagin 45.maddesinde 625 sayili “Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu"na  bagh  okullarda c¢alisan  &gretmenlerin  sendika
kurabilmelerine ve sendikalara iiye olabilmelerine iliskin yasaklayici
hitkmiin kaldmrilmas: onerilmektedir. Yine, 26 Haziran tarih ve 2495
sayili kanuna gore calisan ¢zel glivenlik gorevlilerine sendika kurma ve
sendikalara iiye olma hakk: taninmaktadir. Ancak bu goérevlilerin grev
hakkr {izerindeki yasak devam etmektedir. Bu durumda dyelik
ontindeki tiim engeller kaldirildifn ve askeri sahislar esas itibariyle
memur statiisiinde ve kendi 6zel yasalarina tabi olduklar icin, artik bir
hitkmii kalmamis bulunan 21. madde timiiyle kaldirilmaktadir. Bu
diizenlemelerin, o6zellikle 6gretmenler agisindan denetim organlari
tarafindan olumlu karsilanacag: kuskusuzdur.

6) Taslak 16.maddesinde is¢i ve igverenlerin aynm1 zamanda ve ayn
iskolunda birden ¢ok sendikaya tiyeligi tizerindeki yasak ile tyelikten
ayrilmada noter onaym ise muhafaza etmektedir. Taslak {iyeligin
kazanilmasinda noter onayr kosulunu kaldirmakta, iiyelikten ayrilmada
ise noter kosulunu muhafaza etmektedir. Uye[ikten ayrilmada noter
onaymin muhafaza edilmesi gerekcede yetki islemlerinde karigiklik ve
sahteciliklerin  Onlenmesi nedenine dayandimlmustir. Bilindigi gibi,
ityelikten ayrilmada noter kosulu 1970 tarihli 1317 sayilh kanunla
getirilmig, ancak bunun yetki kazanmada sahtecilik ve karmasay:
onleyemedigi goriildigiinden 2821 sayih yasa tiyeligin kazanilmasinda
da noter kosulunu OngGrmiistiir. UCO daha c¢ok 12 Eylial 1980
déneminin kisitlayic1 zihniyetinin {iriinii olarak gérdiigii icin ayeligin
kazanilmasinda noter onaymm elestirir gériinmektedir. Ne var ki, istifada
aranan noter kosulunu da 87 sayili Sézlesme’ye aykiri buldugu igin
elestirmektedir. Taslakta iiyelikten ayrnlmada noter isleminin isgi igin
bir yiik olusturmamas: diistiniilerek, noter iicretinde ytizde yetmisbes
indirimli  bir tarifenin uygulanmasi 6ngoriilmiistir.  Uyeligin
kazanilmasinda noter onaymin kaldirilmasim: Uzmanlar Komitesi'nin
2007 Raporu olumlu olarak degerlendirmistir Ancak istifada noter
ticretindeki indirim olumlu bir adim olarak diistintlse de, {iiyelikten
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ayrilmayr noter onayma baglayan kosul 87 sayih Sozlesmeye aykir
niteligiyle yine elestirilecektir. Ote yandan, istifanin noter onayindan bir
ay sonra gecerli olmasi kosulu, denetim organlarinca elegtiriye konu
olmamustir. Cekilmelerde bu g¢esit bekleme siirelerinin belli hakh
gerekgelere dayanmasi ve baska bazi ilke uygulamalarinda da
goriilmesi, bu konuda bir sorun dogurmamaktadar.

7) Taslagmn 23.maddesinde Sendikalar Kanunu'nun 29.maddesi
yeniden diizenlenerek, sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu
tyeliginde ve baskanhginda gorev alan (profesyonel)sendika
yoneticilerinin eski isyerlerine donebilmeleriyle ilgili ge¢miste dogmus
bulunan  sorunlarin  ve  hukuki  belirsizligin  ¢6ziimlenmesi
amaglanmustir. “Bu kisiler siiresi igcinde ise baslatilmadig takdirde is
stizlesmeleri igverence feshedilmis sayilacak ve dédenecek tazminatlarin
hesabmnda isyerinde ¢alismus olduklar siireler, fesih aninda emsalleri
icin gecerli olan iicret ve diger haklar esas alinacaktir.” Bu diizenleme
ile yoneticilerin is stzlesmelerinin yoneticilik siiresince askiya almmasi,
boylece kidem haklarmm korunmas: saglanmaktadir. Ancak, getirilen
diizenlemeye ragmen, uygulamada bu konuda yine de bazi hukuki
tarigmalarin  dogmas: olasilign vardir. Ne var ki bu degisiklik
uygulamada kargilagilan bazi1 sorunlara ¢oziim getirmeye ¢alismasi
yiniiyle kuskusuz olumludur. Kald:i ki, denetim organlarinin ge¢mis
villarda bu konuda herhangi bir gozlem veya elestirisi stzkonusu
olmamistir.

UCO'niin yoneticilerle ilgili bir elestirisi ise, yoneticilik siiresince
isverenle is stzlesmesi devam eden (amatdr) sendika yoneticilerine etkin
bir koruma saglanmanus olmasidir. UCO denetim organlari, sendika
isyeri temsilcileri i¢in 6ngoriilen giicli korumamn, amatér sendika
yoneticilerine de saglanmasini istemistir. Nihayet, amator voneticiler de
isyerinde sendikal faaliyetlerinden &tiiri isverenin haksiz islemlerine
maruz kalabilirler. Taslak bu konuda bir diizenleme vapmus ve 24,
maddesinde bu yéneticilerin de igyeri sendika temsilcileri igin éngoriilen
giivenceden yararlanmalarimi saglamasgtir,

8) Bilindigi gibi 4773 sayih Is Giivencesi Kanunu, sendika isyeri
temsilcisinin  korunmasmi iggiler icin Ongoriilen genel gilivence
kapsamuna alarak eski duruma giire nispeten zayiflatnugti. Taslak ise
sendika temsilcilerinin isten ¢ikanlmalarinda “gegerli neden” kavramina
ver vermeverek, temsilcilerin 6nceki metinde oldugu gibi ancak “hakh
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nedenlerle” isten ¢ikarilabilecekleri hiikmiinii yeniden getirmektedir.
Ote yandan, Is Kanunu'nun is guvencesi i¢in 6ngdrdiigii “otuz isgi” ve
“altt aylik kidem” kriterlerini iceren 18. maddesi ile herhangi bir
baglanti kurulmayarak tiim sendika temsilcileri igin kesin bir giivence
getirilmektedir. Maddenin eski seklinde is mahkemesinin verecegi karar
kesin nitelikte olup, temyiz olanag: yoktu. Taslak mahkeme kararma
kargt Yargitay yolunu agik tutmustur. Ayrica, temsilcinin igyerinin
defistirilmesinin ya da iginde esash tarzda degisiklik yapilmasin
kendisinin yazili rizasma bagh olacag éngoriilerek, temsilcilik sifatinin
ve dolaysiyla giivencesinin kaldirilabilmesi yolu kapatilmustir.,

4857 sayil yeni Is Kanunu'nun yasalasmasindan once yasa
tasarisinda, yetkili bir is¢i sendikasinin, dolayisiyla sendika
temsilcilerinin mevcut olmadif isyerlerinde, sendika temsilcilerine
benzer islevler gormek ve 6zellikle toplu isci ¢ikarmalarda isverenlerle
danigmalar yapmak iizere is¢i temsilcileri belirlenmesi éngoriilmiistit.
Arcak, sosyal taraflarmn karst ¢ikmasi ile bu diizenleme son anda
metinden cikarilmistir. Bu, kuskusuz talihsiz bir gelisme olmustur.
Ongoériilen diizenleme, Avrupa Birligi normlan geregi oldugu gibi,
Tiirkiye'nin onayladign 135 sayih UCO Sézlesmesi ile de uyumlu idi.
UCO gecmiste bir kez 135 sayili Sozlesmesinin gereklerini Tiirkiye'ye
hatirlatmugtir, Tasary, bu 6n diizenleme ile Avrupa Birligi'nin kabul ettigi
“bilgi verme ve damisma” islevleri gorecek ve “isyeri konseyleri”nin
yolunu agacak bir girisimi de baslatmayr amaghyordu. Konunun
tilkemizin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu siirecinde yeniden
glindeme gelme olasilig yiiksektir.

9) Taslak 25. maddesi ile Kanunun 31. maddesindeki sendika
kargii eylemlere uygulanacak yaptrimlari daha agik ve giicli hale
getirmektedir. Maddenin 6. fikrasma gore, “Isverenin hizmet akdinin
feshi disinda, tig¢lincti ve besinci fikra hiikiimlerine aykiri hareket etmesi
halinde, 1s¢inin bir yillik ticret tutarmdan az olmamak iizere tazminata
hiitkmedilir. Sendika tiyeligi veya sendikal faalivetlerden dolay: hizmet
akdinin feshi halinde ise, Is Kanunu'nun 18,19,20 ve 21. madde
hiikiimleri uygulanir. (Diger bir deyisle isci is giivencesi hiikiimleri
uyarmeca dava agabilir.) Ancak, Is Kanunu'nun 21. maddesinin birinci
fikrasi uyarmmca odenecek tazminat igcinin bir yillik iicretinden az
olamaz.” Onceki yillarda Tirkiye'de sendika karsih eylemlere karsi
vaptimmlarm  yetersizliginden yakman Uzmanlar Komitesi bu
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diizenleme ile herhalde tatmin olacaktir. Uzmanlar Komitesi bu yilki
2007 raporunda sendika karsiti eylemlere karsi korunma geregine
ozellikle Kamu Gérevlileri Sendikalar: baglaminda deginmis,5237 sayilh
yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 118. ve 135. maddelerinde sendika karsit
eylemlere kargt getirilen yaptrmmlardan memnuniyetini  6zellikle
belirtmistir.

Ote yandan, Is Kanunu'nun kapsamu disinda calisanlarla (Deniz Is
Kanunu. Basmm Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ve Borclar Kanunu) ve Is
Kanunu'nun uygulama alam disindaki iscilerin sendika iiyelifi veya
sendikal faaliyetlerden dolayr hizmet akdinin feshi iddias: ile acacag
davada, ispat yiikiimliiliigi isverende olmak iizere 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu'nun genel hiikiimleri uygulanacak, isciye
tdenecek tazminat miktar: bir yillik ticretinden az olamayacaktir.

10) Taslakta, Sendikalar Kanunu'nun 45.maddesinde 6ngoriilen
“konfederasyonlar ile sendikalarm ve subelerinin yénetim kurullar
iiyeleri ile bagkanlarma verilecek ticret ile her tirli 6denek, yolluk ve
tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur” diizenlemesine paralel
bir hitkme yer verilmemis, bunun gibi daha 6nceki taslaklarda getirilen
iist siurlardan bahsedilmemistir. UCO'niin baz1 6demelere tavanlar
getirilmesini elestirdigi hatirlanirsa, denetim organlar: bu diizenlemeyi
olumlu karsilayacaklardir.

11) Onceki taslak 2821 sayih Kanun'un 37. maddesinin 3. fikrasim
metinden ¢ikararak, mahalli idareler ile milletvekili secimlerinde aday
olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin, adayliklar: siiresince ve
segilmeleri halinde yonelicilik gorevlerinin devamim saglamak istemis,
béylece sendikalarin siyasete katilmalarmmin 6niinii agan Anayasal
degisikliklerle uyum saglamaya calismugti. Oysa mevcut son taslak
28. maddesinin 3.fikrasinda Temel Yasaklar bashg aliinda Kanun'un 37.
maddesindeki bu diizenlemeyi tekrarlamakta ve s6z konusu
yoneticilerin sendika ve konfederasyonlardaki gorevlerinin adayliklar
stiresince askida kalacagini, secilmeleri hainde gorevlerinin son
bulacagimi belirtmektedir. Oysa ILO Uzmanlar Komitesi bu yilki
raporunda bu kisitlamanin kaldirilmas: voniindeki israrmi hem 2821
sayili yasa, hem de 4688 sayili yasa baglaminda siirdiirmektedir. Hemen
belirtelim ki, bu smirlamalarin devam ettirilmesine Anayasa’mizin 82.
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maddesindeki kisit neden olmaktadir. Bu maddede sendika yoneticiligi
milletvekilligi ile bagdagsmayan gorevler arasinda zikredilmistir.

12) Taslak 22. maddesinde wuluslararast isgi ve isveren
kuruluslarina tyelik baghg: altinda Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunundaki hiikiimlere uygun olarak bu kuruluslara tiyeligin usul ve
esaslarmi ve bu kuruluglarla isbirligini oldukga liberal bir bigcimde
diizenlemistir. Bu diizenleme ile sendika ve konfederasyonlarin
uluslararas1  sendikal kuruluslarla faaliyette ve isbirliginde
bulunabilecekleri, iist kuruluslar kurabilecekleri, kurulmus olanlara tiye
olabilecekleri gibi hiikiimler getirilmek suretiyle yeni wve liberal
Dernekler Kanun'umuza uygunluk saglamustir. Taslagin bu
hiikiimlerinin hayata gegirilmesine iligkin olarak baz1 sorunlar
dogabilecekse de, onerilen diizenlemenin UCO egilimleri ile yeni
mevzuata daha uyumlu oldugu agiktir. Ancak Uzmanlar Komitesi 2007
Raporunda “ valilige oOnceden bildirimde bulunulmas: koguluyla
derneklerin yabancilar1 Tiirkiye'ye davet etmelerini ve iiyelerinden
birini yurt disina géndermelerini diizenleyen 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun 43. maddesinin kapsamindan sendikalarm muaf
tutulmasini istemektedir.

13) Ote yandan, Taslak 46.maddesinin 2. fikrasinda 3984 sayih
yasanin 6zel radyo ve televizyon kurulusu kurma yasagma iliskin 29.
maddesinin sendika ve konfederasyonlar icin uygulanmayacagimn
belirterek sendika ve konfederasyonlarn radyo wve televizyon
istasyonlar1 kurmalarma olanak saglamistir. Uzmanlar Komitesi de bu
yila ait raporunda bu degisiklik 6nerisini kaydetmistir.

14) Bilindigi gibi Anayasa’da 1995 ve Sendikalar Kanunu'nda 1997
yihlnda  yapilan degisiklikler =~ sonucunda, sendikalarin  ve
konfederasyonlarin idari ve mali denetiminde yetki sadece bu
kuruluslarm denetim kurullarina veya denetgilerine verilmistir. Taslak
sendikalarin ve konfederasyonlarin gelir ve giderlerinin genel kurulca
karar verilmesi halinde denetim yetkisine sahip meslek mensubu
yeminli mali miisavirlerce denetlendirilmesini 6ngodrmektedir. Ayrica
liye veya delegelerin begte birinin yazili bagvurusu ile de yeminli mali
miisavir denetimi yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Burada amacin sendika
fonlarinda istismarn  énlenmesi oldugu aciktir. Ote yandan,
sendikalarin sadece mali agidan denetlenebilecegi UCO'nce de kabul

goren bir ilkedir. Ayrica, genel kurul karar: gereginin varlig: ve denetim
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uzmanlarinin  bagimsiz  kisiler olmasi gelebilecek olasi elestirileri
cevaplamada etkili olabilecektir.

15) Taslagmn 30. maddesi sendika ve konfederasyonlarin gelirlerini
diizenlerken 2821 sayili Kanun hiikiimlerine paralel hiikiimler
getirmigtir. Ancak yardim ve bags alinamayacak kuruluslar arasinda
dernekler de zikredilmistir. Oysa Dernekler Kanunu 10.maddesinde
derneklerin ig¢i ve igveren sendikalarindan maddi yardim alabilecegini
ve bunlara maddi yardimda bulunabileceklerini éngérmiistiir.

16) Taslak meveut yasada yirmisekiz olan sendikalarin
kurulabilecegi iskolu sayisim birbirine yakin ve benzer iskollarin
birlegtirmek suretiyle onsekize indirmektedir. Daha rasyonel ve giiclia
bir sendikal yap:r olusturmay: amaclayan bu degisikligi Uzmanlar
Komitesi 2007 yih raporunda degerlendirmekte, iskolu sendikalarmin
nitelik ve kapsamlarini agikliga kavusturmak amaciyla iskollariyla ilgili
genig kapsamh smiflandirmalar yapmamin 87 sayih Sozlesme ile
uyumsuz olmadigmi hatirlatmakta, ancak bu degisikliklerde keyfi
belirlemelerden kagimma geregini vurgulayarak, iskollar1 listesinin
degistirilmesinden etkilenebilecek sendika tiyelerinin Sozlesmenin 2.
maddesine uygun olarak istedikleri sendika tarafindan temsil
edilmelerini  saglayacak onlemleri almasmi Hiikiimetten talep
etmektedir. Calisma Bakanlhifi'min kararindan etkilenen taraflar
kuskusuz karara karsi is mahkemesinde dava acabilirler ve mahkeme
kararma karst da Yargitay yolu agiktir. Ne var ki, sendikalar aras
gerekebilecek birlesme ve katilmalarin gerek sendika yonetimlerini,
gerek tyeleri etkileyerek gesitli uyusmazliklara ve ilerde UCO'niin yeni
elestirilerine yol acma olasilign vardar.

17) Taslak, UCO elestirilerinin hic olmazsa bir kismina coziimler
getirmek amaciyla yaptgr diizenlemelerden baska, uygulamada
kargilagilan sorunlar gidermeyi amaglayan gesitli baska degisiklikler
onermistir. Ornegin, nakliye mukavelesine gore bedeni hizmet arzi
suretiyle veya adi sirket mukavelesine gore calisanlarin bu Kanun
bakimindan  is¢i  sayilmalart  hitkmiintin = uygulamada  islerlik
kazanmamas1 dolayisiyla yasa metminden ¢ikarilmasi; isyerinin girdigi
igkolunun belirlenmesinde ¢ikan uyusmazhigm yarg: yoluyla daha kisa
sirede g¢6ziimlenmesi (ki, yasal sistemimizdeki diizenleme UCO
tarafindan yeterince anlagilmayip adeta her durumda bir uyusmazlik
¢iktigr yoniinde degerlendirmelere konu olmaktadir); yéneticilerin mal
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konulmus temel hak ve tzgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalar ile
kanunlarn aym konuda farkli hitkimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinacakt”
hitkmii karsisinda, UCO sézlesmelerinin baglayicilik nitelifi daha da
Kesin bir nitelik kazannug olmaktadir. Dolayisiyla, kamuda ¢ok sayida
memurun bu haklara sahip olmalarma iliskin taleplerin  ¢oziimii
bakimindan gelecek ciddi sorunlara gebe goriinmektedir.

“Bu vazi, UCO Aplikasyon Komitesi'nde 1989 yilindan bu yana
hitkiimet  temsilcisi  olarak  yaptgimiz  gozlemlere ve edindigimiz
deneyimlere dayanilarak hazirlanmustir. Bu nedenle, konuya iliskin
kaynaklara ayrmtili bicimde atif yapilmamistir. Konuyla ilgilenenler,
UCO'niin yillik temelde yvaymladign Report of Committee of Lxperts'e
ve Komite'deki tartismalar icin Provisional Record’lara basvurabilirler.
Ayrica, bir bilim kurulu tarafindan hazirlanan 6neeki taslaklart yine
UCO elestirileri acisindan degerlendiren benzer bir incelememiz icin,
bakiniz: Toker Dereli “Uluslararasi Calisma Normlar, Sendika
Ozgiirliikleri  ve Tiirkive: ILO  elestirileri  Agsindan  Yeni  Yasa
Taslaklarmmn Degerlendirilmesi,” AB-Tiirkiye ve Endiistrt [liskileri, (Alpay
Hekimler, editir) [stanbul:BETA, 2004, ss. 167-190.

Uluslararast Calisma Orgiitii, uluslararas: ¢alisma normlari ve bu
alanda Tirkive'nin durumu hakkinda ayrimtli bilgi ve tahliller igin,
bakiniz: Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Ulieslararast Hidkuka ve Avrupa
Birligi'ne Lhypean Sorunu, Ankara: Beledive-Is Yayin, 2005,

1 Bu konuda 6neriler icin, bakmz: Toker Dereli, Labour Laie and
Iidustrinl Relations i Turkey, International Encyclopaedia for Labour Law
and Industrial Relations, Kluwer, The Netherlands: 2006, pp.376-377.

(21 Bu alanda yeni bir inceleme i¢in, bakimz: Siilleyman Basterzi,
“Uluslararast Sozlesmeler ve I¢ Hukuk Kurallart Cercevesinde Kamu
Gorevlilerinin Toplu Pazarhik ve Toplu Sézlesme Sorunu,” TISK
AKADEMI, cilt 1, say1 2,2006/11, ss.15-49
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sonuglandinlabilecek bir toplu pazarhik modeli gelistirmek ve herhalde
Anayasa'min 53. maddesi ifadesinde paralel degisiklikler yapmak
gerckecektirll, Bu alanda kamu gorevlileri igin degisik uyusmazlik
¢dzme yontemler: olusturmus iilke denevimlerinden  vararlanilabilir2l,

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Konuya bu incelemenin ama temas: olan “UCO normlart ve
Tiirkiye” agismndan bakildiginda, Bakanhgin kargilastifin belirli kisitlara
ragmen optimal bazi diizenlemeler getirmede basanh  oldugu
stylenebilecektir. S6zkonusu kisitlar;

(1) Anayasa'min dngordiigii baglayic sirlamalar,

(2) belli konularda sosyal taraflar arasmda mutabakatin
saglanamamasi ve

(3) ulusal kosullardan kaynaklanan uygulama deneyvim ve
sorunlandir. “Ulusal kosullar” kisiti i¢in, sendika tiyeliginden
¢ekilmede noter onayi, isyeri ve meslek esasina gore sendika
kurulamamasi,  iskolu  diizevinde  toplu  stzlesme
yvapilamamasi, konfederasyonlarnn toplu soézlesme chliveti
olmamas: ve bunlarmn benzeri olan ve 6n taslaklarn
tizerlerinde bir degisiklik tnerisinde bulunmamayi vegledigi
konular gsterilebilir. Bunlar, Tiirk sisteminin 1963 ten bu vana
karsilastign  gesitli uygulama sorunlarma ¢oziim  olarak
getirilmis dizenlemelerdi; bu asamada yerlerine alternatifler
gelistirmek kolay goriinmemektedir.

Onerilen diizenlemelerin - mevcut  hallerivle dahi yasama
organindan  gegmesinin - UCO-Tiirkive iliskilerinde  yumusama
saglayacag kuskusuzdur. UCO de koydugu normlarn hepsine tam bir
uyum saglamanmn her durumda kolay olmadigmm bilincindedir. Istenen
degisikliklerin  gerceklestirilmesi, {ilkelerin siyvasal ve ekonomik
kosullarma vakindan baghdir. Nitekim, giiniimiizde daha ileri
sistemlere sahip gelismis iilkeler de UCO denetim organlarinca zaman
zaman  elestirilmekte,  hiikiimetler ~ Aplikasyon  Komitesi'nde
sorgulanmaktadir. Gortiniir gelecekte, Tiirkive igin ¢6ziimii oldukga
¢etin bir sorun, 98 sayili Sozlesmenin ifadesiyle “devletin yénetiminde
gorevli olmayan” memurlara da toplu sézlesme ve grev hakkinmn
taninmasina iliskin UCO taleplerinin karsilanmasidir. Anayasa’da 2004
yilindaki degisiklikle 90. maddede yeralan “usuliine gore viiriirliige
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konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagsmalar ile
kanunlarin aym konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda, milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinacaktir”
hitkmii kargisinda, UCO sézlesmelerinin baglayicilik niteligi daha da
kesin bir nitelik kazanmis olmaktadir. Dolayisiyla, kamuda ¢ok sayida
memurun bu haklara sahip olmalarma iliskin taleplerin ¢6ziimii
bakimindan gelecek ciddi sorunlara gebe goriinmektedir.

*Bu yazi, UCO Aplikasyon Komitesi'nde 1989 yilindan bu yana
hitkiimet temsilcisi olarak yaptigimiz goézlemlere ve edindigimiz
deneyimlere dayamilarak hazirlanmistir. Bu nedenle, konuya iliskin
kaynaklara ayrmtili bi¢cimde atif yapilmamustir. Konuyla ilgilenenler,
UCO'niin yillik temelde yaymladigi Report of Committee of Experts’e
ve Komite'deki tartismalar icin Provisional Record’lara basvurabilirler.
Ayrica, bir bilim kurulu tarafindan hazirlanan 6nceki taslaklari yine
UCO elestirileri agisindan degerlendiren benzer bir incelememiz igin,
bakuuz: Toker Dereli “Uluslararast Calisma Normlar;, Sendika
Ozgiirliikkleri ve Tiirkiye: 1LO elestirileri Acgisindan  Yeni Yasa
Taslaklarinin Degerlendirilmesi,” AB-Tiirkiye ve Endiistri liskileri, (Alpay
Hekimler, editor) Istanbul: BETA, 2004, ss. 167-190.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, uluslararasi ¢alisma normlar: ve bu
alanda Turkiye'nin durumu hakkinda ayrintili bilgi ve tahliller igin,
bakimiz: Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa
Birligi‘ne U Sorunu, Ankara: Belediye-Is Yayni, 2005.

1l Bu konuda éneriler i¢in, bakmiz: Toker Dereli, Labour Law and
Industrial Relations in Turkey, International Encyclopaedia for Labour Law
and Industrial Relations, Kluwer, The Netherlands: 2006, pp.376-377.

2l Bu alanda yeni bir inceleme i¢in, bakinz: Siilleyman Basterzi,
“Uluslararas: Sozlesmeler ve i¢ Hukuk Kurallar1 Cercevesinde Kamu
Gorevlilerinin  Toplu Pazarlik ve Toplu Sozlesme Sorunu,” TISK
AKADEMI, cilt 1, say1 2,2006/11, ss.15-49



