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Oz: Bu makalede ilkokul egitiminin Alman egitim sistemi icerisindeki yeri
konu edilmektedir. Calisma ile ilkokul sisteminin isleyisi, kaynaklik etme iti-
bariyla ilkokul 6ncesi ve sonrasi egitim kurumlariyla olan iligkiler ve 6gretim
programlarinin yapisi gibi hususlarmn Tiirk egitim diinyasma sunulmasi amag-
lanmaktadir. Eser, giris kismu harig iki béliimden meydana gelmektedir. Alman
egitim sisteminin temel yapisi ve isleyisi giris, Alman egitim sistemi, okullarin
misyon ve karakteri, ebeveyn-okul iliskisi, 6grenci tasima ve sinif dis1 egitim gibi
hususlar birinci, Almanya’da ilkokul, ilkokula baglama yas1 ve smif 6gretmeni
ilkesi, 6gretim programi ve egitim diizeylerinden birbirine gegisler gibi hususlar
ikinci boliimde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Almanya’da ilkokul, okullarin misyonu, sinif 6gretmeni,
ebeveyn-okul iligkisi.
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Almanya‘da ilkokul Sistemi

THE PRIMARY SCHOOL SYSTEM IN GERMANY

Abstract:

This article focuses on the place of primary school education in the German
educational system. The aim of the study is to present the issues like the functi-
oning of the German primary school system, relations with the educational ins-
titutions before and after primary education and the structure of the curriculum
to the Turkish educational system. The study comprises of two sections except
for the introduction. The introduction reveals the basic structure and functioning
of the education system; the first section clarifies the German education system,
the mission and character of the schools, parent-school relationship, student
transport and extracurricular education, and the second section discusses the
primary school in Germany, the age of starting primary school and classroom
teacher principle, curriculum and the transitions between levels.

Key Words: Primary education in German, mission of schools, classroom te-
acher, parent-school relationship.

Giris

Federal Almanya Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir devlettir. Devlet yetkileri,
yasama ve yiiriitme, federasyon ve mevcut 16 eyalet arasinda boliinmdistiir. Her eya-
letin cercevesi Federal Anayasa ile ¢izilmis egitim sistemleri bulunmaktadir. Federal
diizenin dzellikle egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda devam etmesini hedefleyen Te-
mel Yasanin 7/1 (Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg, 1953; Eurydice, 2016;
Eurydice, 2017) ve eyalet anayasalarinin ilgili maddelerine gore egitim ve 6gretimin
yonetim ve denetimi, federal devletin kontrolii altindadir. Ancak eyaletler egitim, bi-
lim, kiiltiir, sanat, inang, meslek segimi ve egitim yerlerinin tespiti gibi hususlarda po-
litikalar belirleme ve uygulama 6zgiirliigline sahiptirler (Eurydice, 2016, 24). Yeterli
derecede farklilastirilmis egitim muhteviyati ile dersler icin hedef ve icerik belirlen-
mesi, okul planlarinin gelistirilmesi, 6gretim kadrolarinin segimi, eyaletlerin egitimle
ilgili gorevleri arasindadir. Okul yasalarinin belirledigi egitim hedefleri, eyalet kiiltiir
bakanliklarmin sorumlu oldugu miifredat ile kayit altina alinmistir (Eurydice, 2012,
37; Eurydice, 2016, 50).

Egitim-6gretimle ilgili kontrol ve denetiminin federal devletin elinde olmast, okul-
larda almnan kararlarin biitiin 6grencilerin bireysel yasamlar: i¢in hayati 6nem tasi-
masi, statii, gelir, saglik, yasam memnuniyeti ve mutluluk agisindan gelecekteki bek-
lentilerini yakindan ilgilendirmesi gibi gerekcelere dayandirilmaktadir. Dolayistyla
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devletin okul sistemi tizerinde yetki sahibi olmasi, devletin egitim misyonunun, ¢ocuk
ve ergenlerin temel haklarinin gelistirilmesi gibi anayasal sartlara uygun olarak yeri-
ne getirilip getirilmediginin denetlenmesi gérevi anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede
Federal Anayasanin, devletin vatandaslarina kars: tasidig1 sorumluluk temelinde en
yiiksek egitim hedeflerinin belirlenmesi i¢in kaynaklik ettigini soylemek miimkiindiir
(Pant, 2016, 7).

Egitim, bilim ve kiiltiirel egemenligin eyaletler tarafindan kullanilmasi ve konuyla
ilgili politikalarin belirlenmesinde sorumluluk sahibi olmalari, okul sistemleri, 6gre-
tim programlari ve alana dair uygulamalarin eyaletten eyalete degiskenlik gostermesi-
ne sebep olmaktadir. Ancak bu durum tarihi, cografi, kiiltiirel ve sosyopolitik kosullar
ile egitim ve kiiltiir alaninda cesitlilik ve rekabet unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Diger bir ifadeyle gliclerin ayrilmasi, ideolojik ve sosyal cesitlilik, rekabet ve yakinlik
garantisi temeline dayanan bu yaps, eyaletlere cografi, sosyokiiltiirel ve tarihi 6zellik-
lerin gerektirdigi uygulamalari yerine getirebilecek adil bir okul ve ders yelpazesinin
stirdtirtilmesini miimkiin kilmaktadir (Eurydice, 2016, 11-15).

Alman egitim sisteminde eyaletler arasinda farklilik ve degiskenlik bulunmakla
birlikte, ilk, alt orta ve {ist orta egitim sisteminde birbirine yakinlik ve tutarliliklar
bulunmaktadir. Bunun sebebi, eyaletlerin 1948 yilinda kurulan ve eyalet egitim ve kiil-
tiir bakanliklar: biinyesinde bulunan Bakanliklar aras1 Kiiltiir Konferans: (KMK)* ile
isbirligi ve esgtidiim halinde ¢alismalaridir. Zira s6z konusu konferans, 6zellikle 1945
yilindan itibaren egitimle ilgili eyaletler arasinda artan farklilik ve daginikliklarin gi-
derilmesi, yiiksekogretim ve kiiltiir isleri alanlarindaki igbirliginin koordine edilmesi,
ortak temellere dayali, etkin ve karsilastirilabilir bir egitim sisteminin ingasi, zamanin
ihtiyag ve taleplerini karsilayacak ortak politikalarin gelistirilmesi icin ¢alismalar yap-
makta, kilavuz ilkeler belirlemektedir (Eurydice, 2016, 11-12, 16, 107). Eyalet egitim
bakanlar: bu teskilatin tabii iiyeleridir. Yukarida da ifade edildigi gibi Konferans, eya-
letler arasinda egitim birligi ve hareketliligini temin etme, konuyla ilgili kararlar alma,
egitim sisteminin temel amaclarini belirleme, ortak goriis olusturma ve tiim eyaletleri
ilgilendiren kiiltiirel meseleleri ele alip ortak stratejiler belirleme yetkisine sahiptir.
Konferansin alt birimlerinde alinan egitimle ilgili kararlar, eyalet bakanlari tarafindan
goriistilerek miisterek bir karar haline getirildikten sonra “KMK Standartlar1” seklin-
de yaymnlanir ve biitiin eyaletlerde uygulanir (Fiihr, 1996, 34-40). Boylece s6z konusu
standartlar, eyaletler aras1 ortak ve birbiriyle uyumlu bir egitim anlayisini tanimladigt
gibi, yapici bir degisim i¢in temel olusturmakta; egitimde stireklilik, baglayici bir yon-
lendirme ve referans cercevesi saglamaktadir.

* Buradan itibaren KMK veya Konferans.

885



Almanya‘da ilkokul Sistemi

Alman Egitim Sistemi

Alman egitim sistemini genel olarak asagidaki sekilde tasnif etmek miimkiind{ir:
o Ilkokul Oncesi Egitim (Elementarbereich),

o ilkbgretim (Primarbereich),

o Ortadgretim (Sekundarbereich),

o Yiiksekogretim (Tertidrer Bereich)

o Stirekli Egitim (Bereich der Weiterbildung).

Tlkokul 6ncesi egitim, devlet okul sisteminin bir pargasi degildir ve genel olarak
ticretlidir. Bu kapsamda kresler, anaokullar1 ve ¢ocuk yuvalar (Kindergarten) bulun-
maktadir. Almanya-da, {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar, birer kamu giindiiz bakim kurumu
olan anaokullarinda, {i¢-alt1 yas arasindaki ¢ocuklar ise ¢ocuk yuvalarinda egitim go-
riirler. S6z konusu bu kurumlar belediyeler, devlet ve ebeveynlerin katkilariyla finanse
edilmektedir. Cocuk yuvalari, federal aile isleri bakanliklari, kadin ve genclik bakan-
liklari, egitim bakanliklari, genglik ve sosyal hizmetler bakanliklari, aileler, kiliseler,
belediyeler, dernekler ve bazi 6zel kuruluslar tarafindan isletilmektedirler (Eurydice,
2016, 33, 50, 82, 84). Almanya’da okuldncesi egitim, cocuklarin bedensel, zihinsel, sos-
yal gelisimi ve dil becerilerini gelistirmesi agisindan ¢ok énemsenmektedir. Bu sebep-
le 2013 yilinda {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar icin giinliik bakim ve gocuk yuvalar i¢in
ihtiyaca dayali ve kalite odakli ¢cocuk bakimi hizmetleri saglanmistir. Buna gore 2013
yilindan beri bir yasindan itibaren her cocuga her iki alanda da erken gocukluk destegi
alma hakki getirilmistir. Bu kapsamda bazi eyaletlerde bir giinliik, bazi eyaletlerde ise
haftada 5 saatlik ticretsiz temel bakim hizmeti verilmektedir (Eurydice, 2016, 82-84).

Almanya’da zorunlu egitim alt1 yasinda ilkokul (Primarbereich) egitimi ile baslar;
Berlin, Bremen, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen ve Saarland eyaletle-
rinde dokuz, diger eyaletlerde ise on yil devam eder. Zorunlu egitim, engelli gengler
i¢in de gegerlidir (Eurydice, 2016, 25-26, 31). ik ve ortaggretimde devlet okullari tic-
retsiz olup okul sisteminin finansmani Federal Hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimler
tarafindan (%90’dan fazlasi) karsilanir. Yerel yonetimler, 6gretmen olmayan personel
dahil okul harcamalarini, eyalet egitim bakanliklari ise 6gretmenlerin personel masraf-
larini karsilar (Eurydice, 2016, 81, 83). Almanya’da devlet okulu 6grencileri, -eyaletlere
gore bazi farkli diizenlemeler olsa da- devam ettikleri okullarda defter, kalem ve ¢izim
aletleri gibi sarf malzemeleri hari¢ tiim 6gretim materyallerine ticretsiz olarak erise-
bilmektedirler. Kitaplar, devlet tarafindan basilmakta ve diger degerli materyallerle
birlikte 6grencilere 6diing olarak verilmektedir (Eurydice, 2016, 86).

Ilkokul egitimini tamamlayan 6grenciler, basar1 durumlari, sosyal yetenekleri, ka-
biliyet ve egilimlerine gore her birinin ¢iktis1 farkli olan ortaokul tiirlerinden birine de-
vam ederler. Bu okullar, sirasiyla basitten miikemmele dogru seyir izleyen bir egitim
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programina sahiptirler. Iki basamakli olan orta 6gretimin ilk basamaginda Hauptschu-
le (Sekundarbereich I), Realschule (Sekundarbereich I) ve Gymnasium (Sekundarbere-
ich I) olmak tizere iig tip ortaokul bulunmaktadir (Eurydice, 2016, 31).

Zorunlu egitim tamamlandiktan sonra, lise egitiminde tam zamanli genel veya
mesleki egitime devam etmeyenler, 6grenim stiresi 3 yil olan yar1 zamanli zorunlu
mesleki egitime tabidirler. Ortaokul genel egitimine katilmayan veya ¢iraklik prog-
ramina girmeyen gengler icin, her eyalette zorunlu tam zamanli okul egitimi diizen-
lemeleri bulunmaktadir. Ogrenciler, ilkokuldan sonra gegis yaptiklar ortaokul tiirle-
ri ile biiyiik oranda yerine getirecekleri mesleklere de yonlendirilmis olmaktadirlar.
Herhangi bir meslek sahibi olabilmek i¢in temel genel egitim saglayan ortaokul tiirii
Hauptschule, ekonomi ve kamu hizmetlerinde orta diizeyde bir ise girebilmek icin ise
daha gelismis bir genel egitim veren Realschule mezunu olmak gerekmektedir. Aka-
demik olarak basarili olabilecegine kanaat getirilen 6grenciler ise daha ortadgretim
asamasinda Gymnasium’a yodnlendirilirler. Ortadgretimin birinci seviyesi; ilkokulun
dort yil oldugu eyaletlerde 6, bes y1l oldugu eyaletlerde ise 5 yildir.

Ilkokulu bitiren grencilerin devam edebilecekleri bir diger okul tiirii, pek ¢ok eya-
lette bulunan ve Gesamtschule adiyla bilinen biitiinlesik okullardir. Bu okullar, biin-
yelerinde pedagojik ve drgiitsel olarak ortadgretim bir ve ikinci seviye diizeyinde yer
alan biitiin okul tiirlerini barindirirlar. Ogretimin kurs sistemi ile yapildigi ortadgre-
tim birinci seviyede Hauptschule, Realschule ve Gymnasium bulunmaktadir. Entegre
kapsamli bu okul, konuya 6zgii farklilasma igin uygunluk seviyesine bakilmaksizin,
ortadgretim asamasindaki {i¢ programi kapsayan bir egitim ve organizasyon birimidir
(Eurydice, 2016, 123-126).

Ortadgretim ikinci seviyede, lise olarak nitelendirilebilecek olan Gymnasium yer
almaktadir. Ogrenim siiresi 9 yil olan Gymnasium‘u bitiren 6grenciler, ABITUR ad1
verilen bir sinava tabi tutulurlar ve basarili olmalar1 halinde gesitli yiliksekogretim ku-
rumlarindan birine devam etmeye hak kazanirlar. Yine ortaggretimin ikinci basama-
g1 olarak kabul edilebilecek olan ve mesleki egitim ¢ercevesinde eyaletlerin ¢cogunda
meslek liseleri (Berufsbildende Schulen) ve ¢zel egitim (Sonder- & Forderschulen)
okullart bulunmaktadir.

Ilkokulu bitiren 6grencilerden fiziksel ve zihinsel acidan yetersizliklerinden dolay1
basarisiz, 6zel ilgi ve bakima muhtag olan 6grenciler, destekleme okullarina (Férdersc-
hule) devam etmek zorundadirlar. Ancak bu okullar Almancas: yetersiz, sosyal iliski-
leri zayif ya da sorunlu (6zellikle go¢men kokenli) cocuklarin da gonderildigi okullar
olmalari itibariyla tartisilmaktadir. Yiiksekogretimde (Tertidrer Bereich) ise akademik
alanu farkl tiniversiteler, yiiksekokullar (teknik ytiksekokullar, pedagoji ytiksekokul-
lari, ilahiyat yiiksekokullari, meslek yiiksekokullari/uygulamali bilimler ve sanat
yliksekokullart) yer almaktadir (Eurydice, 2016, 27). Stirekli Egitim, yeterlilik gelisimi
ve yeterliliklerin yasam boyu 6grenme anlaminda aktarila bilirligi baglaminda genel,
mesleki ve sosyo-politik ileri egitim alanlarini kapsar (Eurydice, 2016, 25, 28).
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Okullarin Egitim Misyonu ve Karakteri

Almanya’da Temel Yasa ve egitim kanunlari, gelecek nesillerin egitimi i¢in merkezi
bir konuma sahip okullarin asli gérevini, pedagojik faaliyetleri yerine getirmek olarak
belirlemektedir. Bununla birlikte okullar, tilkelerin sosyokiiltiirel hayati, meslek grup-
lar1 ve idari yelpazesine kaynaklik etmekte, bir yoniiyle sosyal, istikrarli ve metodik
insan yetistirme, diger yoniiyle meslek insani yetistirme vazifesini yerine getirmekte-
dirler. Bilindigi gibi egitim sistemleri, okullar aracilig1 ile bir toplumun sosyal hafizasi-
n1, evrensel deger ve normlar gibi kiiltiirel degerleri de aktarmay1 amaglar, béylece bi-
reylerin diinyaya uyum saglamalarina yardimci olacak davranigsal yonelimler ikame
ederler. Ayrica okullardan bagimsiz karar verebilen, 6zerk davranis sergileyebilen, ba-
riscil ve diger insanlara sayg1 gosterme 6zgiirliigiinii sorumlu bir sekilde kullanabile-
cek, uluslararasi anlayis ve Avrupalilik bilincinde; gé¢gmenlerin biitlinlesme ¢abalarini
ve tiim 6grencilerin kiiltiirleraras yeterliligini destekleyen, cevre bilincine sahip, kiz
ve kadinlarin mesleki yelpazelerinin genisletilmesini tesvik edecek dogrultuda egitim
vermeleri anayasal bir gorev olarak beklenmektedir (BayEUG, 2000, Madde: 2-6).

Alman egitim sisteminin genel amaglar1 arasinda okul-aile igbirligi, din egitimi
ozgurliigii, ulusal ve uluslararast hosgoriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesi, sinif
farki gozetmeksizin tiim bireylerin ortak ve ulusal egitim igin tist diizeyde 6grenim
gormelerinin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir. Sistemin diger bir 6zelligi, et-
kilesim, isbirligi ve iletisime dayali bir 6grenmeyi hedeflemis olmasidir. Ciinkii bu
hususlar, Alman egitim sisteminin en yiiksek amaci ve {ist diizey bir egitimin kalite-
sinin anahtari olarak kabul edilmektedir. Ogrenme, dogustan itibaren kabiliyet, bilgi
ve deneyimlere dayali olarak, kisinin bilgisinin aktif tasarimcist oldugu bilgi edinme
ve davranigsal bir degisim siirecidir. Bu gerceklerden hareketle okullarda dgrencilerin
sinif arkadaslariyla karsilasacaklari, yas ve gelisim seviyelerine uygun bir sekilde goz-
lem yaparak, yeniden diisiiniip bir karara varabilecekleri ve nihayetinde eylemlerini
gerceklestirebilecekleri pedagojik bir atmosfer olusturulmasi hedeflenmektedir. Boy-
le demokratik toplum ve degerler uyumuna zemin hazirlan bir ortamda 6grenciler
okul hayatlarini, digerleriyle dikkatli, hosgoriilii ve saygili bir etkilesimin énem ve
liizumunu deneyerek gecirecek, farkli goriis ve yasam bicimleriyle karsilagarak tecrii-
be, degerlendirme ve eylem secenekleriyle birlikte ufuklarini genisletme firsatini elde
edeceklerdir. Ciinkii ¢ocuklar, diinyayla ilgili anlayis, karakter ve kendi diinya gortis-
lerini bagkalariyla ytizlesme, karsilikl: fikir aligverisi ve miizakereler sonucunda inga
ederler (LehrplanPLUS Grundschule, 2014, 10, 19).

Alman egitim sisteminin bu genel hedef ve amaglari, eyalet anayasalar1 ve okul
kanunlarinda teferruatli olarak ele alinmaktadir. Mesela Bavyera Eyalet Anayasasinin
131. maddesine gore “Okullar, sadece bilgi ve beceri kazandirmakla kalmaz, ayni zamanda
kalp/goniil ve karakter de insa ederler.” S6z konusu maddeye gore egitimin tist diizey he-
defleri de bulunmaktadir. Bunlar Tanri’ya, dini inanglara ve insan onuruna hiirmet, kendi
kendini kontrol etme, mesuliyet bilinci kazandirma, yardimseverlik, iyi, giizel ve giizel olan her
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seye ve herkese agik fikirlilik, doga ve cevre icin sorumluluk duygusu kazandirma, 6grencileri,
demokrasi ruhu, Bavyera Eyaleti ve Alman halkiin sevgisinde ve halklarm birligi ruhunda
egitme” gorevidir (LehrplanPLUS Grundschule, 2014, 17).

Almanya’da egitimin misyonu yaninda temel karakteri tizerinde de 6nemle durul-
maktadir. Alman okul sisteminin temel karakterinin nasil olacagi, Federal Anayasa-
nin giris kisminda (Dibace) ve 3/1 maddesinde tanimlanmaktadir. Buna gore okullar,
“Alman topraklari {izerinde yasayan insanlarin; Allah ve insanlar nezdinde sorumlu-
luklarinin bilincinde; milletin ve vatanin birligini koruma suurunda, hukuka saygili,
Birlesik Avrupa’da barisa ve diinyaya hizmet etme ve eyaletlerdeki diizeni koruma
bilincinde yetismelerini saglama” (Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg, 1981,
70) ilkelerine bagli kalmak zorundadirlar. Biitiin eyaletler, yiirtittiikleri egitim ve 6g-
retimin karakterini bu cercevede olusturmuslardir. Bu husus, Hessen Eyaleti Egitim
Kanununda okulun gorevlerini diizenleyen 2., 3. ve 86. maddelerde ele alinmaktadir.
Buna gore okullar, hangi tiir egitim verirlerse versinler gérevlerini Hristiyan ve hiima-
nist gelenege dayanan bir yapida yerine getirecekler; etik ilkelere gore hareket etmeyi,
dini ve kiiltiirel degerlere sayg1 gostermeyi gorev bileceklerdir. Ayrica okul, diger in-
sanlarla iligkileri saygi, hosgorii, adalet ve dayanisma ilkeleri ¢ercevesinde sekillen-
dirmeyi 6gretmeli, kadin haklarimi insan hakki olarak kabul etmeyi 6gretmeli, farkl
etnik kokenden kisilerin dini ve diinyevi goriislerini 6n yargisiz kabul edebilme bilinci
kazandirmalidir. Boylece farkli kiiltiirlere sahip insanlarla baris icinde yasaya bilme,
biitiin insanlarm yagam haklarina saygi gosterme suuru kazandirilmis olacaktir. Uze-
rinde durulan kanunun 3. maddesine gore okul, 6grencileri cinsiyet, irk, koken, vatan,
dil, din, mezhep, sakatlik, dini veya politik goriislere gore ayrimcilik yapamayacagt
gibi, bu hususlarda herhangi bir tercihte de bulunamaz. Okul idaresi ise s6z konusu
alanlarda tarafsizligina olan giiven ve baris: tehlikeye sokacak davranislarda buluna-
maz (Schulgesetz-HSchG, Madde: 2, 3, 86).

Bavyera Eyalet Egitim Kanununun 7. Maddesi, yukarida belirtilen Hristiyanlikla
ilgili karakteristik 6zelligi daha da ileri tasiyarak ilkokul egitiminin, Hiristiyan mez-
heplerinin temel ilkeleri dogrultusunda, ayn1 mezhebe baglh 6grencilerin yer aldig:
smniflarda ilgili mezhebin 6zel ilkeleri dogrultusunda yapmalarini kayit altina almak-
tadir. Ayn1 maddenin ilgili fikralarinda ise, Bavyera'nin tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerinin
g6z oniinde bulundurulmas: istenmekte, ilkokul, ortaokul ve destek merkezlerinin/
Forderzentren smiflarina hag asilmasi onerilmektedir. Bu uygulamanin inang ozgiirlii-
Siinii korurken, anayasanin en yiiksek egitim hedeflerini Hristiyan ve Bat1 degerleri temelinde
gergeklestirme arzusunun bir ifadesi oldugu belirtmektedir (BayEUG, 2000, Madde: 7).

Yukarida ortaya konan 6rneklerin benzerlerini diger bir¢ok eyaletin okul kanunun-
da gormek miimkiindtiir. Buna gore Alman ilk ve ortadgretiminin Hiristiyan karakterli
okullar oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii 6grencilerin eylemlerini, ancak as-
kin ilkeler ve degerler temelinde olusturulan okul atmosferinde gergeklestirebilecek-
lerine inanilmaktadir. Clinkii 6grenciler demokratik, dikkatli, hosgoriilii ve saygilt
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bir etkilesimin 6nemini ve gerekliligini ancak giinliik okul hayatlarinda baskalartyla
tecriibe ederek kazanabilir, eylem seceneklerini ¢ogaltarak ufuklarin genisletebilirler.

Ebeveyn-Okul Iliskisi ve Veli Danisma Kurullar1

Alman egitim sistemine gore ebeveynler, egitim ve 6gretimin en énemli paydasi-
dir. Egitim, bireysel ve sosyal bir siire¢ olarak gerceklesir ve gocuklar egitim siireglerin-
de merkezde ve egitimin aktif bir yaraticis1 olarak yer alirlar. Bu manada ebeveynler,
egitimin en dnemli muhatab1 ve ¢ocuklarinin egitimlerinin ilk olusturucular ve uz-
manlaridirlar. Ebeveyn-okul iliskisinin iist diizeyde olusu Almanya’da egitim-ogretim
ortaklig1 ve ebeveynlik kavramlarini gelistirmistir.

Ebeveyn-okul isbirligi ve egitim stireglerinin verimliliginin, biiytik 6lgtide aile igi
iliskilerin kalitesine bagli oldugu, bir¢ok eyaletin okul kanununda dile getirilmektedir.
Ctinkii egitimcilere gore, cocugun hayatinin ilk yillarinda ailede yasadigi tecriibelerin,
nitelikli aile i¢i baglari, ilkokul ¢aginda da her ¢ocugun kisilik gelisimini ve 6grenme
basarisin1 desteklemektedir. Zira ebeveynler, sosyal-duygusal gelisimin ilk yeri olan
ailede yasam boyu 6grenmenin yani sira duygusal, sosyal ve fiziksel yeterlilik i¢in de
temel olusturmaktadirlar. Bu anlamda tiim aile dis1 egitim yerleri, ebeveynlerin yeri
doldurulamaz oldugunun bilinciyle, ailenin énemi ve yiiklendikleri sorumluluklari-
nin farkinda olarak onlara deger vermekte ve onlar1 desteklemektedirler. Ebeveynle-
rin okullarla iletisim ve isbirligi yapmalari, diizenlenen ebeveyn aksamlari, diizenli
olarak yapilan fikir teatileri, karsilikli 6neri alma, okul gezileri veya okul partileri gibi
etkinliklerle saglanmaktadir (LehrplanPLUS Grundschule, 2014, 13-14).

Yukarida da ifade edildigi gibi, egitim siireglerinin, birbirini takip eden 6grenmeye
dayanmasi sebebiyle (LehrplanPLUS Grundschule, 2014, 11-12), aile ve aile disinda-
ki tim egitim alanlarmin birbirleriyle isbirligi yapmalari, Alman egitim sistemi icin
biiyiik 6nem tasimaktadir. Cocuklarin yaslar ilerledikge ebeveynlerle birlikte bakim
evlerinin, 6gretmenlerin ve okul sosyal hayatinin da 6nemi artmaktadir. Boylece egi-
tim ve 6gretim, hem ¢ocuklarin hem de yetiskinlerin aktif olarak yer aldig: isbirlik-
¢i, iletisimsel ve egitim etkinlikleri ¢ercevesinde gerceklesir. Dolayisiyla ebeveynlerle
egitim-6gretim ortakliginin kurulmasi, ebeveynlerin danismanligs, egitim ve 6gretim
gorevinin temel bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Béylece yasayan bir egitim ve
ogretim ortakliginin atmosferi ¢ergevesinde okul ve ebeveynler, egitim stirecleri cerge-
vesinde ¢ocuklarin sorumluluklarini ve egitim basarilarmi tistlenmis olurlar (Empfeh-
lungen zur Arbeit in der Grundschule, 2015, 27).

Ebeveynler, egitim-6gretimle ilgili sorumluluk ve haklarini ilk ve ortadgretim okul-
larinda bulunan Ebeveyn Damisma Kurulu (Elternbeirat); diger bir ifadeyle Ebeveyn
Konseyi ve Veli Ana Danisma Kurulu (Verbundelternbeirat) gibi ebeveyn-okul katilim
organlari ile kullanirlar. Genel olarak okul i¢indeki veli katilimi, okul ¢ag1 sinifindaki
alt siniflarda sinif-veli toplantisi, sinif bakimi/Klassenpflegschaft), okulun bir biitiin
olarak tist seviyelerinde Okul Veli Konseyi/Schulelternbeirat ve Veli Temsilciligi/El-
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ternvertretung olmak {izere iki diizeyde gergeklesir. Okullardaki veli temsilcilikleri-
ni i, ilge ve bolgeler diizeyende ebeveyn konseyleri (Elternrat auf Stadt-, Kreis- oder
Gemeindeebene) ve eyalet diizeyinde ise 1l Eyalet Veli Konseyi/Landeselternbeirat,
Federal diizeyde ise Eyalet Veli Danisma Konseyleri/Bundeselternrate temsil ederler.

Veli danisma kurullari, 6grencilerin yasal yetiskin velilerinden olusur ve okulda
genel dnem tagtyan konular goriigmek {izere toplantilara katilir. Ogrencilerin egitim
ve Ogretiminden ortaklasa sorumlu olan ebeveyn ve 6gretmenler arasindaki giiven
iligskisini derinlestirmek, velilerin ¢ocuklarmi yetistirme ve egitme hususundaki ilgi-
sini artirmaya calismak, kurullarin gorevleri arasinda yer almaktadir. Biitiin ya da tek
tek 6grencilerin velilerine 6zel konularla ilgili bilgilendirme yapmak, problemlerin ¢6-
ziimiine yardimci olmak, ebeveynlerin istek ve 6nerilerini tartismak, alinan kararlar
okul idaresine bildirmek, okul forumu miizakerelerine ve okul izin giinlerinin belir-
lenmesine dair toplantilara katilmak, oylamalarda goriis beyan etmek, bir 6grencinin
okuldan uzaklastirilmasina yol agabilecek yargilamalarda, devlet ve belediye okulla-
rinin kurulmasinda veya dagilmasinda, egitimle ilgili degisikliklerde, okul igin isim
belirleme konularinda goriis agtklamak, okul diizenlemelerine katkida bulunmak, Veli
Danisma Kurulunun diger gorevleri arasinda yer almaktadir.

Okul miidiirii, genel 6neme sahip konularda Veli Danisma Kurulunu en kisa za-
manda bilgilendirir ve kurulun ¢alismasi i¢in gerekli imkani sagladig: gibi Ebeveyn
Danisma Kurulunun 6gretmenleri bilgilendirme hususunda da yardimcr olur. Veli
danigsma kurulunun tavsiye ve onerileri yeterlilikler kapsaminda, mtidtir, okul mi-
fettisligi ve muhasebe gorevlisi tarafindan makul bir siire icerisinde degerlendirilir
ve alinan kararlar kurula bildirilir (BayEUG, 2000, Madde: 64-68). Federal diizeyde, il
veli danisma konseyleri, velileri egitim politikas1 alanindaki gelismeler hakkinda bil-
gilendirmek ve velilere okul konularinda tavsiyelerde bulunmak igin bir araya gelirler
(Eurydice, 2016, 62).

Hessen’de oldugu gibi, baz: eyaletlerde bagkanligini sinif 6gretmeninin yaptigi
sinif komiteleri/konferanslari da bulunmaktadir. Komitede smifta diizenli olarak ¢a-
lisan tiim 6gretmenlerin yani sira diger sosyal pedagoglar da yer alir. Komite, sinifla
ilgili ders ve egitim calismalariyla ilgili sorulara yasalar, yonetmelikler ve idari hii-
kiimler baglaminda karar verir. Ayrica 6grenci nakilleri, derecelendirme, sertifikalar
ve dereceler, 6grencilerin ¢alisma ve sosyal davranislari, 6grencilerin ileri egitimleri ve
alan 6gretmenlerinin ¢alismalarinin koordinasyonu, disiplinler arasz iliskiler, 6grenci,
O6gretmen ve ebeveynlerin sinifta veya baska etkinliklerde birlikte ¢alisma ve isbirligi
yapma detaylari gibi hususlarda kararlar verir. Smif konferansinin eyalet egitim kanu-
nunu 75. Maddesine gore alinan kararlar dogrultusunda okul miidiiriinti yénlendirme
hakki vardir (Hessische Rahmenplan Grundschule, 1995, Madde: 127, 135, 73-76, 16).
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Okullarin Cografi Dagilimi, Okul Bolgesi ve Istisnalari

Almanya’da okullarin cografi dagilimlari, belediyeler, ilceler, valilikler, okul der-
nekleri ve eyaletler ile okul idarelerinden temsilcilerin yer aldig1 okul kurullar ta-
rafindan belirlenmektedir (Schmidt, 2000, 252). Zira belediyeler, valilikler ve ilgeler
kamu maliyesinin birer tasiyicis1 olarak kabul edilmektedir. Bu cercevede her eyaletin
kiltiir ve egitim bakanliklari basta olmak {izere, en iist diizey egitim sorumlusu, okul
miifettislikleri ve belediyeler bolgelerinde dengeli, etkin, verimli ve yeterince farkli-
lastirilmis bir egitim yelpazesine sahip bir egitim sistemi igin ortak ilkeler belirleme
hususunda isbirligi yaparlar. Egitim planlar1 hazirlanirken yerel 6zellikler, ihtiyaglar,
bolgesel sosyoekonomik ve kiiltiirel durum goz 6niine alinmaktadir. Tiirlerine gore
okul sayilarinin belirlenmesi ve cografi dagilimlarinda ise, bolge halkinin tercihi, de-
mografik tahminler, bolgedeki okul ¢cagindaki cocuk ve ergenlerin sayilari gibi husus-
larda yapilan ihtiyag analizlerinin sonuglarina gore yapilmaktadir. Kurullar tarafindan
hazirlanan planlar, eyalet kiiltiir bakanliklar1 ve okul yetkililerinin karsilikli koordi-
nasyon ve onayimdan sonra ya hemen uygulanmaya konulmakta veya -bazi eyaletler-
de oldugu gibi- bir siire denemeye tabi tutulmaktadir (Eurydice, 2016, 108).

Bircok eyalette okul kanunlar1 ilk ve ortaokul ¢cagindaki gocuklarin bélgedeki han-
gi okula gideceklerini velayet hakkina sahip ebeveynlerin ikamet ettikleri yerlere gére
belirlendigini kayit altina almaktadir. Cocuga giin icinde bakan akrabalar, tanidiklar
veya ikinci bir kisinin oturdugu yer, ikamet yeri olarak kabul edilmemektedir. Amag,
mevcut 6gretmenlerin ve mekanlarin etkili, dengeli (orantililik ilkesi) ve ihtiyag temel-
li kullanilmasini saglamaktir (SchG, 1983). Diger yandan zorunlu okullarin biitiinles-
tirici islevinin korunmasini, bélgenin tiim sosyal ve etnik gruplarmin bir araya gelme-
sini miimkiin kilmaktir.

Okul degistirilmesi ile ilgili istisnalar, ancak zorunlu pedagojik nedenler, kamu
yarari, egitim-0gretimin iyilestirilmesi ve ¢ocugun huzuru gibi gerekgeler ortaya ¢ik-
tigida yerine getirilmektedir. Ogrenci sayisinin diismesi, okulun giivenligi, uzaklik,
kardeslerin ayr1 okullarda bulunmasi, ocugun bolgesinde yasadig1 dezavantajlar, has-
talik veya dogustan getirilen bireysel 6zellikler, ebeveyn veya vasisinden kaynaklanan
sebepler, okul degisimi icin kistas sayilir. Anaokulu veya mahalle arkadas grubunun
¢ogunun diger bir okula devam etmesi, okula ulasimin uzak, mesakkatli (bircok kav-
saktan ge¢me gibi) ve kendine has riskler tasimasi, devam ettigi okuldan diglanma
tehdidi ve yeni duruma uyum saglayamama gibi sebepler de okul degisimi igin dik-
kate alinmaktadir. Zira bu gibi hususlar, ¢ocuk igin kalict ve ciddi dezavantajlar teskil
edebilir. Okul degistirmek icin ileri siirtilen her tiirlii gerekge, ciddi bir sekilde arasti-
rilmakta, bazen mahkeme veya notere yapilan yeminli ifadeler gerekli olmakta ve an-
cak yeterli hakli sebepler bulundugu takdirde okul degistirilmesine izin verilmektedir
(SchG, 1983, Madde: 4, 76). Ebeveynler Kuzey Ren-Vestfalya ve Schleswig-Holstein
eyaletlerinde, yukarida belirtilen uygulamadan farkli olarak ¢ocuklarini ikamet yerle-
rinin disindaki bir ilkokula kayit ettirmekte serbesttirler (Eurydice, 2016, 108).
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Ogrenci Tasima ve Kaza Sigortast

Evden okula gerekli ulasimin nasil saglanacagi, yerel kosullara ve bireysel du-
rumun sartlarina baghdir. Ogrencilerin ev ve okul arasinda tagmmasi icin tiim eya-
letlerde aralarinda bazi farkliliklar olmakla birlikte tasimadan yararlanacak grup ve
yararlarin kapsami bakimindan yasal diizenlemeler vardir. Ancak temel olarak okul
glizergahinin uzunlugu, okul bolgelerinin tanimi, ulasimin tehlikeli ve zor olusu gibi
hususlar belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla toplu tasima hizmetleri belirli kosullar
altinda yapilmaktadir. Ogrenci tagimaciliginin sorumlulugu, genellikle il ve ilcelere
aittir ve tasimaciligin finansmani okul yetkilileri, kentsel veya kirsal bolge yonetimleri
(genellikle belediyeler) tarafindan saglanmaktadir. Devlet de masraflara hibe yoluyla
katilmaktadir. Boylece sosyal tabakalar, sehir ve kirsal bolgeler, engelli olan ve olma-
yan ¢ocuklar ile ergenler arasinda esit firsatlar saglanmasina dikkat edilmektedir.

Ogrenci toplu tagimaciliginda ilkokul 6grencileri igin 1.5-2, besinci simiftan itibaren
ise 3-4 km. uzaklik makul sayildig: gibi tehlike, trafik yogunlugu veya olagandisi yerel
kosullar s6z konusu oldugunda da kisa bir mesafe i¢in de gerekli goriilebilmektedir
(Schmidt, 2000, 254). Toplu tasimanin yukarida sayilan birimler tarafindan saglana-
mamast durumunda belediyeler, kendi okul otobiislerini kullanirlar. Tasima, ekono-
mik durum veya engellilik sebebiyle dgrenciye makul degilse, siibvansiyon verilen
0zel arabalar kullanmak miimkiindiir. Bir 6grencinin fiziki veya zihinsel bir engeli
bulunmasi ya da duygularinn siddetli bir sekilde bozuk olmas: sebebiyle tek basina
seyahat edemeyecegi durumlarda eslik eden bir kisinin seyahat masraflar1 da karsila-
nabilmektedir.

Toplu tasimalarda kaza sigortasi, tiim 6grenciler icin derslerde, okula gidis-doniis-
lerde ve okulun denetiminde olan derslerden énce ve sonra diizenlenen biitiin etkin-
likleri kapsar. Ayrica okul tarafindan sunulan okul yemekleri, okul gezileri, yurtici ve
yurtdis1 egitim gezileri ve 6grenci kamplart da kaza sigortasi kapsamindadir. Yasal
kaza sigortasinin tistlenicisi genellikle Bolge Kaza Sigortas: Birligidir (Eurydice, 2016,
86-87).

Sinif Dig1 Egitim: Odev Evleri (Horte’ler)

Degisen yasam kosullari, ilkokullarda 6grencilerin ders 6ncesi ve sonrasi egiti-
minin yan: sira 6gleden sonra okul veya okul disinda egitim almalarini 6nemli hale
getirmistir. Bu sebeple Almanya’da -tam giin egitim kapsaminda olmasa da- 6grenci-
lerin ders, ev 6devi veya egitimle ilgili diger etkinlikleri yapmak tizere devam ettikleri
Odev Evleri (Horte) bulunmaktadir. Bunlar, cocuk ve genglerin refahi i¢in kurulmus
birer egitim kurumudur. S6z konusu kurumlar, ¢ocuk ve genglik sosyal yardim ku-
ruluslari, kiltir, egitim ve spor kultipleri ile ebeveynler gibi miifredat dis1 ortaklarin
girisimiyle bir¢ok yerde bulunmaktadirlar. Ogrencilerin okul diginda géniillii olarak
en az bir saat daha fazla egitim aldig1 6dev evlerinde yiiriitiilen her tirlii pedagojik
faaliyet, okul ve horte idarelerinin yakin isbirligi, gézetim ve sorumlulugu ile gercek-
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lestirilir. Miifredat dis1 bu faaliyetler, sabah dersleriyle kavramsal bir baglamda yapilir
ve derslerde eksik kalan egitimi tamamlayici bir 6zellik tasir. S6z konusu derslerde
tekrarlar, alistirmalar, 6grenmeye destek olma, uygulama, grup calismalari, bos zaman
etkinlikleri ve genisletilmis ¢ocuk bakimu faaliyetleri yapilmaktadir. Yardimlar, sinif
ogretmenleri, maasli uzmanlar, serbest/emekli pedagoglar ve fahri personel tarafin-
dan saglanmaktadir. Ucretler ve malzeme giderleri, horte idareleri tarafindan kargilan-
makta; giderler i¢in devletten de hibe alinabilmektedir. Ders dis1 yardimlarda katilimct
ogrencilere her giin 6gle yemegi verilmekte, diger hizmetler ise ¢cogunlukla istege tabi
tutulmaktadir. Glintimtiz Almanya’sinda ¢ocuklar i¢in miifredat dis egitim ve bakim
hizmetleri artarak yayilmaktadir. KMK'nin 2016-2017 uluslararasi tanimma gore, ilk
ve alt orta 6gretimde 6grencilerin biitiin giin okullarda, haftada en az {i¢ giin ve gtinde
en az yedi saat kalmalar: gerekmektedir (Eurydice, 2016, 111).

Almanya’da ilkokul

Almanya’da ilkokul, 1918’den beri ¢ocuklar: birlikte egitme, egitim-bos zaman
arasindaki baglantiya izin veren bir yasam ve 6grenme yeri insa etme hedefini ger-
geklestirme anlayisla varligin siirdiirmektedir (Demant, 2017, 58). Tiim ¢ocuklar igin
zorunlu egitim sistemiyle ilk temas noktas1 ve ¢ocuklarin 6grenme ve basari isteklerini
sekillendirmesi bakimindan en énemli egitim asamalarindan biri olarak kabul edilen
ilkokul (Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule, 2015, 5), ¢ocuklara ortak bir
miifredat vasitasiyla temel ve baglantili bilgi ve beceri kazandirmanin yaninda, sos-
yokiiltiirel hayata aktif katilimlar i¢in ebeveynleriyle birlikte rehberlik eder (Spaenle,
2014). Bu yoéniiyle ilkokul, toplumun gesitliligini yansitmakta ve ebeveynlere ek ola-
rak ¢ocuklar1 karmasik diinyanin taleplerine hazirlamak i¢in ikincil bir sosyallestirme
ornegi olusturmaktadir. Diger taraftan ilkokul, okul 6ncesi ve ortaokullara goniillii
devam etme arasindaki baglantiy1 saglayan (Demant, 2017, 58; Gotz, 2018, 23) orta-
okullarin dayandig: temelleri olusturan ileri egitim ve mesleki kariyer i¢in giivenilir
bir yol ve referans kaynagidir (Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule, 2015,
5). Buna gore ilkokullar dgrencileri yetenek ve ilgi alanlarina gére en uygun egitim
seviyesine yonlendirme giiciine sahiptirler. Dolayisiyla ilkokulun ¢ocugun yetenek ve
ilgi alanlarina gore bir yol izleme ve ilkokul ¢aginin sonunda hangi ortaokul formuna
gideceginin belirlenmesinde rol oynama gibi iki yonlii bir isleve sahip oldugunu soy-
lemek miimkiindiir.

Eyaletlerin Egitim ve Kiiltiir Bakanliklar1 Ilkokul Cergeve Planlarinda ilkokulla
ilgili gesitli tanimlamalar bulunmaktadir. Mesela Hessen Eyaletinde yukarida ifade
edilen hususlar dahilinde ilkokul, ¢ocuklart ileri egitim ve yasamu icin en yiiksek 6g-
renme yetenegine sahip bir yasta sekillendiren, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini en
tist seviyede saglayan bir egitim asamas: (Hessische Rahmenplan Grundschule, 1995,
7), onlarin performanslarini tesvik eden, bireysel 6grenme firsatlarimi ve 6grenme ilgi
alanlarimi dikkate alan bir temel tecriibe mekanidir (Hessische Rahmenplan Grundsc-
hule, 1995, 12-13).
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Bir biitiin olarak degerlendirildiginde ilkokul, 6grencilerin 6grenme sevinglerini
motive ederek 6grenmeyi gerceklestirme isteklerini destekler, 6grenme igerigi itiba-
riyla, dgrencilerin 6grenme gereksinimlerine kdkenleri ve yeteneklerinden bagimsiz
olarak firsat ve imkan sunar. Bu bakimdan ilkokul, ¢ocugun bireysel yetenek ve egi-
limlerinin gelistirilmesi ilkesini izler. Diger taraftan, heterojen 6zelligi ile ortak 6gren-
me ve yasamin baslangi¢ noktas: olarak 6grencilerin sosyal becerilerini, biyografik,
dilsel, kiiltiirel, ideolojik ve dini deneyimlerini gelistirir. Onlara egitim yolunda eslik
ederken, gelisimlerini bagimsiz, sorumluluk ve deger bilincine sahip birer kisilik ola-
rak giiclendirmek ve desteklemek i¢in diger egitim kurumlarimin yani sira ailelerle is-
birligi icinde calisir, temel egitim ve 6gretim misyonunu, olusturdugu bu zeminde ¢o-
cuk dostu olarak gerceklestirir. Almanya’da ilkokul egitiminin rekabet, tirtin ve se¢im
odakli bir basari yerine “tani, tesvik, bagimsizlik ve sosyal 6grenme 6lgtitleri” tizerine
evirildigini séylemek miimkiindiir (Demant, 2017,59-60; Empfehlungen zur Arbeit in
der Grundschule, 2015, 6).

Ilkokula Baslama Yas1 ve Siniflarin Tegkili

Almanya’da 30 Haziran itibariyla alt1 yasin1 tamamlayan ¢ocuklar zorunlu egitime
tabidirler. Velilerin istemeleri halinde, erken okula baslatmay1 tesvik etmek ve katilimi
yiiksek tutmak amaciyla 6 yasinda olan ¢ocuklarin da kaydina firsat verilmektedir. Bu
sebeple ilkokul idareleri, 6grencileri tanimak ve igbirligini giiclendirmek maksadiyla
okuldncesi egitim kurumlariyla isbirligi yapmalar1 konusunda uyarilmaktadir (Eury-
dice, 2016, 109; Hessische Rahmenplan Grundschule, 1995, Madde: 58).

Almanya’da ilkokul, Berlin ve Brandenburg hari¢ dort yil olup 6-10 yas grubunu
kapsar. Ogrenim siiresi 6 y1l olan Berlin ve Brandenburg’da okulncesi egitimde daha
¢ok oyun ve eglenceli 6grenme bicimlerine dayanan bir yapidan daha sistematik okul
o6grenme bicimlerine dogru esnek bir gecis yapilmasina firsat saglanmaktadir. Bu eya-
letlerde 5 ve 6. siniflarda, ileri egitim konusunda 6zel bir destek, gozlem ve yonlendir-
me ¢alismalar yapilarak 6grencilerin ortaokullara gegislerinde daha esnek bir gecis
hedeflenmektedir (Eurydice, 2016, 31).

Siniflar, genellikle sinuf sistemine gore teskil edilmektedir. Smuflarin teskilinde
gocuklarin farkh fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisim seviyeleri 6zellikle dikkate
alinmaktadir. Bununla birlikte sosyal 6grenme, sosyal egitim ve sosyal caligma bi-
¢imlerinin bir biitiin olarak iliskisi de smiflarin teskilinde énemli rol oynamaktadir.
Eyaletlerin ¢ogunda dersler, ilk iki yilda sinf 6gretmeni tarafindan sinif odakl: olarak
verilir. Clinkii Stmif Ogretmeni ilkesi, egitim ve 6gretimin birligine, egitim desteginin
siirekliligine ve her 6grencinin ihtiyaclarina farkli bir yanit verilmesine imkan vermek-
tedir. Boylece dgrenciler, cesitli alan 6gretmenlerinden ziyade sahasinda profesyonel
bir nitelige sahip tek bir alan 6gretmenine odaklanmakta, okula ve okul hayatina ko-
layca uyum saglayabilmektedirler. Dersler, 3. siniftan itibaren, alan 6gretmenleri tara-
findan verilmeye baslanir ve béylece 6grenciler konu 6gretmenligi ilkesinin gegerli ol-
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dugu orta dereceli okullara gegis icin hazirlanmus olurlar. ilkokul egitiminin sonunda
bitirme sinavi yapilmadig: gibi kural olarak (Baden-Wiirttemberg ve Rhineland-Pfalz
eyaletleri haric) diploma yerine tamamlama sertifikas verilmektedir. Ilkokul egitimi-
nin nihayetinde bir ¢cocugun okuma -yazmanin temel yeterlilikleri, matematigin temel
alanlarinda edinmesi gereken alt yeterlikler ile bagimsiz kiiltiirel tahsisat i¢in basaril-
masi gereken diger yeterlikleri kazanmis olmasi hedeflenir (Eurydice, 2016, 108-110,
112-113).

Ilkokullarda tam gilin egitim yapilmaktadir. Ilkokul egitim siireci icin 6grenme ige-
rigi, yeterlilikler ve konuya 6zel miifredat, gerceve planlarinda yer almaktadir. Ogren-
me igerigi KMIKonin ilkégretim egitim standartlara gore belirlenmektedir. Okulun
glnliik ve haftalik pedagojik yapilanmasi, ebeveynler ve isbirligi ortaklar (genglik
sosyal yardim kuruluslari, kiliseler, kultipler, miizik okullar1 ve diger kiiltiirel kurum-
lar) tarafindan birlikte hazirlanmaktadir (Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschu-
le, 2015, 6-7, 9). Eyaletlerin cogunda haftada 5, baz1 eyaletlerde ise ayda iki Cumartesi
olmak {izere 6 giin ders yapilmaktadir. Bu uygulamanin oldugu eyaletlerde fazla ders
yapilmamakta; aksine hafta igindeki dersler, Cumartesi giinlerine dagitilarak islen-
mektedir. Genel olarak ilk iki sinifta 20-22, {i¢ ve dordiincii siniflarda ise 27-29 saat
ders islenmektedir. Bir ders stiresi 45 dakika olup dersler genellikle 7,30-8.30 ile 13.30-
14,30 saatleri arasinda yapilmaktadir. Eyalet kiiltiir bakanlar1 sartlara gore dersleri
haftalik 5 veya 6 giin olarak diizenleyebilmektedirler (Eurydice, 2016, 110).

Eyaletlerin genelinde giinliik okul stiresi, 1. ve 2. sinif 6grencileri i¢in dort, 3. ve 4.
smuflar i¢in bes saat olarak yapilmaktadir. Yillik ders giinii haftada 5 giin egitim yapi-
lan eyaletlerde 188, 6 giin egitim yapilan eyaletlerde ise 208 giindiir. Not sistemi 1’den
6’ya kadar olup 1 ¢ok iyi, 2 iyi, 3 tatmin edici, 4 yeterli, 5 zayif, 6 yetersiz seklindedir
(Eurydice, 2016, 134; Hessische Rahmenplan Grundschule, 1995, 23).

Bavyera’da oldugu gibi bazi eyaletlerde derslerin sabahleyin zamansal olarak
ayarlanmasi, 6grenmeye yonelik, ¢cocuk odakli, hareket ve teneffiis ihtiyac1 dikkate
almarak ayarlanir. Okul idaresi, 6grenme daireleri ve 6grencilerle birlikte planlanip
tasarlanan giinliik okul hayati, dua, okul kahvaltisi, smif konseyi toplantisi, egzersiz
molalari, muhtelif oyunlar, gesitli dini ve kiilttirel kutlamalar ile haftalik finaller gibi
rittiellerden olusturur. S6z konusu etkinlik ve ritiiellerin 6grencilerle birlikte planlan-
mas1 okulda giiven ve aidiyet atmosferi olusturmasi: bakimmdan énemsenmektedir
(LehrplanPLUS Grundschule, 2014, 26, 10).

Ogrenme Programlarinin Ozellikleri ve Ogrenme Alanlari

Almanya’da ilkogretim okulu egitimi stireci icin gerekli olan 6grenme igerigi,
beceri ve yeterlilikler, konuya 6zel miifredat, takip edilecek olan usul ve yontemler,
Almanya capinda hedef perspektifleri sunan KMK'nin belirledigi ,Egitim Standart-
lar1” gergevesinde hazirlanir. Miifredatin gelistirilmesinin sorumlulugu, ilkokul, diger
tim okul tiirlerinin yonetimi ve eyaletlerin egitim bakanliklarinin elindedir (Eurydice,
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2016, 112). Yukarida da ifade edildigi gibi, 6grenme alanlar1 biitiin olarak degerlen-
dirildiginde ilkokul 6grenme programinin yetkinlik odakli, heterojen ve kapsayicilik
esasma dayali, disiplinler arasi ve konu-baglama ¢alismasini esas aldigini sylemek
miimkiindir. Programa gore yetkinlik gelisimi ve bilgi edinimi, el ele giden bir siirecin
sonucudur. Bu sebeple program, engellilik, soy, koken, cinsiyet, basari, kiiltiirel arka
plan ve inang gibi ayrimciligin dezavantajlarindan bagimsiz, tiim ¢ocuklarin yeterlik-
lerini, 6grenme ihtiyag ve ilgi alanlarimni dikkate alarak tesvik edici 6grenme ortamlari
sunmay1 hedefler. Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢cocuklar diinyay1 6grenme program-
larindan veya derslerde tecrit edilmis olarak 6grenemez, diisiinemez, yasayamaz, be-
ceri kazanamaz ve deneyimleyemezler. Aksine bir arada, somut durumlarla, 6nemli
konular ve sosyal degisimlerle ugrasirken gelistirirler. Yetkinlik odakli ve ¢ocuklar:
aktif olarak sekillendiren boltimler arasi egitim stiregleri, tiim becerileri devreye soka-
rak ¢ocuklari zorlar ve gtiglendirir (Eurydice, 2016, 13).

Almanya’da ilkokulun temel alanin1 Almanca, Matematik ve Fen Egitimi olustu-
rur. Ulke genelinde Almanca, Matematik, Hayat bilgisi, Yabanci dil, Sanat, Materyal/
Tekstil Tasarimi, Miizik, Spor ve Din/Etik dersleri yer almaktadir. (Eurydice, 2016,
112-113; Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule, 2015, 9).

Sinif Ogretmeni Ilkesi

Yukarida da belirtildigi gibi, Almanya’da ilkokullarin ilk iki sinifinda derslere siuf
ogretmenleri, 3. siniftan itibaren ise gittikge artan bir oranda alan 6gretmenleri girme-
ye baslar. Sinif 6gretmeni ilkesi, egitim ve 6gretimin birliginin temini, egitim destegi-
nin stirekliliginin saglanmasi, her 6grencinin ihtiyaglarina farkli bir yanit verilmesi,
ogrencilerin okul 6ncesi egitimden sonra okula uyum saglamalar: bakimindan énemli
gortilmektedir. Diger yandan sinif 6gretmeni, 6grencilerin kisisel yetenek, imkan ve
ilgi alanlarmin kesfedilmesi, basart durumlarinin belirlenmesi ve her ¢ocugun en iyi
sekilde gelismesine yardimci olunabilmesi bakimindan 6grenciler igin énemli bir fi-
glirdiir. Derslere 3. siniftan itibaren girmeye baslamasi ise, 6grencilerin alan 6gretmeni
prensibinin hiikiim stirdigii ortaokullara hazirlanmis olmalari bakimmdan énemsen-
mektedir.

Eyaletlerin bir kisminda 1 ve 2. siniflarin bir arada egitim gordiikleri ¢ok yilli egi-
tim saglayan karma siniflar bulunmaktadir. Bu siniflarda ortak/kapsayici bir program
uygulanmakta ve 6grenciler bireysel 6grenme siireglerine gore 1-3 yil arasinda 3. sinifa
gecebilmektedirler. Uygulamadan maksat, bireysellesme talebini yapisal olarak des-
teklemek iizere ¢ocuklar: birlikte egitmek ve bir {ist sinifa esnek bir gecis saglamaktur.
Bu tiir smuflarda derslere birkag 6gretmen; ancak dzellikle sinif 6gretmenleri girmek-
tedirler (Eurydice, 2016, 108-111, 117; Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule,
2015, 11).

Simif dgretmenlerinin dort veya 6 yillik egitimin sonunda farkli tiirlerde egitim
veren ortadgretim (Sekundarbereich I) kurumlarindan birine gecis stirecindeki kana-
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atleri, yol gosterici olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu agidan sinif 6gretmenlerinin di-
ger alan 6gretmenleriyle birlikte biitlin ¢ocuklarin en iyi sekilde gelismesine yardimci
olma ve onlara eslik etme sorumluluklart bulunmaktadir. Amag, ¢ocuklarin olgunluga
ulasmalarma ve kendi kaderlerini tayin etmelerine yardimci olmaktir (Demant, 2017,
59). Tlkokullarm en 6nemle pedagojik eylemlerinden biri, pedagojik teshis ve ardin-
dan ogrencilere destek verilmesidir. Clink{i 6grenme zorlugunun zamaninda tespit
edilmesi ve verilmesi gereken destegin olabildigince erken baslatilmasi 6grencilerin
gelecegi agisindan 6nemlidir (Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule, 2015, 21).

Egitim Diizeylerinden Birbirine Geg¢isler

Almanya’da egitim kurumlari arasindaki gegisleri optimize etmek ve egitim kali-
tesinin yiiksek seviyede olmasini saglamak, egitim ve 6gretimin énemli gérevleri ara-
sinda yer almaktadir. Irtibati saglayici, diizenli ve saygin bir isbirligi, gtinliik bakim
merkezlerinden ilkdgretim okuluna gegisin uyarlanabilir bir tasarimi i¢in 6n kosul ola-
rak kabul edilmektedir. Bu maksatla ilkokullara kaynaklik teskil eden giindiiz bakim
evleri igbirligi yapilmasi, nemle tavsiye edilmektedir. Zira yapilacak olan igbirlikleri,
¢ocuklarin ortak gelisimine, ortak bir dil ve egitim anlayis1 gelistirmelerine; dolayisiy-
la tutarli bir egitim uygulamasimin tegkiline hizmet etmektedir. Iliskiler, karsihikli ziya-
retler, 6gretmen ve diger egitimcilerin ortak tartismalara katilimi, uzmanlik paylasimai,
kayit sirasinda edinilen bilgilerin kullanimu, bilgi alisverisinde bulunma ve koordinas-
yon, egitim hedef ve kosullarmin bilinmesi, ¢ekirdek miifredat ve 6grencilerin birey-
sel ihtiyaglar1 vs. hakkinda énceden malumat sahibi olma seklinde gerceklesir. Ayrica
anaokulundan gelen 6nerilerin dikkate alinmasi ve projelerin siirdiiriilmesi, dzellikle
baslangic asamasindaki derslere yol gosterecegine inanilmaktadir. Bu ve benzeri et-
kinliklere ebeveynlerin katilimmin saglanmasi, bireysel danismanliklarinin daha da
derinlestirecektir.

Biittin eyalet egitim kanun ve yonetmeliklerinde okul 6ncesi egitim kurumlariyla
oldugu gibi ilkokullarin ortadgretim okullariyla da iliski ve iletisim halinde olmalar1
kayit altina alinmistir. Buna gore transfer kavrami temelinde transferden 6nce ve sonra
makul bir siireyi kapsayan karsilikli sorumlu ve baglayici isbirligi yapilmas: gerek-
mektedir. Bu sebeple diizenli ¢calisma gruplari olusturularak ortak konferanslar, cesitli
ortaokul tiirlerinin 6gretmenlerinin karsilikli ziyaretleri, bu okullarin miifredatlarinin
incelenmesi, transferle ilgili hususlarin gortistilmesi, didaktik-metodik yaklagimlar ve
egitim standartlar1 hakkinda goriis teatisinde bulunulur. Buna bagl olarak, her bir si-
nifa gegis ve gegirgenligin kolay bir sekilde saglanmasi i¢in, dersler ve derslerin orga-
nizasyonu hakkinda karsilikli bilgilendirme yoluyla isbirligi yapilmasi saglanir. Okul
miifettisliklerinin destegiyle okul miidiirleri, 6gretme ve 6grenme hedefleri, icerik ve
uygulamalarin 6gretilmesi, 6grencilerin performans gelisimiyle ilgili deneyimlerin
paylasilmasi, ders kitaplarinda ve diger alanlarda tecriibe alisverisinin saglanmasi
ogrenci transferinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, ortak veli bilgilendirme etkin-
likleri diizenlenir, okullar arasi gesitli proje veya pilot sistemler gibi isbirligi bi¢imleri,
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dtizenli degisim ve yansitma toplantilarinda degerlendirilir (LehrplanPLUS Grundsc-
hule, 2014, 25-26; VOBGM, Madde: 5). Nihayet 6n siniflarin olusturulmasi, ifade edilen
50z konusu faaliyetler sonucunda elde veriler 1s5131nda okul yetkilileri ve okul miifet-
tisligi (Schulaufsichtsbehorde) gerceklestirilir.

Ilkokuldan tam zamanli ortaokul tiirlerinden birine gecis, eyaletlere gére bazi de-
gisiklikler gostermekle birlikte, genel olarak ortaokullarda herhangi bir okul tiirii veya
egitim kursu secimi ile ilgili kararlar, 4., 5. ve 6. siniflarin sonunda verilir. Yukarida da
belirtildigi gibi, 6gretim siiresi 6 yil olan eyaletlerde 5. ve 6. siniflar yénlendirme smnif-
laridur. Tleri egitim seviyesi i¢in karar verme asamasi olan bu dénemde ¢ocuklar, her
haliikarda ebeveynlerin ayrintili tavsiyeleri, cocugun ilkokuldaki gelisimi ve basar1
durumu hakkinda sinf 6gretmenleri ile okul idaresinin tespit ve onerileri esas alin-
maktadir. Arzu edilen bir okul tiirtine gegis i¢in 6nemli kosullarin basinda 6grencinin
yetenegi, belirli performans olgiitlerinin karsilanmasi ve arzu edilen okullarin kapa-
sitesi belirleyici olmaktadir. Bir orta 6gretim okulunun se¢imi sirasinda ebeveynlerin
ayrmtili danigsma haklari bulunmaktadir. Ebeveynlerin okul ile ilgili aldiklari kararlar,
Smif Komitesinde goriisiilmek {izere yazili olarak simif 6gretmenine iletilir. Siif Ko-
mitesi toplanarak ebeveynlerin kararini 6grencinin performansini esas alarak gortistir
ve alman karar aileye yazili olarak bildirilir. Alinan bu karar, okul veya program igin
bir 6neri niteligindedir. Alinan kararin, ebeveynlerin istegi ile ¢elismesi halinde yeni
bir danismanlik hizmeti verilmek durumundadir. Nihayet komitenin tespit ve kanaat-
leri dogrultusunda bir oylama yapilarak ¢cocugun devam edebilecegi okul belirlenmis
olur. S6z konusu oylamada okulun oyu, 6grencilerin ileri egitimleri i¢in verilen karar
veya karar desteginin temelini olusturur (Eurydice, 2016, 26, 127).

Degerlendirme ve Sonug

Alman egitim sistemi, federal devletin yetki ve sorumlulugu altindadir. Eyaletler
ise egitim, bilim, kiiltiir, sanat ve inang gibi alanlarda politikalar belirleme ve uygula-
ma Ozglirltigiine sahiptirler. Devletin egitimden sorumlu olusu, vatandaslara kars:
tasidig egitim misyonunun bir yansimasi, cocuk ve ergenlerin temel haklarimn gelis-
tirilmesi ve anayasal sartlara uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin denetlen-
mesi anlamina gelmektedir. Egitim faaliyetlerinde 6zgtir olmalar eyaletlere cografi,
sosyokiiltiirel ve tarihi teamiillerin gerektirdigi uygulamalar: yerine getirebilecek adil
bir okul ve ders yelpazesinin stirdiirtilmesine imkan sunmaktadur.

Almanya’da okullarin temel gorevi, pedagojik faaliyetleri yerine getirmenin yamn
sira toplumun sosyal hafizasini, evrensel deger ve normlar gibi kiiltiirel degerlerin
iletilmesi olarak belirlenmistir. Ancak bu gorevin Hiristiyan inang esaslar1 dogrultu-
sunda yerine getirilmesinin okul kanunlariyla kayit altina alinmis olmasi Alman ilk
ve orta dgretim sisteminin Hiristiyan karakterli oldugu manasini tasimaktadir. Alman
egitim sisteminde ebeveynler egitimin en 6nemli muhatab: olarak kabul edilmesi ve
birbirlerine kaynaklik teskil etmeleri itibariyla 6gretim kuruluslarinin anlamli bir igbir-
ligi yapmak durumunda olmalari, Alman egitim sisteminin 6nemli 6zelliklerindendir.
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Okullarin cografi dagilimlar belediyeler, valilikler, ilgeler, okul idareleri, okul der-
nekleri ve sivil tegekkiillerden temsilcilerin yer aldigt okul kurullar tarafindan belir-
lenmekte, ilk ve ortaokul ¢agindaki ¢ocuklarin bolgedeki hangi okula gidecekleri vela-
yet hakkina sahip ebeveynlerin ikamet ettikleri yerlere gore belirlenmektedir. Okullara
ulasimin nasil saglanacagi yerel kosullara ve 6grencilerin bireysel sartlarina baglhdir.

Almanya’da ilkokulun misyonu, ¢ocuklara ortak bir miifredat vasitasiyla temel
bilgi ve beceri kazandirmak, onlara sosyokiiltiirel hayata aktif katilimlari i¢in rehberlik
etmek olarak belirlenmistir. Ilkokullarda simf ogretmenligi ilkesi esas olmakla birlikte
dersler, 3. siniftan itibaren alan 6gretmenliginin gegerli oldugu orta 6gretime hazirlik
maksadiyla alan gretmenleri tarafindan verilir. Ilkokul 6grenme programinin yetkin-
lik odakli, heterojen ve kapsayicilik esasina dayals, disiplinler arasi ve konu-baglama
¢alismasini esas almaktadir.

Sonug itibartyla Almanya’da ilk ve ortaokul sistemi, basta go¢cmenler olmak {izere
toplumun biitiin kesimlerini kapsayacak sekilde tesis edilmis, yerel 6zellikler tasiyan,
tarihi teamdtillerin egitime yansitilmasina imkan veren bir nitelik tasimaktadir. Egitim
ytkiintin bliyiik oranda belediyeler ve diger sivil tesekkiiller tarafindan paylasildig:
Alman egitim sistemi, evrensel deger ve Hiristiyani dzellikler tasiyan kusatic1 bir ya-
piya sahiptir. Oneri itibariyla sdylemek gerekirse, Tiirkiye’de de okul 6ncesi egitim
daha yaygin hale getirilmeli, birbirine kaynaklik teskil eden okul 6ncesi, ilkokul ve
ortaokullarin birbiriyle akademik kadro, egitime dair cesitli etkinlikler, proje payla-
sim1, miifredat ve 6grencilerle ilgili basar1 durumu gibi alanlarda siki iliski kurmalari
saglanmalidir. Ayrica ebeveynlerin egitim paydashig: giiclendirilmeli, devletin genel
kontrol ve sorumlulugu ¢ergevesinde egitim yiikiintin belediyeler basta olmak tizere
diger sivil tesekkdiller tarafindan tistlenilmesi denenmeli ve en 6nemlisi KMK benzeri
bir yap: Tiirkiye’de de gelistirilmelidir.
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