Gizem Aksit

Terorun Aragsallastirilmasi Sorunu:
1998 Tiirkiye-Suriye Abdullah Ocalan Krizi Ornegi

Gizem Aksit

Doktora Adayi, Yildiz
Teknik Universitesi
Siyaset Bilimi ve
Uluslararas iliskiler,
gzmakst@hotmail.com,
0000-0003-4064-3337

60| ORTADOGU ETUTLERI 2017
Middle Eastern Studies

Oz

Bu calisma, teroriin aragsallagtirilmast sorununu 1998’de
PKK lideri Abdullah Ocalan sebebiyle Tiirkiye ve Suriye ara-
sinda yasanan kriz 6rnegi {izerinden ortaya koymay1 hedefle-
mektedir. Terdr konusu her devletin giivenligi icin onem arz
etmektedir. Ancak zaman zaman bir devlet i¢in sorun tegkil
eden terdrle ilgili bir konu diger bir devlet tarafindan arag-
sallastirilip kullanilabilmektedir. Bu durum terdriin ortak
taniminin olmayisi, her devletin terdr orgiitii olarak kabul
ettigi gruplarin farkli olmasi veya stratejik kaygilar gibi se-
beplerden kaynaklanmaktadir. Devletlerarasi iligkiler de bu
durumdan etkilenip sekillenmektedir. Tiirkiye ayrilik¢ te-
roriin aragsallastirilmasi sorununu yasayan {iilkelerden biri-
dir. Ocalan’in 1980'li yillarda Suriye’ye kagmasinin ardindan
Suriye, Tiirkiye’yle olan su sorunu gibi mevcut sorunlarmin
¢oziimiinde Tiirkiye icin iadesi Snemli olan terdr orgiitii lide-
ri Ocalan’1 arag olarak kullanmak istemistir. Ocalan meselesi
1990l yillarda Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskiyi sekillendi-
ren en 6nemli siyasi olay olarak one ¢ikmistir. S6z konusu
donemde Tiirkiye'nin dis politikas1 ve diger devletlerle ilis-
kisi de Ocalan Krizi dogrultusunda sekillenmistir.

Bu dogrultuda makale, terdriin aragsallastirilmasi soru-
nunu 1998’de Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan Abdullah
Ocalan krizi 6rneginde incelemektedir. Tlk béliimde literatiir
taramasi yapilmus; terdr, terorizm, ayrilik¢i hareket gibi kav-
ramlar agiklanarak, dis politika araci ve belirleyicisi olarak
terdr ele alinmistir. Tkinci boliimde, 1979-1990 yillar1 arasinda
Ocalan sorunu perspektifinde Tiirkiye-Suriye iligkileri ince-
lenmistir. Ugiincii béliimde, 1998 yilindaki Abdullah Ocalan
krizi ve Tiirkiye'nin bu konudaki Suriye politikasi {izerinde
durulmustur. Bu kriz, devletlerarasi iliskilerde teroriin nasil
aragsallastirildiginin ve bu aragsallastirma dogrultusunda
devletlerin dis politikalarini nasil sekillendirebileceginin go-
riilmesi agisindan da 6nem tegkil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Teroriin Aragsallastiriimasi, 1998
Tiirkiye-Suriye Krizi, Abdullah Ocalan, Tiirk Dis Politikast
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The Instrumentalization Problem of Terrorism:
The 1998 Turkey-Syria Abdullah Ocalan Crisis

Abstract

This study analyzes the instrumentalization problem
of terrorism with the example of the crisis about Abdullah
Ocalan which took place between Turkey and Syria in 1998.
Terrorism is a significant problem for the security of each sta-
te. However, from time to time, an issue related to terrorism,
which is a problem for one state, can be instrumentalized
and used by another state. This is due to reasons such as the
absence of a common definition of terrorism and a lack of a
common list of terrorist organizations, or strategic concerns.
Relations among states are also affected and shaped by this
situation. Turkey is one of the countries faced with the inst-
rumentalization problem of terrorism. After Ocalan escaped
to Syria in the 1980s, Syria wanted to use the issue of Ocalan
as an instrument for resolving the existing problems, such
as a water problem. The issue of Ocalan came to the fore as
the most important political issue that shaped the relations-
hip between Turkey and Syria in the 1990s. In that period,
Turkey’s foreign policy and relations with other states were
also shaped under the Ocalan crisis.

In this regard, this article examines the instrumentaliza-
tion of terrorism with the example of Abdullah Ocalan crisis
experienced between Turkey and Syria in 1998. The first chap-
ter describes some concepts related to the topic such as ter-
rorism and separatist movement and also analyzes terrorism
as a foreign policy instrument and determinant. The second
part of the article examines Turkey-Syria relations between
1979 and 1990 on the perspective of the Ocalan crisis. Lastly,
the third part focuses on the Abdullah Ocalan crisis in 1998
and Turkey’s Syria policy with respect to this problem. This
crisis has importance to understand how terrorism is instru-

. . mentalized in interstate relations, and how it can shape the
Gizem Aksit foreign policies of states.
Keywords: Terror, Instrumentalization of Terrorism, The
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Girig

Teror, kabul gormiis ortak bir tanimimin olmayisinin da etkisiyle, dev-
letleraras: iliskilerde oldukg¢a 6nemli bir problem tegkil etmektedir. Soguk
Savas doneminde klasik anlamda savasin doniisiim gecirmesiyle, ABD ve
SSCB'nin sicak catigmalara girmektense birbirlerine karsi kendi ¢ikarla-
r1 dogrultusunda yasa disi terdr Orgiitlerini, araci gruplar1 veya devletleri
destekledikleri gozlemlenmistir'. Ancak devletlerin birbirlerinin toprak bii-
tiinliigtine tehdit olusturan herhangi bir gruba veya orgiite destek vermesi
Birlesmis Milletlerin kurulus tiiziigiiniin 2. Maddesince yasaklanmistir®.

Literatiirde, teror olgusunun aragsallastirilmasi iizerine gesitli sdylemler?
olmasina karsin konuya iliskin akademik calisma sayisinin az oldugu goriil-
mektedir!. Teror olgusu genellikle kimliksel, dinsel, kisisel, sosyal, ekono-
mik veya psikolojik temellerde ele alinmistir. Literatiirdeki bu eksiklikten
yola ¢ikarak, bu ¢alismayla teroriin devletlerarasi iliskilerde nasil aragsallas-
tirilarak kullanildig1 ve dis politikada nasil bir belirleyici olabilecegi konula-
rina 151k tutmak amaclanmaktadir. Ayrica ¢alisma, genellikle kriz analizi ve
iki iilke arasindaki sorunlar bazinda incelenmis olan Ocalan krizini, teror ve
dis politika temelinde incelemeyi amaglamaktadir.

Ozellikle terdriin Tiirkiye'nin aleyhinde aragsallastiriimasi problemi iize-
rine Tiirkge yazilmis kaynak sayisinin azlig1 sebebiyle, konu ele alinirken ge-
nellikle Ingilizce kaynaklardan, gazete arsivlerinden yola ¢ikilmistir. Bu dog-

! Devletlerin birbirleriyle teror orgiitleri tizerinden yiiriittiikleri dolayli savas: agiklamak amaciyla
bugiin literatiirde “Vekalet Savaslar1” (Proxy Wars) kavrami kullanilmaktadir.

2 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Antlasmast ve Uluslararas: Adalet Divani Statiisii, (Ankara: BM
Enformasyon Merkezi, 2006), http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/adalet_divani.pdf.

* Konuyla ilgili baz1 6rnek haberler i¢in bknz. “Terror an instrument of state policy in a South Asian
country: Home Secretary Rajiv Mehrishi”, The Economic Times, 15 March 2017, https://economictimes.
indiatimes.com/news/politics-and-nation/terror-an-instrument-of-state-policy-in-a-south-asian-
country-home-secretary-rajiv-mehrishi/articleshow/57652290.cms?from=mdr; “For India, a terrorist
is a terrorist: Modi delivers strong warning to G20 summit on Pakistan’s use of terror as an instrument
of state policy”, Daily Mail, 6 September 2016, https://www.dailymail.co.uk/indiahome/indianews/
article-3774985/For-India-terrorist-terrorist-Modi-delivers-strong-warning-G20-summit-Pakistan-
s-use-terror-instrument-state-policy.html; “Afghan warns Pakistan to not use terror as foreign
policy accessory”, The Economic Times, 11 March 2017, https://economictimes.indiatimes.com/news/
international/world-news/afghan-warns-pakistan-to-not-use-terror-as-foreign-policy-accessory/
articleshow/57591771.cms?from=mdr.

*Teroriin dis politikada arag olarak kullanilmasiyla ilgili bazi kaynaklar bknz. Grant Wardlaw, “Terror
as an instrument of foreign policy”, Journal of Strategic Studies 10, no. 4 (1987): 237-259, https://doi.
org/10.1080/01402398708437323; Kshitij Prabha, Terrorism: An Instrument of Foreign Policy (New Delhi:
South Asian Publishing, 2001); Francis Bloch ve Vijayendra Rao, “Terror as a Bargaining Instrument: A
Case Study of Dowry Violence in Rural India”, The World Bank Development Research Group Poverty
and Human Resources, Policy Research Working Paper 2347, May 2000, https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/21580/wps2347.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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rultuda, aragtirma yapilirken birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmis-
tir. Birincil kaynak olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete Arsivleri, ant-
lasmalar, anayasa maddeleri, gazete haberleri, Birlesmis Milletler Antlagsmasi
ve kararlar1 gibi uluslararast metinler incelenmistir. Tkincil kaynak olaraksa
daha 6nceden yapilmis akademik calismalardan, roportajlardan yararlanil-
mistir. Calismay1 kisitlamak amaciyla, teroriin nedenleri, gesitleri, terdrle
miicadele yontemleri gibi bilgilere deginilmemistir.

Arastirmada uluslararas: hukukga yasaklanmasina ragmen devletler te-
rore nasil ve neden destek veriyor? Verilen destek hangi sekilde karsimiza
cikiyor? Teror dis politikada nasil aragsallastiriliyor? Devletlerin, bu duruma
tepkileri, kendilerini korumak igin aldiklar1 6nlemler ve uygulayabildikleri
politikalar nelerdir? gibi sorulara yanit aranmaktadir. Ayrica 1979-1990 ara-
sinda Ocalan’in Suriye’ye kagmasinin ardindan Tiirkiye-Suriye iligkileri na-
sil ilerledi? 1990’]larda gerilim nasil tirmandi? Suriye, hangi amaca ulasmak
icin PKK ve Ocalan’a destek verdi, destegin sekli nasildi? Tiirkiye bu durum
karsisinda nasil bir yol izledi ve bu durum iki devlet arasindaki iliskiyi ne
sekilde etkiledi? sorularina da yanitlar aranmaktadir.

1. Teror ve Terorizm Kavrami Uzerine
1.1 Teror ve Terorizm

Teror, glintimiizde artik kiiresel dlcekte etkisini gosteren bir sorundur.
Teror ve terorizm kavramlari tizerine uluslararasi alanda ortak bir tanim bir-
ligine varilamamuistir. Terorle ilgili mevcut tartismalar, terdrizmin ve teror
saldirilarinin nedenleri tizerine yogunlagsmaktadir. Pek ¢ok arastirmac tara-
findan terorizmin tanimi yapilmaya calisilsa da ideolojik farkliliklar, siyasi
kaygilar, kendi kaderini tayin etme hakki ve ulusal bagimsizlik miicadele-
si konusundaki goriis farkliliklar1 gibi uluslararasi hukuktan kaynaklanan
sebeplerden otiirti kavrama dair kabul gormiis ortak bir tanim hala bulun-
mamaktadir’. Ancak kisaca tanimlamak gerekirse terorizm; siyasal, sosyal,

> Teror tamimiyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bknz: Alex P Schmid, “The Response Problem
as a Definition Problem”, Terrorism and Political Violence 4, no. 4 (1992): 7-13, https://doi.
org/10.1080/09546559208427172; Walter Laqueur, History of Terrorism, 3rd ed. (New Brunswick, New
Jersey: Rutgers-The State University Press, 2002); Paul Wilkinson ve A.M. Stewart, ed., Contemporary
Research on Terrorism (Aberdeen, UK:University of Aberdeen Press, 1987); Paul Wilkinson, Terrorism
versus Democracy: The Liberal State Response, 2nd ed. (New York: Routledge Press, Taylor&Francis
Group, 2006); Yonah Alexander, “Terrorism in the Twenty-First Century: Threats and Responses”,
DePaul Bus. L.]. 12 (1999); Yonah Alexander, ed., Introduction, Combating Terrorism: Strategies of Ten
Countries (Michigan: The University of Michigan Press, 2002); Todd Sandler, “Collective Action and
Transnational Terrorism”, The World Economy 26, no.6 (June 2003): 779-802; Martha Crenshaw, “The
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ekonomik, etnik, dinsel ve benzeri bir hedefi gerceklestirmek amaciyla siddet
tekniklerini kullanarak, bireyler iizerinde kontrol saglamak ve bunu devam
ettirebilmek amaciyla korku, dehset, caresizlik, panik gibi olumsuz duygular
uyandirma suretiyle gerceklestirilen eylemleri kapsamaktadir®.

Bolgesel ve uluslararasi alanda terdrizmi tanimlamakla alakali bir cabanin
oldugu da goriilmektedir. Buna dair ilk girisim Milletler Cemiyeti'nin yiriir-
liige girmeyen 1937’ de Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina fligkin
Cenevre Sozlesmesi'nde yapilmistir. Bu sdzlesmeye gore terdrizm, bir devle-
te kars1 yoneltilen, belli kisilerin, gruplarin veya genel olarak halkin zihninde
bir terér durumu yaratmay1 amaglayan sug eylemleri biitiiniidiir’. BM Genel
Kurulu 40/61 sayili kararina gore terdrizm; masum insanlarin hayatia son
veren, temel hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atan, kisinin geref ve haysiyetini
ciddi sekilde ihlal eden eylemlerdir®. Islam Konferansi Orgiitii'ne goreyse
ter0rizm; insanlar1 terorize etmek, zarar vermekle tehdit etmek, yasamlari-
ni, onurlarini, 6zgiirliiklerini, giivenliklerini, haklarimi tehlikeye atmak ve
cevreyi, bir tesisi, kamu veya 6zel miilkii zarara maruz birakmak, isgal et-
mek, el koymak veya bir ulusal kaynagi, uluslararasi tesisi, hizmeti tehlike-
ye sokmak veya bagimsiz devletlerin istikrarini, iilke biitiinliigtinii, siyasal
birligini, egemenligini tehdit etmek amaciyla bireysel veya toplu sug plani-
n1 gerceklestirmek igin islenen her tiirlii siddet eylemi ve eylem tehdidinde
bulunmadir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu terorizmi,
baski, siddet, korkutma, sindirme, yildirma, tehdit yontemleriyle Anayasada

Cause of Terrorism”, Comparative Politics 13, no. 4 (July 1981): 379-399; Martha Crenshaw, “Theories of
Terrorism: Instrumental and Organizational Approaches”, Journal of Strategic Studies 10, no.4 (1987):
13-31; Siaw K. Then ve Martin Loosemore, “Terrorism Preventions, Preparedness and Response
in Built Facilities”, Facilities 24, Issue 5/6 (2006): 157-176; Sulhi Dénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”,
Son Havadis, 10 Kasim 1977; Dogu Ergil, Tiirkiyede Terdr ve Siddet (Ankara: Turhan Kitabevi, 1980);
Siikrii Alpaslan, Hukuk ve Kriminoloji Agisindan Tedhisilik (Istanbul: Teknik Yaymnlar, Veniis Ofset
Matbaacilik, 1983); fhsan Bal, “Teror nedir? Neden Terdrist Olunur?”, Teririzm: Terir, Terérizm ve
Kiiresel Terdrle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel Deneyimler, der. Thsan Bal (Ankara: USAK Yayinlari, 2006).
¢ Jack C. Plano and Roy Olton, “Terrorism”, in The International Relations Dictionary, 4. bs. (New
York: Pergamon Press,1988): 210; H.H.A. Cooper, “Terrorism: The problem of definition revisited”,
American Behavioral Scientis 44 (2001): 883; Walter Enders and Todd Sandler, “The Effectiveness of
Anti-terrorism Policies: a Vector-Autoregress- Intervention Analysis”, American Political Science
Review 87n (1993): 829.

7 League of Nations, Convention for the Prevention and Punishment Terrorism, Article 1.2. (1937), 6.
https://dl.wdl.org/11579/service/11579.pdf

8 United Nations General Assembly Official Records of the Fortieth Session, General Assembly
Resolution No. 40/61, Supp. No. 53, UN Doc. A/40/53 (1985), http://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/40/61.

? Islamic Conference Organisation, Convention of the Organisation of the Islamic Conference on Combating
International Terrorism, Article 1.2. www.oic-cdpu.org/en/getdoc/?dID=13¢
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belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin
varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zayiflatmak, yikmak, ele ge-
cirmek, temel hak ve ozgiirliikleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini ve genel saghgi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi ve
kisilerce girisilecek her tiirlii eylem seklinde tanimlamistir'. Tim bu tanim-
lardan hareketle terorizmi, siyasi, ideolojik veya ekonomik birtakim hedef-
lere ulasmak, hiikiimeti ve toplumu sindirmek amaciyla siddet tekniklerini
kullanarak toplum tizerinde korku, yildirma, baski, caresizlik gibi olumsuz
duygular uyandirmak ve bunu siirdiirmek suretiyle gerceklestirilen eylem-
ler biittinii olarak tanimamak miimkiindiir.

Bu dogrultuda teror eylemlerinin amaclarini da kisaca; mevcut yonetimin
otoritesini sarsmak, kendinden taraf olmayanlar: korkutmak, sindirmek, var-
ligindan haberdar etmek, sesini duyurarak giiciinii gostermek, taraftarlarina
moral saglamak, devleti halka baski olusturmaya zorlamak, orgiit tiyelerini
egitmek, orgiit {iyeleri {izerinde otorite kurarak disiplin saglamak, karmasa
ortami yaratarak dikkat ¢cekmek seklinde siralamak miimkiindiir!'.

Teror, siyasal, sosyal, ideolojik, psikolojik, dini, sosyo-ekonomik, kiiltii-
rel nedenlerden kaynaklamaktadir. Ornegin, iilkenin igerisinde bir kesimin,
bolgenin az gelismis olmasi, esitsizlik hissi, yoksulluk, egitim eksikligi, de-
mografik yapi, gelir dagilimindaki esitsizlik, issizlik, hiikiimetin yetersiz ka-
lis1, hiikiimet otoritesinin baz1 gruplarin ¢ikarlar: i¢in kullanilmasi, siyasal
partilerin sahip oldugu ideolojiler arasindaki mesafenin fazla olusu ve bu se-
bepten ¢ekismelerin ¢atismaya doniismesi, rejimin oturmamais olmas, siyasal
talep ve diistincelerin ifade edilememesi, toplum beklentilerinin yasal yollar-
dan elde edilememesi, sosyal yapidaki degisim ve doniistimler, bir kesimin
aidiyet ihtiyacinin karsilanamamasi, toplumsal c¢evre tarafindan dislanma
gibi sebepler terorii tetikleyebilmektedir'.

Modern anlamiyla teror ilk olarak Fransiz Devrimi'nden sonra Jakoben
yonetimi sirasinda devrimcilerin i¢ diismanlara kars: yiiriittiigii eylemleri,
hiikiimetin baski ve infazlarini kapsayan siyasi bir terim olarak literatiire gir-

10 “Terorle Miicadele Kanunu (3713 S.K.)”, Resmi Gazete, 20843 (Nisan 1991): 1, http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/20843_1.pdf

I Mine Saran ve Selin Bitirim, “Terorle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve ileti§im Stratejileri”,
Uluslararas: Giivenlik ve Terérizm Dergisi 1, s. 2 (2010): 91-92.

2 Edward Newman, “Exploring the “Root Causes” of Terrorism”, Studies in Conflict&Terrorism
29, no.8 (2006): 752, https://doi.org/10.1080/10576100600704069; Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve
Terérizm (Ankara: TBB Yaymlari, 2006), 142-143; Daniel Byman, “The Logic of Ethnic Terrorism”,
Studies in Conflict&Terrorism 21, no.2 (1998): 150-153, https://doi.org/10.1080/10576109808436060.

66| ORTADOGU ETUTLERI 2017
Middle Eastern Studies



Terdriin Aragsallagtinimasi Sorunu: 1998 Tiirkiye-Suriye Abdullah Ocalan Krizi Ornegi

mistir. Soguk Savas doneminde iki stiper giiciin kullandig1 bir savas yon-
temi olarak kendini gdsteren terdr, sonrasinda Ortadogu’da Israil-Filistin,
Avrupa’da Ingiltere-IRA, Ispanya-ETA ve hatta Tiirkiye-PKK arasinda ay-
rilik¢1 catismalar seklinde ortaya ¢ikmistir'®. Teknoloji ve kitle iletisim arag-
larinda yasanan gelismelerle birlikte teror bambaska bir boyut kazanmaistir.
Ozetle, Sanayi Devrimi, teknoloji, ulagim ve iletisimde yasanan gelismelerle
birlikte 6nceleri yerel diizeyde olan terdr, siireg igerisinde bolgesel ve kiiresel
alana yayilmais, 20.ytizyildan itibaren siyasi gelismelerde de belirleyici unsur-
lardan biri olmaya baglamistir.

1.2. Dis Politika Araci Olarak Teror

Diinya Savaslar1 sonrasinda, savasin yikiciliginin, maliyetinin fark edil-
mesi ve Soguk Savas siiresince klasik anlamda savasin doniisiim gegirmesiy-
le ABD ve Sovyetler silahli catismalara girmek yerine araci kisi, grup, orgtit
ve devletleri vekil aktor veya araci gibi kullanmistir. Bu aktorlere askeri des-
tek saglamak, onlarin aracilifiyla gizli operasyonlar yiiriitmek gibi dolayh
yontemlere bagvurmuslardir. Literatiirde “vekalet savaslar1” olarak gecen
bu durum, geleneksel anlamda savasin yikim giicliniin anlasilmasi, tiglin-
cii diinya tilkeleri kavraminin ortaya ¢ikmasi gibi gelismelerle yeni diinya
diizeninde devletler tarafindan bir dis politika araci, strateji ve taktik olarak
kullanilmaya baslanmustir.

Soguk Savas doneminde sikca kullanilan vekalet savaslarinda devletler
birbirleriyle genellikle baska aktorleri kullanarak, kullanmakla tehdit ederek
dolayl olarak savagsmaktadirlar. Muhalif gruplar, gerilla savascilar1 ve teror
orgiitleri de vekil olarak kullanilan aktorler olarak one ¢ikmaktadir. Ancak
uluslararasi alanda sug sayildig: icin genellikle devletler vekilleri destekle-
diklerini inkar etmektedir.

Devletlerin 6zellikle strateji, ¢ikar ve amaglar1 dogrultusunda diger dev-
letin terdrist kabul ettigi gruplara destek verdigi goriilmektedir. Bunun se-
beplerinden biri, ortak tanim sorununun etkisiyle devletlerin terér orgiitii
listelerinin farkli olmasidir. Ornegin, ABD Suriye’de kiiresel terdrle miicade-
le kapsaminda DAES e karsi taktiksel olarak, Tiirkiye tarafindan teror orgiitii
olarak listelenen PYD'nin silahli kolu YPGye silah yardimi gibi desteklerde

13 Crenshaw, “The C_e_iuse of Terrorism”, 380. )
4 Cemile Arikoglu Undiicii, “Uluslararas: Sistem ve Terdrizm Arasindaki Iliski”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalart Dergisi 2, s.1 (2011): 9-10.
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bulunmaktadir'’®. Bu durum Tiirkiye agisindan rahatsizlikla karsilanmis ve
tehlikeli bulunmustur. Hatta Tiirkiye ve Amerika arasindaki iligkilerin geril-
mesine sebep olmustur'.

Tarih boyunca devletlerin birtakim silahli ayrilik¢i hareketleri, milisleri,
orgiitleri dolayli veya dogrudan destekledigi 6rnekler goriilmektedir. Hangi
sebeple olursa olsun devletlerin sagladiklar1 egitim, istihbarat, lojistik, para
gibi maddi, manevi yardimlar sebebiyle terérizmin bu hali yikic1 ve tehlike-
lidir. Bu durum hem devletlerarasinda ¢atismalar: tetiklemekte hem de mag-
dur devleti maddi, manevi ve askeri agidan zarara ugratmaktadir.

Literatiire bakildiginda devletlerin, teror hareketlerini destekleyerek di-
ger devleti zarara ugratmasim aciklarken iki temel neden tizerinde durul-
dugu goriilmektedir. Bunlar; aragsal nedenler ve etkili-ciddi nedenler olarak
one ¢ikmaktadir. Aragsal nedenler; siyasal avantajlar, ekonomik kazanclar,
stratejik hesaplar, prestij kaygisi, i¢ nedenler veya uluslararasi niifuz kaygisi
gibi sebeplerdir”. Etkili-ciddi nedenlerse; etnik kimlik, ideoloji, dinin yam
sira haksizlia ugrama hissi, insani kaygilar, irksal-kiiltiirel yakinlik, ayrilik-
¢1 liderlere duyulan kisisel sempati, yayilmacilik diistincesi gibi sebeplerdir.
Ayrilikct hareketlere verilen destekse bu ikisinin karmasi seklindedir?®.

Bu noktada ayrilik¢i hareket ve terdrizm arasindaki iligkiye deginmek ge-
rekmektedir. Ozellikle kendi kaderini tayin etme hareketi olarak ayrilikgi-
lik, devletleri toprak biitiinliigiinii tehdit etme, merkezi otoritesini sarsma,
hiikiimetin mesruiyetini sorgulatma noktasina kadar gotiirebilir. Ayrilik¢ilik
basitce kiiltiirel ve siyasi hak taleplerinden bolgesel bagimsizlik miicadelele-
rine kadar gidebilen iddialar1 kapsayan genellikle etno-milliyetci kimlige da-
yanan bir 6zerklik belirleme hareketidir. Ayrilik¢1 hareketler, tarihe bakildi-
ginda kendilerini genellikle etnik ve dini kokende gostermistir. Bazi ayrilik¢i
hareketler taleplerini ve amaclarini bariscil yollarla bulunduklar: topluma
duyurmaya calisirken, bazilar1 siddet kullanimi ve korkutma yolunu segip
terorizme basvurarak amaglarina ulasmaya calismistir. Irlanda’da irlanda

15 Hikmet Durgun, “ABD’den YPG'ye Rakka Operasyonu Oncesi Silah Yardim1”, Sputnik News, 9
Mayis 2017, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201705091028395188-abd-ypg-rakka-oncesi-silah-
yardimi/

!¢ “Tension Rise Between Turkey, US along Syria Border”, The Washington Post, 29 April 2017.
https://www.washingtonpost.com/world/tensions-rise-between-turkey-united-states-along-syrian-
border/2017/04/29/89239¢74-2d2a-11e7-a616-d7c8a68cla66_story.html

17 Robin Hingham, ed., Civil Wars in the Twentieth Century (Lexington: University of Kentucky Press,
1972), 208; Joseph Rothschild, Ethnopolitics: A Conceptual Approach (New York: Columbia University
Press, 1981), 185-187.

'8 Astri Suhrke ve L. Garner Noble, Ethnik Conflict and International Relations (New York: Preager,
1977), 17.
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Cumhuriyet Ordusu (IRA), Ispanya’da Bask Yurdu ve Ozgiirliik (ETA),
Kanada’da Quebec Kurtulus Cephesi (FLQ) gibi ayrilik¢i hareketler amac-
larina ulasmak igin terdr yolunu segerken, 1965’te Singapur'un Malezya’dan
ayrilmasi, 1867’ de Macaristan’in Avusturya’dan ayrilmasi, 1905'te Norve¢'in
Isvec’ten ayrilmasi bariscil yollarla gerceklesmistir'®. Terdrizm ayrilikei ha-
reketlerde taktik olarak kullanilsa da her ayrilikgi grubu terorist olarak ele
almak dogru olmayacaktir.

Devletlerin bagka devletlerdeki ayrilik¢1 hareketlere verdikleri destek so-
mut veya siyasal-diplomatik destek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Somut
destek; para, gida, silah, patlayict madde, ugak, askeri malzemeler, nakliye
araglari, yakait, ilag; iletisim, medya, sosyal medya ve diger aglar; askeri egi-
tim, iis, askeri personel, danisman destegi, siginak ve iltica gibi ayrilik¢i hare-
ketlerin faaliyet gosterdigi topraklarin iginde veya disinda yardimlar, silah-
I1 birimlere dogrudan yapilan askeri yardim, askeri miidahale seklindedir.
Basit iligkilerden baslayip, insani yardimi kapsayan iliskilere varan destek
diisiik olgekli; operasyonlar, siginma igin {is temin etmek, mali yardim, ileti-
sim araclar1 saglamak gibi yardimlar orta 6l¢ekli; danigman temini, silah yar-
dimy, askeri personel yardimi, sinir catismalar1 gibi dogrudan silahli gatisma,
askeri miidahale hatta devletlerarasi savasa kadar devam eden desteklerse
yliksek Olgekli destek veya miidahale olarak tanimlanmaktadir®. Siyasal-
diplomatik destekse, hiikiimetlerin beyanlari, hiikiimetler arasi orgiitlerin
destekleri, diplomatik baskilar, ayrilikcilar1 veya onlarin davalarini destek-
leyici kampanyalar, resmi veya fiili diplomatik tanimadir. Siyasal destegin
dereceleri, durumla ilgilenildigiyle alakali s6zlii agiklamalar, bolgesel ulus-
lararas: orgiitlerin baris goriismeleri igin ¢agrida bulunmasi, ucu agik veya
sonu ayrilik¢i hareketler icin self-determinasyon hakkini doguracak sekilde
baris goriismesi ¢agrisinda bulunulmasi, ayrilik¢t hareketin mesruiyetinin
tanimnmasi seklindedir?..

Silahli milislere, terorize olmus ayrilik¢i gruplara, terorist hareketlere des-
tek veren iilkeler, genellikle siyasal, ekonomik veya farkl aragsal giidiilerle
hareket etmektedir. Ulkelerin egemen esitligi ilkesi {izerine kurulan BM ku-
rulus tiiziigliniin 2. maddesinde hi¢bir devlet veya uluslararas: hiikiimetler

¥ Elena Pokalova, “Framing Separatism as Terrorism: Lessons from Kosova”, Studies in
Conflict&Terrorism 33, no. 5 (2010): 429.

2 Bertil Duner, “The Many Pronged Spear: External Military Intervention in Civil Wars in the 1970s”,
Journal of Peace Research 20, no. 1 (1983): 61.

2 Hamit Ersoy, “Ulusal Cikar Araci Olarak Uluslararas1 Politikada Terdrizm”, Polis Bilimleri Dergisi
4,s.3-4 (2002): 23.
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arasi Orgiit, herhangi bir devletin toprak biitiinliigtine tehdit olusturan hicbir
gruba, Orgiite destek veremez, i¢ islerine miidahalede bulunamaz ifadesi yer
almaktadir®.

1.2.1. Karsi Onlemler

Terorizmin, BM 6zelinde devletlerin siyasi amaglari, bagimsizlik miica-
deleleri, self-determinasyon hakkinin smnirlarmin belirsiz olusu dolayisiyla
ortak bir tanim1 bulunmamaktadir®. Ancak birtakim sozlesme ve protokol-
ler vasitasiyla terorle miicadele edilmeye ¢alisiimaktadir. BM Antlasmasinin
2/4. maddesiyle, kuvvet kullanimi1 disinda kuvvet kullanma tehdidi de ya-
saklanmis, devletlerin hangi sartlar altinda kuvvet kullanabilecegi diizenlen-
mistir?. Silahli saldir1 boyutuna ulagsmayan ve Giivenlik Konseyi tarafindan
uluslararasi baris ve giiven ortamini tehdit eden eylem olarak nitelendirilme-
yen terorist saldirilarda, saldiridan magdur olan devlet kuvvet kullanimini
iceren karsi tedbirlere basvurabilmektedir®. Kars1 6nlemler, diger devletler-
den gelen saldirty1 savusturmaktan ¢ok, diizenin korunmasina yonelik ve
devletin egemenlik hakkina dayanan kuvvet kullanimini igermektedir?®.

Uluslararast Adalet Divani, kabul edilebilir karst onlemleri birtakim sart-
lara baglamistir. Buna gore; karst 6nlem hukuka aykir1 eylemle orantili ol-
malidir. Diger devletin daha dnceden gergeklestirdigi uluslararasi hukuka
aykir1 eyleme cevaben gerceklestirilmeli, dogrudan s6z konusu devlete yo-
neltilmelidir. Magdur devlet hukuka aykir1 eylemi gergeklestiren devletin
s0z konusu haksiz eylemi sonlandirmasini veya eylemi tazmin etmesini talep
etmelidir. Aykir1 eylemden sorumlu devletin uluslararasi hukukun 6ngor-
miis oldugu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamaya yonelik olmasi
gerekmektedir?.

Devletlerin egemenlik haklar1 uluslararasi antlagsmalar tarafindan gii-
vence altina alinmistir ve uluslararasi siyasette, devletlerin egemen esitlik

2 Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Antlagmast ve Uluslararasi Adalet Divan: Statiisii (Ankara: BM
Enformasyon Merkezi, 2006), 6-7.

# United Nations Counter-Terrorism Executive Directorate, Frequently asked questions about UN efforts
to combat terrorism, January 2005. https://www.un.org/News/dh/infocus/terrorism/CTED_FAQs.pdf
# Seha L. Meray, Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: Orgiitler, 2. bs. (Ankara: AUSBF Yayinlari, 1979),
232-234.

» H. Sertag Baseren, Uluslararast Hukukta Devletlerin Miinferiden Kuvvet Kullanmalarimn Simirlar
(Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 2003), 56.

% Bageren, Uluslararast Hukukta, 146-148.

7 Davis Brown, “Use of Force Against Terrorism after September 11*: State Responsibility, Self-
Defense and Other Responses”, Cardozo ]. Int1 & Comp. L. 11 (2003): 46.

70| ORTADOGU ETUTLERI 2017
Middle Eastern Studies



Terdriin Aragsallagtinimasi Sorunu: 1998 Tiirkiye-Suriye Abdullah Ocalan Krizi Ornegi

ilkesi geregince birbirlerinin i¢ ve dis islerine miidahale etmemesi gerekmek-
tedir®. BM uluslararas: giivenlik ve baris1 saglamak amaciyla devletlerin
birbirlerine miidahale etmesini birtakim maddelerle caydirmay1 amacglamus,
olas1 catismalarin ¢oziimii iginse yapilabilecek miidahale sekillerini ele al-
mugtir. Bunlar: taraflar arasinda herhangi bir uyusmazlhik ¢ikmasini, herhangi
bir uyusmazlik varsa bunun ¢atismaya doéntismesini ve yayilmasini engelle-
meyi hedefleyen onleyici diplomasi; catismalar1 sona erdirme amaciyla ya-
pilan arabuluculuk ve miizakereleri iceren baris yapma; taraflarin onayiyla
BM'nin birimlerini ¢catisma bolgesine konuslandirmasini igeren baris koruma
ve iki taraf arasinda giiven ve karsilikli iliskileri yeniden tahsis etmeyi hedef-
leyen barisin tesis edilmesi seklindedir®.

Terorle miicadele konusunda uluslararas1 hukuk uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde devletlerin 6ncelikle barisci yollara bagvurmas: gerektigi tizerinde
durmaktadir®. BM Antlagmasimin VII. Boliimiinde devletlerarasinda bari-
sin tehdidi, bozulmasi ve saldir1 eylemi gerceklesmesi durumunda alinacak
onlemler diizenlenmektedir. Glivenlik Konseyi 39. madde uyarinca oncelik-
le uluslararas: barisin bozuldugu, tehdit edildigi veya herhangi bir saldir1
eyleminin olup olmadigina dair durum tespiti yapilmalidir. Durumun daha
kotiiye gitmesinin oniine ge¢mek icin 40. madde uyarinca bir takim gegici
onlemlere bagvurulmalidir. Durum tespiti ardindan hala uluslararas: bari-
s1 tehdit eden bir durum varsa 41. madde kapsaminda uluslararas1 barigin
korunmasi ve tehdidin giderilmesi igin zorlayici tedbirlere bagvurulmalidir.

Uluslararasi hukukun 6ngordiigii zorlayic tedbirler bariscil yollar kapsa-
minda; uluslararas1 alanda is birliginin gelistirilmesi, i¢ hukuk kapsaminda
cezai yargilama sisteminin devreye sokulmasi, terdrizmin sorumlularimin
uluslararasi bir mahkemede yargilanmasi, terérizme karsi ortak bir miica-
dele olusturulabilmesi gayesiyle anlasmalar yapilmasi, suglularin iadesinin
saglanmasi, terorii destekleyen devletlere kars siyasi, ekonomik ve diploma-
tik yollarin kullanilmasi, yaptirim ve ambargo uygulanmas: seklindedir®.
Bariscil yollarin etkisiz kaldig1 durumlarda, uluslararas: hukuk devletlerin

% Derek Croxton, “The Peace of Westphalia of 1648 and the Origins of Sovereignty”, The International
History Review 21, no. 3 (1999): 569-572.

# “United Nations Today: Uluslararas1 Baris ve Giivenlik”, Birlesmis Milletler, Erisim 1 Haziran 2017,
http://www.unicankara.org.tr/today/2.html

% Birlesmis Milletler, “VI. Boliim: Uyusmazliklarin Barisc1 Yollarla Coziilmesi”, Birlesmis Milletler
Antlasmast ve Uluslararast Adalet Divam Statiisii (Ankara: BM Enformasyon Merkezi, 2006), 19-22.

3 Birlesmis Milletler, “VII. Boliim: Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi Durumunda
Alinacak Onlemler”, Birlesmis Milletler Antlagmast ve Uluslararast Adalet Divani Statiisii (Ankara: BM
Enformasyon Merkezi, 2006), 22-28.
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kuvvet kullanmaya dayal1 yollara bagvurmasinin 6niinii agmistir. Devletlerin
kuvvet kullanma yasaginin tek istisnas1 BM antlasmasmin VII. Boliimii 51.
maddesince diizenlenen mesru miidafaa hakkidir®.

1.2.2. Mesru Miidafaa

BM Antlasmasmin “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi
Durumunda Yapilacak Hareket” baslig1 altindaki 51. maddesi uyarinca, mes-
ru miidafaa hakkina dayandirilarak kendini savunmak amaciyla gerceklesti-
rilen kuvvet kullanimi mesru sayilmaktadir®. 51. maddeye gore:

“Birlesmis Milletler Uyelerinden herhangi birinin silahli bir saldiriya ug-
ramasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunma-
st igin gerekli 6nlemleri alincaya kadar, s6z konusu tiye tilkenin dogal olan
bireysel veya ortak mesru savunma hakkina helal getirmez. Uyelerin mesru
savunma hakkini kullanirken aldiklar: 6nlemler hemen Giivenlik Konseyi'ne
bildirilir ve Konsey’in antlasma geregince uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi veya yeniden kurulmasi icin gerekli gorecegi bicimde her an ha-
reket etme yetki ve gorevini higbir sekilde etkilemez”.

Bu hakkin s6z konusu olmasi i¢gin silahli bir saldirinin ger¢eklesmis olma-
st gerekmektedir, aksi halde saldirt mesru miidafaa hakkin1 dogurmamakta-
dir. Magdur devletlerin bireysel veya miisterek olarak mesru miidafaa hakki
dogal bir haktir. NATO Antlasmasinin 5. maddesinde, antlasmaya taraf dev-
letlerden birine kargi silahli bir saldir1 olursa, tiim taraflara karsi bir saldir
oldugu kabul edilecegine ve taraflarin BM Antlasmasi 51. maddede belirtilen
mesru miidafaa haklarini bireysel veya miisterek olarak kullanabilecegine
iligkin bir diizenleme mevcuttur®,

Devletlerin mesru miidafaa hakkini kullanabilmesi birtakim sartlara bag-
lanmistir; mesru miidafaa hakk: sinirsiz bir hak degildir, silahli saldiri, ge-
reklilik ve aciliyet kosullarinda kullanilabilmektedir. Devletlerin, saldiriy1
engelleyebilmek i¢in kuvvet kullanimindan baska bir ¢aresi kalmamis olmasi
ve mesru miidafaa hakki uyarinca kullanilan kuvvetin haksiz saldiriyla oran-
til1 olmasi, asir1 zarar vermemesi gerekmektedir®.

32 Birlesmis Milletler, “VII. Bolim”, 27-28.

3 Murat Saracli, “Uluslararast Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, s. 1-2
(2007): 1069.

3 Birlesmis Milletler, “VII. Bolim”, 27-28.

% North Atlantic Treaty Organization, Madde 5, 4 April 1949, https://www.nato.int/cps/fr/natohq/
official_texts_17120.htm?selectedLocale=tr

% Saracli, “Uluslararast Hukukta”, 1071.
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Uluslararas1 Adalet Divani 1986 yilina kadar devletlerin mesru miidafaa
haklarimin ortaya ¢ikabilmesi igin ciddi sayilabilecek bir silahli saldirinin ol-
masini On sart olarak belirlemisti*’. Ancak Nikaragua Davasiyla Saldirmin
Tanimi Kararinin 3. maddesinde gegen son iki eylem gergevesinde® divan,
bir iilke igerisindeki isyancilara, silahli gruplara silah, lojistik veya yapilan
diger yardimlarin silahli saldir1 kapsaminda oldugunu kabul etmistir. Divan
bu davada, silahli gruplarin yaptig1 eylemlerin ciddi agirlikta oldugunda si-
lahl1 saldir1 olarak kabul edilecegini ifade etmis; bir devletin aleyhine dii-
zenli kuvvetlerin gergeklestirebilecegi diizeyde silahli eylem gerceklestiren
gruplarin, diizensiz kuvvetlerin, ticretli askerlerin baska devletler tarafindan
gonderilmesi, boyle bir olaya biiyiik 6l¢tide karismas: durumunda silahli sal-
dirinin s6z konusu olduguna ve mesru miidafaa hakkinin dogacagina karar
vermigtir®.

Adalet Divani 1970’deki kararini, BM Genel Kurulu'nun 2625 sayili ka-
rarinda gegen Kuvvet Kullanimi lkesinin biitiiniinii teamiil hukuku kabul
etmesine baglamis; devletlerin baska devlet topraklarinda istila icin silahl
gruplar organize etmelerini, organize olmaya tesvik etmelerini, bagska dev-
letler igerisinde teror eylemlerinde bulunacak gruplar olusturmalarini, bun-
lar1 kigkirtmalarini, yardim etmelerini yasaklamistir. Bu eylemlerde bulunan
devletler eylemin boyutlar1 ve etkileri dikkate alinarak silahli saldirida bu-
lunmus olarak kabul edilecektir®’. Devletlerin dogrudan siddet eyleminde
bulunmadan farkli gruplar1 kullanarak eylemde bulunmasi, bagka devletin
siyasi, fiziki, ekonomik yapisini etkilemek niyetiyle gizli faaliyetler ytirtitme-
si, isyancilar1 desteklemesi, terdristlere yardim etmesi gibi eylemler bu kap-
sam i¢inde degerlendirilmektedir*'.

Yine 11 Eyliil 2001"de ABD’deki terdr saldirilari sonrasinda, BM Giivenlik
Konseyi'nin aldig1 1368 ve onu teyit eden 1373 sayili kararlarda terorist ey-
lemleri 6nlemek, onlar1 cezalandirmak amaciyla terorist unsurlara verilen
dolayli ve dogrudan her tiirlii destek yasaklanmus, terorist saldirilardan cid-
di sekilde magdur olan devletlerin terdristleri barindiran, destekleyen, on-

7 International Court of Justice, Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicaragua
v. United States), Judgment, 1986 1.C.J. Reports 14, (27 June), https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf.

% Birlesmis Milletler, Saldirtnin (Tecaviiziin) Tanimu: Birlesmis Milletler Genel Kurulu 3814 Sayili ve 1974
Tarihli Karar (Ankara: BM Enformasyon Merkezi, 2002).

¥ International Court of Justice, age.

“ International Court of Justice, age.

“ Anthony Clark Arend, “Responding to Rogue Regimes; From Smart Bombs to Smart Sanctions;
International Law and Rogue States: The Failure of the Charter Framework”, New England L. Rev. 36
(2002): 739.
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lara tolerans gosteren bagka devletlere karsi kuvvet kullanmalarmi mesru
miidafaa hakkina dayandirmalarinin 6nii agilmistir®.

Mesru miidafaa hakkinin giindeme geldigi donemde uluslararasi teror
yaygin olmadigi i¢in bu hak, devletlerarasindaki ¢atigmalar, silahl1 saldirilar
diisiiniilerek kaleme alinmistir. Ancak uluslararasi sistemin ve siyasetin de-
gismesiyle terorist kisi ve gruplarin gerceklestirdigi eylemler de uluslararas:
baris ve giivenligi tehdit etmeye baglamistir. Bu durum BM Antlasmasinin
51. maddesinin yeniden yorumlanmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Nitekim uluslararasi uygulamaya bakildiginda terorist eylemlerin 51. madde
kapsaminda silahli bir saldir1 olarak yorumlanarak mesru savunma hakkin
doguran eylemler igerisinde ele alinmaya basladig1 goriilmektedir.

1.3. D1s Politikada Belirleyici Olarak Teror

Teror sebebiyle ortaya ¢ikan sonuglar devletlerin i¢ ve dis politikalarini,
bu dogrultuda belirlemelerine neden olmaktadir. Terorizm tehdidi altinda
olan devletlerin pek ¢ogu terérizmle miicadele amaciyla gesitli yasal diizen-
lemeler yapmakta, teror eylemlerinin toplumda yarattig1 psikolojik, sosyal
sorunlara ¢oziim aramakta, maddi manevi kaynaklarmin biiyiik kismim
buna ayirmakta, savunma sanayine yatirimlar yapmaktadir. Devletlerin te-
rorizmle ilgili tutumlar1 devletlerarasindaki iligkileri de sekillendirmektedir.
Ornegin, 11 Eyliil sonrasinda ABD ig ve dis politikasinda gesitli diizenlemele-
re gitmis, uluslararasi alanda iliskilerini bu dogrultuda tekrar sekillendirmis-
tir. Teroriin gortintirliiglintin artmastyla, uluslararasi toplumun da 6zellikle
terore destek verdigi diistiniilen devletlere kars: baskis1 artmistir. Bu durum
devletleri, terorle miicadelede uluslararas: orgiitlerle ve diger devletlerle is
birligi yapmaya itmistir®.

Terorist unsurlara destek verme uluslararas: hukukta yasaklanmis olsa
da teroriin ortak bir taniminin olmayisi, 6zellikle etnik ve dini kokenli tero-
rizmi gerceklestiren gruplarla ilgili devletlerin bu gruplara ve ideolojilerine
olan bakis agilarinin farkli olmasi gibi unsurlar uluslararasi hukukta bir agik
yaratmaktadir. Dolayisiyla terére dogrudan veya dolayl destek verdigi itha-
miyla karsilasan devletlerin bu ithamlari kabul etmedikleri, aksine destekleri
gruplari teror orgiitii olarak degil direnis, 6zgiirliik hareketi olarak ele aldik-

#2 United Nations, United Nations Security Council General Resolution 1368, S/RES/1368 (12 September
2001). https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/RES/1368%20%282001%29; United
Nations, United Nations Security Council General Resolution 1373, S/RES/1373 (28 September 2001).
https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res_1373_english.pdf

# Ahmet H. Topal, “Uluslararas1 Hukukta Devlet Destekli Terérizme Karsi Kuvvet Kullanma”
(Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2004), 40.
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lar1 goriilmektedir. Genellikle bir terorist grubun siyasi hedef ve siiregleri bir
tilkenin ¢ikarlarina uydugunda s6z konusu tilke bu tip gruplar: 6zgiirliik sa-
vasgist olarak ele almaktadirlar. Dahasi diinya geneline bakildiginda terdrist
gruplar ele alinirken bile hiikiimetlerin ne yazik ki “benim teréristim, senin
terdristin” ayriminda olduklar: goriilmektedir. Bu yaklagim terorle miicade-
lenin de 6niindeki engellerden biridir. Ancak su da unutulmamalidir ki nihai
hedefleri mesru olsa bile sivilleri kasten hedef alan bir 6rgiit en nihayetinde
terdrist bir orgiittiir*.

Ornegin, Liibnan’da siyasi olarak etkinlik gdsteren Hizbullah bazi iilkeler
tarafindan terdr orgiitii olarak ele alinmazken, Kanada, Misir, Israil, Birlesik
Krallik, ABD gibi iilkeler ve Korfez s Birligi Konseyi, Arap Birligi (Liibnan
ve Irak ¢ekince koymustur) gibi olusumlar tarafindan terdrist gruplar listesi-
ne alinmistir®®. Ote yandan siyasi, dini ve ideolojik olarak Hizbullah'la ¢ikar-
lar1 ortiigen Iran gibi devletlerin de Hizbullah’a kurulusundan beri egitim,
silah, patlayic1 ve parasal destek sagladig1 one siiriilmektedir*. Dolayisiyla
fran, Hizbullah ve benzeri gruplan terdr drgiitii olarak degerlendiren dev-
letler tarafindan sikca terdrizme destek vermekle suglanmakta; bu dogrul-
tuda devletlerin ambargo ve yaptirimlariyla karsi karsiya kalmaktadir”. Bu
tiir durumlarda devletler destek verdikleri gruplar: terdr orgiitii kabul et-
medikleri icin genellikle terore destek verdiklerine dair ithamlar1 reddetme
egilimindedir.

Baska bir ornek; ABD, PKK'y1 terér orgiitleri listesinde ele alirken,
PKK’'nin Irak ve Suriye kolu YPG/PYD gibi gruplar: 6zgiirliik savascist hatta
DAES karsisinda miittefik olarak ele almaktadir®. Ozellikle DAES'le miica-

“ Boaz Ganor, “Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist another Man’s Freedom Fighter?”, Police
Practice and Research: An International Journal 3, no. 4 (2002): 288-289.

# “Currently Listed Entities”, Government of Canada Public Safety Canada, Erisim 15 Mayis 2017,
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/Istd-ntts/crrnt-lstd-ntts-en.aspx; ~ “Foreign
Terrorist Organizations”, U.S. Department of State, Erisim 15 May1s 2017, https://www.state.gov/j/
ct/rls/other/des/123085.htm; “List of Terrorist Organizations and Individuals”, Israeli Ministry of
Justice the Designated Non-Financial Business and Profession Supervisor, Erisim 15 Mayis 2017,
https://www justice.gov.il/En/Units/FBPS/DNFBPDuties/Pages/List-of-Terrorist-Organizations-
and-Individuals.aspx; Hizbullah ‘Teror Orgﬁtﬁ’ flan Edildi”, Aljazeera, 11 Mart 2016, http://www.
aljazeera.com.tr/haber/hizbullah-teror-orgutu-ilan-edildi.

* Gregory Travalio, “Terrorism, International Law, and Use of Military Force”, Wis. Int1 L. ]. 18
(2000): 150.

4 “U.S. Hits Iran With New Sanctions for Ballistic Missile Test, Terrorism Sponsorship”, NBC News,
2 February 2017, https://www.nbcnews.com/news/us-news/u-s-hits-iran-new-sanctions-testing-
ballistic-missile-n716386; “Embargoeas and Sanctions on Iran”, Government of United Kingdom,
last updated 18 January 2016, https://www.gov.uk/guidance/sanctions-on-iran; “Iran’s Record In
Supporting Terrorism and Extremism”, The Embassy of the Saudi Arabia, 19 January 2016, https://
www.saudiembassy.net/press-release/irans-record-supporting-terrorism-and-extremism.

4 Nihat Ali Ozcan, “PYD Terdrist mi? Ozgﬁrlﬁk Savascist m1?”, Aljazeera Tiirk, 29 Eyliil 2015, http://
www.aljazeera.com.tr/gorus/pyd-terorist-mi-ozgurluk-savascisi-mi
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delede bazi yabanci yayin organlarinin PKK'nin Irak ve Suriye’de faaliyet
gosteren kolu olan YPG/PYD gibi orgiitleri DAES e karsi en etkili giic olarak
tanimladiklar1 goriilmektedir®. Suriye konusunda ABD’yle miittefik olan
Tiirkiye, miittefikinin bu tutumundan son derece magdur ve rahatsiz hisset-
mekte; dis politikasinda adimlarini buna gore belirlemeye galismaktadir. Ote
yandan BMGK’ya baglh Golan’daki BM go6zlemcileri 2014 yilinda yayinladik-
lar1 raporda Israil’in bazi terdr 6rgiitii militanlar1 ve bazi Suriyeli isyancilarla
malzeme aligverisi oldugunu ve siviller diginda terdristlerin de Israil hasta-
nelerinde tedavi oldugunu belirtmistir®. Bu durum uluslararasi alanda da
tepki cekmistir.

Sayet bir devletin magdur oldugu teror orgiitlerine disaridan destek bu-
lunuyorsa, magdur devletlerin terére destek veren {ilkelere kars1 politikala-
rint sertlestirmeleri, caydirici birtakim politikalar uygulamalar: gerekmek-
tedir, bunlarin etkisiz kaldig1 durumlardaysa uluslararas: orgiitler veya di-
ger devletlerle is birligi yaparak birlikte hareket etmesi gerekebilmektedir.
Uluslararas orgiitlerin ve devletlerin terérizme karsit duyarliliginin artma-
styla terorizm konusunda devletler birbirleriyle istihbarat alisverisleri ve is
birlikleri yapmaya baglamigtir. Ornegin Tiirkiye'nin terdr drgiitii olarak ka-
bul ettigi ASALA’yla miicadelede, Israil ve Tiirkiye'nin giivenlik alanindaki
is birligi kapsaminda Israil'in paylastig1 bilgi ve belge istihbarati onemli bir
yere sahiptir®. Yine 1998'de Tiirkiye ve Suriye arasindaki Ocalan krizinde,
Tiirkiye'nin iginde bulundugu durum Tiirkiye'yi diger iilkelerle is birligi
yapmaya itmistir ve bu is birligi sonucunda basarili bir operasyonla Ocalan
yakalanmistir®.

Bunun disinda son zamanlarda kiiresel bir problem haline gelen DAES'le
miicadele icin Irak, Iran, Rusya ve Esad rejimi 2015 yilinda bir koalisyon kur-
mustur. Ozellikle Trak-Suriye hattinda faaliyet gosteren DAES hiicreleriyle
ilgili istihbarat paylasimlarinda bulunarak orgiitle miicadele etmeye calis-

# “Turkey v Syria’s Kurds v Islamic State”, BBC News, 23 Agustos 2016, https://www.bbc.co.uk/
news/world-middle-east-33690060.

% United Nations Security Council, “Montly Forecast December 2014”, Security Council Report,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%
7D/2014_12_forecast.pdf

! Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Glindogar, ve Aybars Gorgiilii, “Politics in Troubled Times: Israel-
Turkey Relations”, TESEV Foreign Policy Programme (Aralik 2014). http://tesev.org.tr/wp-content/
uploads/2015/11/Politics_In_Troubled_Times_Israel_Turkey_Relations.pdf; Ali Akel, “srail’in Bekaa
operasyonu ASALA'min sonunu getirdi”, Yeni Safak, 22 Subat 2008, https://www.yenisafak.com/
dunya/israilin-bekaa-operasyonu-asalanin-sonunu-getirdi-101445.

%2 Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Zorlayici Diplomasi (Istanbul: Baglam Yayncilik, 2008).
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maktadirlar®. Ayni donemde ABD onderliginde basta yaklasik on bes iil-
kenin katildigi DAES Karsit1 Koalisyon kurulmustur. Bu koalisyonun amaci
DAES e kars1 savasan gruplara askeri danismanlik, insani yardim gibi destek
saglamak ve istihbarat alisverisinde bulunarak DAES’in sonunu getirmektir.
Gortildiigii gibi son derece onemli olan terdr konusu, zaman zaman tilkelerin
is birliklerini bu dogrultuda kurmalarima neden olmaktadir.

2.1979-1990 Ocalan Sorunu Perspektifinde Tiirkiye-Suriye iliskileri
2.1. Tiirkiye, Boliicii Teror ve PKK

Tiirkiye ozellikle etnik koken ayrimciligina ve milliyetgilige dayanan,
amaci belli bir bolgeyi bagh oldugu iilkeden kopararak bagimsizlik kazan-
dirmak olan, ayrilik¢ béliicii terdrle, kurulusundan bu yana miicadele et-
mektedir. Ozellikle 1960’1 yillardan sonra birgok terdr drgiitii ve terdr ey-
lemiyle kars1 karsiya kalmistir. 1960 ve 1970°1i yillarda sol ideolojinin ivme
kazanmasiyla Tiirkiye, THKP-C, THKO, TIKKO, DEV-GENC, DEV-SOL
gibi pek cok boliicii, asir1 sol teror orgiitityle miicadele etmistir. 1980'lerde
askeri rejim doneminde Kiirtge konusmanin, haberlesmenin, yazismanin
yasaklanmasinin da etkisiyle Tiirkiye yeni bir etnik terér sorunuyla kars:
karsiya kalmistir®. Tiirkiye’nin en fazla miicadele ettigi ayrilik¢1 teror or-
giitli, PKK (Kiirdistan Isci Partisi-Partiya Karkerén Kiirdistan) bu orgiitler-
den biridir. PKK, Marksist-Leninist ideoloji ve Kiirt milliyet¢iliginin agir
bastig1 bir temelde kurulmustur. Orgiitiin temel amaci Tiirkiye'nin Dogu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerini Tiirkiye’den ayirarak bagimsiz bir Kiirt
devleti kurmaktir, bu emellerini gercege dontistiirmek iginse silahli propa-
ganda uygulamaktadirlar. Temelleri, 1974 yilinda Abdullah Ocalan ve arka-
daslarinin Ankara’da yaptig1 bir toplantida atilmistir. Orgiitiin resmi olarak
kurulusu 1978 yilinda Diyarbakir’da gergeklestirilen bir toplantida olmustur.
PKK biiyiik oranda Tiirkiye’de etkinlik gosterse de Suriye, Irak, iran ve Bati
Avrupa’da da varlik gostermektedir®.

Tarih boyunca gerek Tiirkiye’yle catisan ¢ikar ve amaclari, gerek siyasi,

ideolojik bakis agilar1 sebebiyle bazi devletlerin Tiirkiye’deki yasadis1 siddet
kullanan ayrilikgi gruplara destek verdigi goriilmiistiir. fran, Ermenistan,

% “ISID’e Karg1 Uluslararast Koalisyon”, Sputnik Tiirkiye, 29 Ocak 2016, https://tr.sputniknews.com/
infografik/201601291020526683-ISID-ABD-koalisyon-Suriye-Irak/

5 Metin Heper, Devlet ve Kiirtler (Istanbul: Dogan Kitap Yayn, 2008), 195.

% Elif Cahigkan Polat, PKK Terdr Orgiitiine Dis Destek: Donemsel Cercevede Analizler (Istanbul: Cat1
Yaymlari, 2013).
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Suriye, Yunanistan gibi komsu bir¢ok devlet, kendi ¢ikarlar1 ve politikalar:
sebebiyle bu gruplar Tiirkiye aleyhinde kullanmistir®. Ozellikle iilkemiz-
de hala tam ¢6ziime kavusamamis olan Kiirt sorunu ve PKK terdr orgiiti,
Tiirkiye’yle cikarlar1 catisan tilkeler tarafindan aragsallastirilmaktadir. Son
30 senelik zaman dilimi igerisinde ¢ikarlar1 Ortiistiigti dogrultuda ABD,
Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Kibris
Rum Kesimi gibi pek ¢ok devlet acikca veya gizli olarak 6rgiite zaman zaman
ekonomik, siyasi, sosyal, lojistik, manevi destek saglamis, Tiirkiye’den kacan
orgiit tiyelerine siginma hakki vermis, kendi topraklarinda orgiitlenmelerine
ve gosteri yapmalarina goz yummus, topraklarinda dernek ve vakif agma-
larma izin vermis, PKK ve Kiirt sorununu Tiirkiye’ye kars: bir koz ve dis
politika araci olarak kullanmislardir®’. En uzun smir komsumuz olan Suriye
de Tiirkiye’yle arasindaki su ve benzeri sorunlara karsilik, Tiirkiye aleyhinde
PKK gibi ayrilikc teror orgiitlerini desteklemektedir. Hatta dyle ki ABD Dig
Isleri Bakanliginin terérizme devlet destegi saglayan iilkeler listesinde 1979
yilindan beri Suriye ilk siralarda yer almaktadir®.

2.2. Tiirkiye-Suriye iligkileri ve PKK

Tiirkiye-Suriye arasindaki problemler ve ¢ikar ¢atismalar1 Suriye bagim-
sizligia kavustugu andan bu yana stirmektedir. Niifusu Arap ve Tiirklerden
olusan Hatay sorunuyla baglayan smir sorunlari;; Lozan Antlasmasi’'ndan
beri siiregelen smirlari asan sularin paylasimi konusu iki iilke arasinda-
ki temel problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1970’lerde Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) nedeniyle Asi ve Firat nehirlerinden kaynaklanan
su sorunu tekrar giindeme gelmistir. Son olarak Suriye, 1979 yilinda kendi
topraklarina sigman Ocalan ve PKK kozunu, Tiirkiye'yle arasindaki cikar
catismasinda kendini avantajli konuma getirmek i¢in kullanmak istemis, bu
amagcla PKK’ya destek vererek Tiirkiye'yi zayiflatmak ve kendi igerisindeki
istikrarin1 bozmay1 hedeflemistir®.

Korfez krizi sonrasinda Suriye’nin ayrilik¢r radikal sol gruplara verdigi
destek acikca ortaya ¢ikmistir. Korfez krizi esnasinda Liibnan tizerinde kesif

% Bahgesehir Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenligine Yonelik Etnik
Ayrilikgt Terér Tehditinin Analizi ve Irak’mn Kuzeyinde Bir Kiirt Devleti Kurulmasina [liskin Degerlendirme
(istanbul, 2008), 1-2.

5 Selahattin Giirel, “Tiirkiye'de Teror Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi 2, s.1 (2016): 41-43.

% “State Sponsors of Terrorism”, U.S. Department of State, Erisim 1 Nisan 2017, https://www.state.
gov/j/ct/list/c14151.htm.

% Cezmi Yurtsever, “PKK ve Teror Silah1”, Avrasya Dosyast 2, s. 3 (1995): 129.
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ugusu yapan CIA’ya ait uydular tarafindan Liibnan’in Suriye kontroliindeki
Bekaa Vadisinde cekilen Dev-Sol yazili pankartlarin da bulundugu egitim
kamplarinin goriintiileri, Suriye'nin PKK ve benzeri radikal teror orgititlerine
verdigi destegin kanit1 olmustur. Suriye daha 6nce de 1970 ve 1980°1i y1llarda,
etnik ayrilikci teror orgiitiit ASALA'nin Beka Vadisi'nde egitim kamplar1 kur-
malarina géz yummus ve orgiite yardimda bulunmustur®. 1982’de Israil’in
Liibnan’1 isgali esnasinda ASALA gibi 6rgiitlere yapilan miidahale sonrasin-
da, Tirkiye icin 6nemli belgelere ulagilmistir. Bu belgelerde, ASALA-PKK
iligskisine deginilmesinin yani sira Sovyetler Birligi, Libya, Suriye gibi ilkele-
rin Orgiite para ve silah destegi sagladig1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum CIA’in
yillar sonra agiklanan belgelerinde de yerini almistir®'.

PKK'nin ideolojik lideri Abdullah Ocalan, 1979’da Tiirkiye'de eylem
alanlarinin kisitlanmasi nedeniyle savunduklar: ideoloji ve amaci daha iyi
yaymak icin egitim kamplarmin kurulmas: gibi gerekgelerle Suriye’ye yer-
lesmistir. Tiirkiye’deki darbe dénemi boyunca Ocalan, drgiitii Suriye’den
yonetmis; Orgiitiin yeniden yapilandirilmasi i¢in ugrasmistir. Suriye hem
orgiitiin liderine kucak agmis hem de orgiite yer, silah ve maddi destek gibi
yardimlarda bulunmustur. 1980°1i yillarin baginda Suriye'nin PKK’ya verdigi
destek artinca, Tiirkiye'nin toprak biitlinliigtine yonelik tehdidin de boyutu
artmustir. Ozellikle 1984 sonrasinda rgiitiin Tiirkiye’deki siddet eylemleri
artmistir. Ttirkiye bu siiregte Suriye’yi terore verdigi destegi cekmesi igin de-
falarca uyarmistir. Digigleri Bakam lter Tiirkmen dénemin Cumhurbagkani
Kenan Evren’in boliicii kisi ve gruplarin Tiirkiye aleyhinde stirdiirdiikleri ¢a-
lismalarin engellenmesine dair mesajini, Devlet Baskan1 Hafiz Esad’a bildir-
mistir ancak bu talep karsilanmamaistir. Bunun iizerine Evren, Hafiz Esad’a
iki tilke arasinda smir giivenligini saglamay1 ve teroristlerin giris ¢ikislarina
son vermeyi iceren bir anlagma yapilmasina dair mektup géndermistir ve bu
talep Esad tarafindan olumlu karsilanmistir®?. 1985 yilinda iki tilke arasinda
bir Sinur Giivenligi Protokolii imzalanmais olsa da sorun ¢oziilememistir.

1987’de Ozal Suriye’ye ziyarette bulunmus; Suriye'nin PKK'ya sagladig1

kolayliklarin {izerinde durmustur. Suriye’yse, Ocalan ve PKK militanlarinin
siyasi miilteci olduklarini 6ne siirmiis ve iki {ilke arasindaki sinirin uzunlu-

 Celalettin Yavuz, Gegmisten Gelecege Suriye-Tiirkiye Iliskileri (Ankara: ATO Yayinlar1, 2005), 380.

1 Central Intelligence Agency, “The Armanian Secret Army for the Liberation of Armenia: A
Continuing International Threat”, General CIA Recorts. Erisim 20 May1s 2017, https://www.cia.gov/
library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00283R000400030009-2.pdf

2 T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Ayin Tarihi, 25 Subat 1989, http://
www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1985/subat1985.htm

ORTADOGU ETUTLERI 2017|79
Middle Eastern Studies



Gizem Aksit

gundan dolay1 bazen denetimlerin aksayabildigi argiimanini sunmustur®.
1989’'da Bagbakan Turgut Ozal, Suriye’nin imzalanan protokoliin gereklerine
uymadigini ve Tiirkiye’ye kars: takindig1 diismanca tutumu degistirmedigi
takdirde iki tilke arasinda herhangi bir is birligi s6z konusu olamayacagi-
n1 belirtmistir®. 1992’de Icisleri Bakani Ismet Sezgin Suriye’ye bir ziyaret-
te bulunmus ziyaret sirasinda PKK’ya verilen destegin kesilmesi talebinde
bulunmustur; Suriye PKK'ya destek verdigi ve Ocalan’in Suriye’de oldugu
iddialarini reddetmistir®. 1993 yilinda iki iilke arasinda yeni bir giivenlik
protokolii imzalanmis; yine istenen sonug elde edilememistir. Kasim 1995'te,
Tiirkiye siniria sizmaya ¢alisan PKK’l1 bir grupla ¢atisma yasanmis, PKK’l1
grup Suriye smiria ¢ekilmistir. Bunun tizerine TSK Suriye sinirin1 gecerek
terorle miicadele kapsamindaki operasyonunu bir siire daha devam ettirmis-
tir. Bu gerilimin ardindan, 1996’da Tiirkiye Suriye’ye, terdrizme verdikleri
destek sebebiyle Tiirkiye'nin zarar gordiigiinii ve Suriye’nin PKK teror or-
giitiine destegini ve tutumunu terk etmesi gerektigini, PKK elebasi Ocalan’t
ve isbirlikgilerini Tiirkiye’ye iade etmesi gerektigini beyan eden bir nota gon-
dermistir®. En nihayetinde Suriye’nin terdrist unsurlara verdigi destegin de
ispatlanmasinin ardindan istenen sonuglar alinamayinca, 1998 yilinda kriz
zirveye ulagmistir.

Ocalan yakalandiktan sonra verdigi ifadede PKK igin Suriye’deki egitim
donemlerinin en verimli zamanlar olduguna vurgu yapmistir”. Marcus,
PKK’yla ilgili Kan ve Inanc adli calismasinda, orgiitiin strateji, eylem ve
yaklagiminin Ocalan’in Suriye’de saklandig1 1983-1995 arasindaki donemde
bicimlenmis oldugunu belirtmektedir®. Tiirkiye bu siiregte Suriye’yi terore
verdigi destegi geri cekmesi igin defalarca uyarmistir, Suriye’yse sinurlar: da-
hilinde bir teror orgiitii, terorist bulunmadigi konusunda diretmistir. Suriye
o dénemde kendi gikarlar1 dogrultusunda Ocalan’1 sinirlarinda barindirdig:-
n1 saklayarak bir anlamda terorii kendi lehinde ancak Tiirkiye aleyhinde bir
arag olarak kullanmistir.

© Cagri Erhan ve Omer Kiirkgiioglu, “1980-90: Bati Blogu Ekseninde Tiirkiye-2: Ortadogu’yla
Hi§kiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, ed. Baskin
Oran (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2001), 135-137.

% Aksu, Tiirk Dis Politikasinda, 252.

% Melek Firat ve Omer Kiirkciioglu, “1990-2001: Kiiresellesme Ekseninde Tiirkiye: Ortadogu’yla
Hi§kiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt II, ed. Baskin
Oran (Istanbul: fletisim Yayinlari, 2001), 556.

% Murat Yetkin, Kiirt Kapani: Sam'dan Imral ya Ocalan (istanbul: Remzi Kitabevi, 2004), 38-43.

& “PKK Nasil Kuruldu ve Giiglendi?”, Aljazeera Tiirk, 26 Mart 2013, http://www.aljazeera.com.tr/
dosya/pkk-nasil-kuruldu-ve-guclendi.

% Aliza Marcus, Kan ve Inang: PKK ve Kiirt Hareketi, cev. Ayten Alkan, 3. bs. (Istanbul: Tletisim
Yaymlari, 2010).
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3. 1998 Abdullah Ocalan Krizi ve Tiirkiye’nin Suriye Politikasi®

1998'de Tiirkiye-Suriye arasinda Ocalan ve PKK'nin sebep oldugu geri-
lim zirveye ¢ikmistir. 24 Temmuz'daki Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
Suriye’'nin PKK’ya verdigi destek ele alinmis; toplantida PKK’ya destek ve-
ren iilkelere kars1 uygulanacak olas1 eylem planlar tizerinde durulmustur”.
[lk olarak Suriye’ye uygulanmasi diisiiniilen plan; siyasi, ekonomik, askeri
ve diger konularda ne tiir yaptinmlarin hangi sekilde ve ne zaman uygu-
lanabilecegini icermekteydi. Sayet siyasi, ekonomik, askeri tedbirler sonug
vermezse Suriye’ye karsi uygulanmak iizere bir de harekat plani yapilmisti.
Yapilan tartismalarin ardindan Tiirkiye'nin Suriye’ye karsi baskilarinm art-
tirdig1 ve savas tehdidine basvurdugu goriilmiistiir”. iki iilke arasindaki
temaslarin istenen sonucu getirmemesinin etkisiyle, 16 Eyliil 1998'de Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates “sabrimizi tasirmasinlar” ifa-
desiyle Tiirkiye'nin sabirsizligimi belirtmistir’>. Ardindan 1 Ekim 1998'de
Cumhurbagkan Siileyman Demirel su sozleriyle Tiirkiye nin Suriye kriziyle
ilgili tutumunu vurgulamistir”.

“Suriye, Tiirkiye’ye karsi ac¢ik bir husumet politikasi izlemektedir ve PKK
teror orglitiine aktif destegini siirdiirmektedir. Tim uyarilarimiza ve baris-
¢1 yaklasimlarimiza ragmen hasmane tutumundan vazge¢gmeyen Suriye’ye
kars1 mukabelede bulunma hakkimizi sakli tuttugumuzu ve sabrimizin tas-
mak {izere oldugunu bir kere daha diinyaya ilan ediyorum.”

Aciklamanin ardindan, konuyu takip eden Misir, Iran ve Kuveyt gibi dev-
letler bolgedeki gerilimin artacaginin sinyalini alarak Tiirkiye-Suriye arasin-
da bir uzlagsma saglayabilmek adina konuyla ilgili goriislerini bildirmisler-
dir. 6 Ekim’de Hiisnti Miibarek’in Disisleri Bakan1 Amr Musa ve Misir Gizli
Servisi'nin bagindaki Omer Siileyman’la, énce Sam’a sonra da Ankara’ya gi-
derek yetkililerle goriismelerde bulunmasi krizin doniim noktalarindan biri
olmustur”™. ABD bagkani Bill Clinton da Siileyman Demirel ve Hafiz Esad’a eg

% Daha fazla bilgi igin bknz: Tuncay Ozkan, Operasyon (Istanbul: Dogan Kitapgilik AS, 2000); Yalgin
Yelence, Baslangictan Giiniimiize Ayrilikgi Isyanlar, PKK ve Sam‘dan Imrali’ya Ocalan Belgeseli: Infazsiz
Yarg: (Istanbul: Otopsi Yayinlari, 2005); Fuat Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Zorlayict Diplomasi (Istanbul:
Baglam Yaymcilik, 2008).

70 Yetkin, Kiirt Kapani, 203-204.

7t Aksu, Tiirk Dig, 258-259.

2 T.C. Basbasbakanlik Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Aym Tarihi. 16 Eyliil 1998.
http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1998-09-16.

7 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, TBMM Tutanak Dergisi, Donem XX, Yasama Yili 4, Birlesim 1, 1
Ekim 1998, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic?P4=330&P5=
B&PAGE1=1&PAGE2=41.

7 Aksu, Tiirk Dis, 255.
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zamanli mektup géndermistir. Clinton mektuplarinda Hafiz Esad’a Ocalan’t
teslim edilmesi gerektigini yazarken, Stileyman Demirel’e de PKK'yla ilgi-
li Tirkiye’'ye sonuna kadar destek verilecegini ancak Suriye’ye silahli bir
miidahale olmasi halinde Amerika'nin destek vermeyecegini bildirmistir”.
Mektuplarin da etkisiyle Hiisnii Miibarek Suriye’ye, eger Tiirkiye’yle olas1
bir savasa girerse Arap Diinyasi lideri olarak Suriye’ye destek vermeyecegini
bildirmistir”.

Tiirkiye, 8 Ekim’de istenen sonucun elde edilememesi ve bariscil yolla-
rin tiiketilmis olmasi hasebiyle diinya kamuoyuna “megsru miidafaa hakk:-
mt” kullanacagini bildirmistir. Bu agiklamadan bir giin sonra 9 Ekim’de ise
Suriye Ocalan’1 sinir dist etmistir. Iki {ilke temsilcileri 20 Ekim’de Adana’da
bir araya gelerek Adana Protokolii olarak tarihe gecen metne imza atmuis-
lardir. Protokolle birlikte Suriye, PKK krizinin ¢dziimiiyle alakali; Ocalan’in
Suriye topraklarinda olmadig1 ve bir daha girisine izin verilmeyecegi, PKK
ve benzeri teror orgiitleriyle baglantili hi¢bir unsurun da topraklarina gir-
mesine miisaade etmeyecegi, PKK’ya bir daha kamp ve benzeri desteklerde
bulunmayacag, orgiit tiyelerini tutuklayarak mahkeme oniine cikarttig ve
isim listesini Tiirkiye'yle paylastig1 maddelerini iceren bir antlasmaya imza
atmistir. Dahasi sozii edilen hususlar1 uygulayacagini ve somut sonuglara
varilmasi igin gerekli tedbirleri alacagini taahhiit etmistir”.

Tiirkiye, PKK konusunda Suriye’ye kuvvet kullanma tehdidini de igeren
zorlayic diplomasi stratejisini kullanarak geri adim attirmaya calismis, dip-
lomasi yolunun etkisiz kalabilme ihtimaline kars1 da Suriye’ye kars: kulla-
nacag1 olasi bir mesru miidafaa hakkini da elinde sakli tutmak istemistir. Bu
amagla, durumun aciliyetini ve zorunlulugunu belirten beyanlar kullanil-
mistir. Yapilan aciklamalarda, Tiirkiye’nin oncelikle bariscil yollarla sorunu
¢ozmeye calisacagl ancak gerekirse de mesru miidafaa hakkini kullanmak
icin gerekli araglara basvurmaktan da ¢ekinilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir.

Hafiz Esad dahil Suriyeli yetkililer, siire¢ boyunca Ocalan ve PKK'yla ilgi-
li isteklerin Tiirkiye’yle aralarindaki su sorununun ¢oziilmesi sartiyla yerine
getirilecegini vurgulamistir’®. Dolayisiyla Suriye, Ocalan’1 agikga su sorunu-

75 Yetkin, Kiirt Kapani, 65-67.

76 Yetkin, Kiirt Kapani, 75.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1 , “Statement Made By Ismail Cem, Foreign Minister, On
the Special Security Meeting Held Between Turkey and Syria October 20, 1998”, 20 Ekim 1998. http://
www.mfa.gov.tr/_p_statement-made-by-ismail-cem_-foreign-minister_-on-the-special-security-
meeting-held-between-turkey-and-syria_br_october-20_-1998_br__unofficial-translation___p_.
en.mfa.

78 Firat ve Kiirkclioglu, “Ortadogu’yla iliskiler”, 554-568.
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nun ¢oztimiinde bir koz olarak kullanmak istemis, amac1 dogrultusunda te-
ror unsurunu aracsallastirmistir. Mehmet Ali Birand’in Abdullah Ocalan’la
yaptig1 bir roportajda, “Suriye istese sizi durdurabilir mi?” seklinde yonelt-
tigi bir soruya Ocalan “Ozel bir karar gikartarak kesinlikle durdurabilir”
seklindeki cevabi, Suriye’nin PKK’yla ilgili duruma bilerek goéz yumdugu-
nu gostermektedir”. Bu agiklamalar bile Suriye'nin ulusal ¢ikarlar1 ugruna,
PKK’y1 Tiirkiye aleyhinde bir dis politika araci olarak kullanmis oldugunun
bir kanitidir. Ancak, Ocalan sorunu Tiirkiye'nin basariyla uyguladig zor-
layic1 diplomasi sayesinde Suriye’nin one siirdiigii sartlar yerine gelmeden
¢ozlime kavusmustur.

Ote yandan, Ocalan Suriye’den smir disi edilmesinin ardindan
Yunanistan’a gitmis ancak iltica talebi reddedildigi icin yirmi dort saat
bile orada kalamamuigtir. Bunun {izerine Rusya’ya iltica talebinde bulunan
Ocalan, nihai karar ¢tkmayinca oradan da ayrilmak zorunda kalarak Italya’ya
gecmis ancak orada da istedigini bulamamistir. Ocak 1999’da gizlice tekrar
Rusya’ya giden Ocalan, Rusya’nin kendisine topraklarini terk etmesi yoniin-
deki tavriyla karsilasmis, sansini Belarus ve Hollanda’da denemek istemistir.
Ancak iki iilke de Ocalan’in inisine izin vermemistir. Ocalan, bunlarin {izeri-
ne Yunanistan’a geri donmdiis, oradan Kenya'ya giderek oradaki Yunanistan
Biiyiikelgiligine sigmmak istemistir. Fakat Ocalan’m oradan da ayrilmasi
istenmistir. Kenya’dan Hollanda’ya gidecegini diisiinen Ocalan, ABD ve
Kenya'nin Tiirkiye’yle is birligi sayesinde basaril1 bir operasyonla 16 Subat
1999’da yakalanmigtir®.

Devletlerin 6zellikle dis politikada ¢ikarlarina ve amaglarina ulasmak igin
- gayri resmi de olsa- terorii aragsallastirdiklar: siklikla goriilen bir durum-
dur. Suriye, 1990'l1 yillarda Tiirkiye ile uzun yillardir siiren su meselesini
kendi lehine ¢6zebilmek maksadiyla, Tiirkiye icin hayati olan terdrii aragsal-
lagtirmistir. PKK 6rgiit lideri Ocalan’in topraklarinda barinmasina géz yum-
mus ve bunu inkar ederek, Tiirkiye’yle sorunlarinin ¢éziimiinde meseleyi za-
mani gelince kullanmak igin koz olarak elinde tutmustur. Devlet yetkililerin
acgiklamalar1 da bunu dogrular niteliktedir.

Ocalan’in yakalanma siirecinde konunun kritikliginin farkinda olan diger
devletlerin de gerek yaptirimlardan gerek dis politikada muhtemel yeni kriz-
lere sebep olmak istemediklerinden, Ocalan’in iltica talebine olumlu cevap

7 Mehmet Ali Birand, APO ve PKK (1stanbu1: Milliyet Yaymlari, 1993), 177.
8 “Kenya'dan Imrali’ya 14 Yilin Oykiisii”, Milliyet Gazetesi, 15 Subat 2013, http://www.milliyet.com.
tr/kenyadan-imrali-ya-14-yilin-oykusu-gundem-1669010/.
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vermedikleri degerlendirilmektedir. 1998 yilinda krizin zirveye ulagsmasiyla
iki iilke arasindaki gerginlik diger devletler tarafindan da yakindan takip
edilmistir. Suriye’nin sorunlar1 lehine ¢oziimlemek igin bir terér unsurunu
aragsallastirmis olmasi pek ¢ok devlet tarafindan tedirginlikle karsilanmaistir.
Devletler i¢in birincil 6nceligin giivenlik oldugu varsayildigindan, herhangi
bir devlete kars1 terdr unsurlarinin herhangi bir sebeple aragsallastirilmasi
biiytik bir tehdit olusturmaktadir. BM gibi uluslararasi érgiitler boyle bir du-
rumla karsilasilmamasi igin devletlere 51. madde gibi baz1 haklar tanimaistir.
Ocalan krizi sirasinda herhangi bir siyasi krizi, catismay1 veya uluslararast
hukuka gore terore destek verme suclamasiyla karsilasmak istemeyen ilgili
devletler, Ocalan’in iltica talebine bu sebepten olumsuz cevap vermislerdir.

Tiirkiye ve Suriye arasindaki Ocalan Krizinde, terdrizm konusunun
Tirkiye'nin hem i¢ hem de dis politikasimni etkiledigi acgik¢a goriilmdiistiir.
Tiirkiye o dénem Ocalan meselesinin ¢dziimiinde is birliklerini buna gore
kurmustur. Diinya diizeninin stirekli degisen ve stabil olmayan bir yapida
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, devletlerin birbirleriyle is birlikle-
rini genellikle kendi gilivenlikleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda kurmaya calisti-
g1 goriilmektedir. Kriz esnasinda Misir, Amerika, Kuveyt, Iran gibi devletle-
rin siireci yakindan takip etmesi ve iki iilke arasinda arabuluculuk yapmaya
calismasinin sebeplerinden biri de budur. Tiirkiye de, uzun yillardir ugrasti-
g1 teror sorununda kendisini giiclii kilabilecek is birlik¢ilere ihtiya¢ duydugu
i¢in, Ocalan krizinde kartlarin1 bu dogrultuda oynamis, ABD ve Kenya’yla
yakin istihbarat paylasiminda bulunmustur.

Sonuc¢

Teror ve terorle ilgili unsurlarin desteklenmesi, uluslararasi hukukga ya-
saklanmis olmasina ragmen, teroriin ortak taniminin bulunmayisi, ortak bir
teror orgiitleri listesi olmamas, siyasi ¢ikarlar gibi etkenlerin de etkisiyle
devletler terorle ilgili unsurlar1 birbirlerine kars: bir koz olarak kullanmak-
tadir. Bu durumla kars: karsiya kalan devletler kendilerini korumak igin
diplomasi veya mesru miidafaa hakki gibi uluslararas1 hukukun kendilerine
vermis oldugu haklardan yararlanma yoluna gitmektedir.

Tiirkiye, tarihi boyunca stratejik konumunun da etkisiyle pek ¢ok siyasi
krizle ugragsmak zorunda kalmistir. Tiirkiye'nin 30 yil1 agkin zamandir mii-
cadele ettigi teror konusu da, baz1 devletler tarafindan Tiirkiye aleyhinde bir
arac olarak kullanilmistir. Dolayisiyla bu durum Tiirkiye'nin dis politikasi-
n1 ve devletlerle iligkilerini, ittifaklarin1 da buna gore sekillendirmesine yol
acmistir.
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Tiirkiye-Suriye iligkileri, Suriye’nin kurulusundan bu yana gerilimli bir
yapiya sahiptir. Soguk Savas dénemin de kars: bloklarda yer alan iki devle-
tin arasinda bu zamana kadar; Hatay sorunu, su sorunu ve giivenlik sorunu
gibi problemler giindeme gelmistir. Ozellikle son 40 yili kapsayan siirecte,
Suriye'nin ASALA ve PKK gibi ayrilik¢i teror gruplarina vermis oldugu des-
tek iki ilke arasindaki iligkilerin daha da gerilmesine yol agcmistir. Tiirkiye,
Suriye’yi baz1 donemlerde teror orgiitlerine saglamis oldugu destegi sonlan-
dirmasi igin dolayl veya dogrudan uyarmistir. 1998’de Ocalan iizerinden
yasanan kriz, iki iilkenin yakin tarihte sicak ¢atismaya en ¢ok yaklastig1 an-
lardan biridir. Uluslararas1 hukuk agisindan, Suriye’nin 1980’li yillardan beri
Bekaa Vadisinde PKK’ya egitim ve operasyonlar1 i¢in yer saglamasi, para,
silah yardimi ve lojistik destegi, BM Antlasmasinin 2/4 maddesince terdr or-
glitlerine silah, lojistik ve diger destek bicimlerini kapsayan dolayli kuvvet
kullanma yasaginin agikca ihlalidir.

Tiirkiye, Ocalan krizi esnasinda sorunu ¢ézmek igin &ncelikle uluslararasi
hukukga ongoriilen barisgil yollar1 denemistir. Bu dogrultuda, devlet yetki-
lileri Suriye’ye defalarca uyarida bulunmustur. Son raddede diplomasi yo-
lunun etkisiz kalmasiyla donemin Cumhurbaskani Stileyman Demirel, diin-
ya kamuoyuna Tiirkiye'nin bariscil tiim yollar tiikettigini ancak Suriye’nin
diismanca tavrindan vazge¢gmedigini agiklayarak bundan sonrasi icin gere-
kenin yapilacagini bildirmistir.

Tiirkiye, Suriye'nin PKK’ya destek vererek, Arap diinyasinda Tiirkiye
aleyhinde bir cephe yaratmaya ¢alistigini ve Tiirkiye’ye kars: ortiilii bir savas
ylriittiigiinii 6ne stirmiistiir. Ayrica Suriye’nin, toprak biitlinliigtinii hedef
alan bir terdristi barindirip, eylemlerini yiiriitmesini saglayarak, Tiirkiyenin
ulusal biitiinliigiine tehdit olusturdugunun iizerinde durmustur. Bu gerek-
celerden hareketle Tiirkiye 8 Ekim 1998’de BM Antlasmasinin 51. maddesin-
ce mesru mildafaa hakkini kullanmay1 kendisine hak gormiis ve bu hakki
kullanacagini ilan etmistir. Ancak kriz kuvvet kullanimina gerek kalmaksi-
zin zorlayic diplomasi stratejisi ve diger devletlerle is birligi yoluyla ¢oziime
kavusmustur.

Ocalan krizi, terérizmin dig politikada bir arag olarak farkli devletler ta-
rafindan nasil kullanildig1 ve tilkelerin bu dogrultuda dis politikalarini nasil
sekillendirebilecegiyle alakali somut bir 6rnektir. Suriye devlet yetkililerinin
o donemdeki aciklamalari ve tutumlarindan da anlasilacag: tizere, Suriye
onemli bir terdrist aktdr olan Ocalan’1 Tiirkiye ile sorunlarin ¢éziimiinde kul-
lanabilmek i¢in son ana kadar elinde bir koz olarak tutmustur. En nihayetin-
de uluslararas: baskilar ve Tiirkiye'nin kararlilig1 karsisinda direnememis,
Ocalan’1 sinur digi etmek zorunda kalmistr.
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Bu stirecte komsu tilkeler, Arap iilkeleri ve ABD gibi devletler gerilimi ya-
kindan takip ederek gerilimin sicak catismaya doniismesinin 6niine gegmeye
calismiglardir. Bu amacla cesitli devlet adamlarinin arabuluculuk girisimle-
rinde bulundugu da goze carpmaktadir. Dahasi Ocalan’in siginma talebinde
bulundugu devletlerin de Tiirkiye’yle kriz yasamamak adina bu talebi red-
dettikleri goriilmektedir. PKK unsurlarina destek verdigi bilinen Yunanistan
bile Tiirkiye ile yagadig1 gerginlige ragmen Ocalan’in iltica talebine olumsuz
yanit vermistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin Ocalan krizinin
tirmandig1 donemlerde is birliklerini terorle miicadele kapsaminda kurmaya
calistig1 gbze carpmaktadir.

Ozetle, 1990'l1 yillarda Suriye, su sorunu, Hatay meselesi gibi sorunlarin
¢oziimiinde Tiirkiye'ye karsi kullanmak amaciyla Ocalan’m topraklarinda
barinmasina géz yummustur. Ocalan verdigi bir réportajda Suriye’de gegir-
digi stirenin orgiitiin yeniden yapilanmasi ve giiglenmesi i¢in 6nemli bir za-
man dilimi oldugunu belirtmistir. Nitekim PKK'nin o donemde Tiirkiye’deki
eylemsel etkinligi de yeniden yapilanma siireciyle dogru orantili olarak
artmistir. Suriye’nin Ocalan’m topraklarinda bulunmasina géz yummast
Tiirkiye’yi maddi, manevi zarara ugratmistir.

1990'l yillarin sonunda &rgiit lideri Ocalan’in yakalamasiin ardindan
PKK zayiflamaya baglamis; ama tehdit olarak varligmni siirdiirmeye devam
etmistir. 2000’lerin ortalarina dek, orgiit bir siire kendisini toparlamaya calis-
mis, daha sonra eylem ve katliamlarina devam etmistir. Bu durum 2013’teki
¢ozlim siirecinin baglangicina kadar devam etmistir. 2015 yilinda ¢o6ziim
stirecinin titkanmasi ve PKK'nin Tiirk gilivenlik birimlerine saldirmasiyla,
PKK’'nin kisa siireli eylemsizligi sona ermistir. Tiirkiye bugiin hala PKK’yla
miicadelesine devam etmektedir.

Krizin ardinda Tiirkiye-Suriye arasinda Ocalan sebebiyle gerilen iligkiler
Adana Protokolii sonrasinda ve 2000'li yillarin ortalarindan itibaren Besar
Esad doneminde gelismeye baslamistir. Hatta 2007’de Tiirkiye'nin PKK’yla
miicadele kapsaminda Kuzey Irak’a smir 6tesi harekat kararini ilk destekle-
yenlerden biri Suriye olmustur. Ancak 2009°da Ahmet Davutoglu'nun “iki
devlet bir hiikiimet”, Besar Esad’msa “stratejik ortaklik” seklinde tanimla-
digr ikili iliskiler, Arap Bahar1 sonrasinda Suriye’de patlak veren i¢ savas-
la birlikte ¢itkmaza girmeye baslamis, 2014 yilindaysa tamamen ¢okmiistiir.
Suriye’nin giiniimiizde, yine kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ayrilik¢i teror

orgiitleriyle is birligi yaparak onlara destek verdigi goriilmektedir.
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