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Gerek Marsal Yardim Programmn tatbikat icabi gerek isci, isve-
ren ve Hiltkfimet'e mensup muhtelif gruplann Amerikayr ziyaretlert ve-
silesiyle Avrupa memleketlerinde Amerikan sendikalannin prodiiktivi-
teyl artirma hususuridaki davramslanmin keyfiyet itibariyle diger mem-
leketlerdeki sendikalarin davramsindan farkh oldugu seklinde -umumsi
bir kanaat yerlegsmistir. Bu gbriise gbre, Amerikan sendikalan esas ifi-
bariyle prodiiktiviteyi arthrmaga matuf tedbirlere karsi miispet ve yam-
‘&1 bir sekilde hareket -ettikleri halde, diger memleketlerdeki séndikalar_
bu hususta menfi bir tawir takimrlar. Diger bir ifadeyle, Amerikan sen-
dikalanmn, istthsal hacmini {output), istthsal faktdrlerinin maliyet
masrahyla (input of the factors production) ayni nispette arthran me-
todlara, veya, istihsal hacmini, ayni nispette olmasa bile, hi¢ olmazsa
istthsal masraflanna nazaran arthran metodlara karsi sempati  goster-
dikleri, buna mukabil Avrupa sendikalanmn igciden - tasarruf saglayan
venifiiderin kabuliine kars, isglerin ya ¢ok yipranmasma veya igsiz
kalmasina sebebiyet verccegi miilihazasiyla, muhalefet ettiklesi farz ve
iddia edilir. Bu neticelerin tamarmen messetsiz. olmadfina dair elde
kistmi deliller mevcuttur, fakat zanmma gore hasilayn  aritirmga matuf

her yent fikii destekleyen, — isthzalden memnun bir  Amerikal igci
tipl ~— olduk¢a mithalagalandinlms ve hatfd klgeleslridmis bir sekil
. olur. :

Hakikatte, A, B. D. de prodiikiivite hususunda bir tek tip sendi-
ka davramg oldugunu iled siirmek kabil degildir, En az sendika aded:
kadar hattad daha cok davrams sekli meveutiur.
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Zira : Bir tek sendika icinde dahi, zamana, parca bagina, veya,
primli Gceret sistemlerine gére iicret alan; vasfli, vasifuiz; yash ve genc
-igciler arasimda prodiktivite mevzuunda farkh kanaatler meveuttur, Fa-
‘kat bu kisa konferans icinde Amerika Birlesik Devletlerinde meveut
olan biitin bu cesitli kanaatleri incelemek tabiatiyle miimkiin olamaz.
Bu sebeple mzvcut kanaatleri tam temsil edemeseler dahi oldukca yay-
ain ve biraz da birbirine zit olan iki davrams {izerinde mevzuumuzu tah-
" dit edecegim. Once zanaat iscileri sendikalar: denen tip tizerinde durup
onlann davramsim tahlil edecek, bilihare de bunu sanayi igci sendila-
lan denen tiplerin davramstyla mukayese edecefim. Bununla bheraber
bu tahlile girismeden once A, B, D. de iscidsveren miinasebetleri ve
sendikalarm biinyesi haklinda kisa ve genel bir mukaddime yapmam
-gerckecektir.

Once su hususu tebariiz ettirmeliyim ki, A. B.'D. de igci - sendika -
isveren miinasebetlerinin tanziminde mehaz oiarak kollektif akitlerin ré-
lii, bu miinasebetlerin olduk¢a 6nemli bir kusminin mevzuat tarafimden
tanzim edildigi Avrupa memleketlerine kiyasen, cok daha fazla ve som
derece dnemlidir. Tabiatiyle A. B. D.’"de de calisma mevzuati mevcut- .
tur, Fakat Amerikan mevzuati isgi - isveren miinasebetlerinin tanzimine
‘miitedair miiteferrik ahkamn tespitini daha cok kollektif akitlere birak-
mugtir ve kollektif akitlere birakilan bu saha Avrupa’daki ernsaline na-
_zaran ¢ok genistir. Bu husus gérecegimiz gibi, pmduktlwteye tesir eden
‘miinasebetlerin bn‘gok unsurlan i 1gm varittir,

Saniyen A.B.D.'de kollekhf alitler prensip itbaryle bir igletme
'veya fabrika cercevesinde yapilmaktadir, Tabiatiyle bunun &nemli istis-
nalan vardir. Mesela bir sanayi - capinda veya bir sanayiin bityitk, kistm-
n gimiilit icine alan kollektif akitler mevcuttur. Yine meseld aym veya
ilgili sanayi kollaninda Grnek olarak kabul edilen kollektif ‘akitler mev-
suttur ve hattd bu kabil sanayi - capinda {cok tarafli) kollektif akitlere
dogru gittikce kuvvetlenen bir temayiil de vardir. Fakat biitiin bunlara
ragmen genel durum dikkate alndiginda, halid ferdi akitlerin, yani bir
igverenle, onun igcilerini temsil eden sendika arasinda yapilan kollektif
akitlerin hakim tipi teskil ettigi goriiliir. MNetice olarak bugiin yiiriirlidts
100.000 den fazla kollektif akit meveuttur ve bunlann is sartlannm
muhtelif cephelerini ele ahs tarzinda énemli farklar goritliir.

Uciincit bir husus da ve yine Avrupa memleketlerinin cogunda
cari olan durumun aksine olarak, A. B. 1. deki sendikalann gerek ig-
letme i¢inde, gerek isverene karm iscileri temsil edis keyfiyetinin yalmz
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kellekdf akdin neticelendirilmesine  inhisar etmeyip, bu temsil keyh-
yetinin kollektif akdin har giinkii tatbikatinda ve iscilerin = ferden ve
avup olarak istihdam sartlanna tesir eden her hususta cér oldugudur.
Bu sebeple A, B. D. delkd mahalli sendikalar, Avrupa’da gorildiigii gibi
ckseviya iki muhtelif organ arasinda paylaglan iki fonksiyonu bizzat ken-
diteri ifa ederler : (1) Ml igci organizasyonunun idari bir ciizittarm
wlarak vazife goriir ve bu suretle (isci) fle “ igei hareketlen *’
arasmnda mutavassit bir rol oynar, (2) Diger yandan, Almanya’daki
“ Betrichsrat 7 a, Fransa’daki “ Conseil d’entreprise ”’ e veya ltalya’da-
ki “ Commissione interma *’ ya tekabiil eden bir vazife ifa eder. Yini
Arnerika’deki mahalli sendika, isletme icinde igverene ve igveren-tem-
slcilerine kars, iscilerin hususivle kollektif akitten deogan hak ve men-
faatlerini miidafaa eder, fakat bununla iktifa etmiyerek umumiyetle is-
cilerin biitiin menfaatlerini temsil eder. Diger bir ifadeyle sendikalayn
mvlli capta en viksek kademeyi isgal eden elemanlan ile fabrikadaks
miinferit {iyesi arasinda disiplin ve muhaberat itibaryle dogrudan dog-
ruya bir irtibat mevcuttur. Halbuki Avrupa memleketlerinde Amerika.
dalt mahalli sendikanm muadili teskilat, sendikanin bir orgam olmayip;
sendika e ilgili ve ona yardimar bulunmayan ve fakat mevzuat tarafin-
don kaideten viieude getirilmis bafimsiz bir tesekkisldiir.

Dérdiincii nokia sudur : Amerikan sendikachiini zanaat ve sana-
yi sendikalan tpi diye bolmek teknik balumdan belki dogru degildir.
Zira yiizde yiiz zanaat iscilerinden miitesekkil bir sendika mevcut ol-
machin gibi, biitiin sanayi iscilerinin sendikalarnda da zanaatkarlar ve
‘vasifli isciler mevcuttur, Fakat sirf sendikalarin verimlilik hususundald
davramislanna ait tetkikimizi kelaylaghrmak icin farazi olarak isci te-
sekkiillerinin bu ili tip sendika halinde taazzuv ettklerini ve mewcut
-olduklanni kabul edecegiz. Tarihi bakimdan Amerikan sendikacihginda
“yeni devre vasifh iscilerin zanaat sendikalan halinde tegkilatlandign za-
" ‘mandan itibaren baglamstir. 1886 da kurulmus olan Amerikan Isci Fe-
derasyonu, esas itibariyle zanaat iscileri olarak tegkilatlanms sendikala-
rn bir federasyonuydu. Bu federasyona matbaacilar, makinist ve ma-
rangozlann sendikalan da dahil bulunuyordu. Tabiatiyle AFL. icinde
hemen ta bidayetindenberi, Birlesik Maden lscileri Sendikas: kabilinden
bazs sanayi iz¢i sendikalan da mevcut bulunmakla beraber bunlar mutlak
bir ekalliyet halinde idiler. Kiitlevi istihsalde bulunan biiyiik sanayi kella-
rnda, vasifsiz ve yan vasifh biiyiik is¢l kiitleletinin sendikalasmasi 1930
a kadar esash bir sekilde baglamamig bulunuyordu. Bu tarihte Simai Cv-
gamizasyon Komitesi (CIO), o zamana kadar, AFL'nin tegkilatlanma.
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s:m miiskiil addettigi bu milyonlarca is¢i grubunu sendikalar halinde tes-
kilatlandirmaga -baslanmst:r. Bu tarihten sonra AFl.e mensup bircok
sendikalar, haar elbise iscileri, celik iscileri, kaucuk sanayi iscileri, oto-
mobil iscileri vs. gibi €anayl sendikalanna kiyasen miktar ve kuvvet
itibariyle geri kalmamak icin yar vasifh ve vasifsiz iscilere kapilanm ac-
muglardir. Fakat karakter itibariyle artk tamamen “ zanaatkar isci 7
sendikas1 olmayan bu tegekkiillerde “ zanaatkér isci sendikacihg zihni-
yeti” hald mevcuttur ve bu zihniyet mezkir sendikalarm verimlilik husu-
sundaki davranislarmda da kendini géstermektedir,

Amerika’nin zanaatkar fs¢i sendikalanmn ar’anievi gayesi, isgi-
isveren miinasebetleri mevzuatina mitessir olabildikleri is kollarinda, va-
@fly zanaatkir emek arzmi azami derecede kontrol edebilmekt. Bu se-
kilde is piyasasindaki emek arzmin kontrol edilmesi, sendikalann pa-
zarlk kudretlerini arthrmak ve esasen istthdem edilmekte olan ve sen-
dika ityesi bulunanlann istthdam imkém ile yitksek iicret temini imkéan-
lanm tahti temine almak gayesini mutazammn buluyerdu.

Isverenler emrine arzedilecek emek miktarmi miiessir bir sekilde
-kontrol igin tathik edilen metodlar meslekten meslege ve sanayiden sa-
nayie degismekle beraber, en sik rastlanan usullerden biri zikre deger.
Meslek ' sendikalanmn c¢ogu, isletmelerde istihdam edilecek cirak milk-
tanm eskidenberi tahdit edegelmektedirler. Bu tahdit keyfiyeti prensip
olarak isletmenin cesametine ve mevcut ustalann miktanna baghdir.
Bu kabil tahdidat hususunda isverenle anlaslabilir ve bu husus kollek-
tif akitlere dercedilebilir. Buradaki gaye, meslek mensubinin . muhteme-
len artmasi neticesinde, sendikamn pazarhk kudreiinin zayflamasina.
_ve igcilerin hayat seviyesinin dilsmesine mani olmaktr.

Aynm- kaide zanaatkarlann yardmalannm istthdam icin de bahis
mevzuudur, Prensip olarak onlann miktarlan da mutabik  kalman bir
nispet dahilinde tahdit edilmektedir. Ayni zamanda yardincilar an’a-.
nevi olarak vasifh iscilerin ifa etiigi fonksiyonu yerine getizmeyebilirler.
Bu suretle zanaatkarlann yapabilecegi islerin miktan miiterakki hic se-
kilde azalmamus olur.

iieslek sendikalan, eskidenberi, hem izverenleri, hem de isveren
sitmessillerini istihsal ameliyesine bizzat isiivAkten abkoymak hususun-
ca 1srar etmislerdir. Meslek sendikalan prensip olarak ustabasi, sef kon-
trol ve buna miimasil igverenin kendi adamlanm, zanaatlara veya sen-
dikaya ait olan isler azalmasin diye istihisal ameliyesine igtirAkten, bir-
kac istisnas: haric sarahaten menederler.
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Bircok meslek sendikalai muayyen bir projede istihdam edilecek
miktar tespit eder ve bu suretle igverenin bu isi abgilagelmis olan mik-
tardan daha az bir isci ile yapma tesebbiisiinii énlemis olur.

Meslek - sendikalarz, diger sendikalarn kendi hukuk sahalarina
gizlice tecaviiz etmelerini dnlemek icin prensip olarak meslek veya i3
sahalaninm hudutlarm tarif hususurida titizlikle dururlar. Fakat tariflerin
cogu son derece kaypak ve elasiikidir. Diger taraftan kullanilan malze-
melerin, istihsal metodlarmin, makine ve techizatin ve hattd sanayiin ge-
nel binyesinin miitemadiyen degismesi, yapilan tarifler ne kadar iyi
olursa olsun, zamanla hukuki muhteva ile meslek smirlanmin tespitine ait
tariflerin &li hitkiimler haline diismésine sebep olmaktadwr. Bu husus,
daha. birka¢c Amilin inzimamyla isin muhtevasi konusunda sendikalar-
aras ihtilaflara yol acmakta ve sadece meslek sendikalarma miinhasir
kalmayan bu hukuki ihiilaflar Amerikadaki sinai miinasebetlerde hemen
hemen daimi olarak rastlanan bir hadise olarak kendini gdstermektedir.

Isin kontrolii hususunda son derece ©nemli olan bir unsur da,
sendika emniyetine taallitk eden kapali isletme sistemi olmugtur. Za-
manmn kifayetsizligi, A.B.D. de cari olan sendika emniyetine miiteallik
muhtelif tedbirlerin tafsilath izahina imkén vermemektedir. Yalmz su
kadan sévlenebilir ki, kapah igletme sisteminde bir iscinin o isletmede

. istihdam edilmeden &nce sendikaya iiye olmasi sarti aramr. Kapal is-
letme sisteminin meslek sendikalan icin ménasi, onlarin miinhal yerle-
re kendi iiyelerini yerlestirebilmeleri manasm tazammun etmesidir, ya-
ni isverenle yaptiklan resmi veya gaynresmi anlasmalarla, mahalli mes-
lek sendikalan ekseriva bir is ve is¢i bulma kurumu. gibi hareket eder-
ler. Meslek sendikas: i¢cin kapal isletmenin bir diger méanasi da, gerek-
tigi takdirde muayyen vasif veya meslekler icin iiye listesini kapatmak
ve yeniden {iye kaydetmemek suretiyle is piyasasnda bahis mevzuu
meslekler icin emek arzinm cogalmasina méni olabilmeleridir, 1947 de
cikanlan TAFT-HARTLEY kanunu bu {kapah-isletme) sistemini ilga
etmistir. Fakat is¢ci ve igverenlerin ahgkmn olduklan ve isleyisinden mem-
nun kaldiklan bircok is kollannda bahis mevzuu usul fillen devam et-
mektedir, Meslek sendikalan, {iyelerine azami miktarda iz imkén sagla-
mak icin, i3 piyasas: ile birlikte igletme i¢indeki istihsal metodlanm da
kontrclleri altma almaga cahsmslardir, Muayyen bir devrede iscilerin
istifadesine arzedilen is miktanmn siir'atle azalmasim onlemek icin, res-
mi veya gayn resmi olarak istihsal sii’ati ile ferdi is¢i hasilas lizerine
Lanan tahditler geligtirilmistir. Kalite konirolleri, zaman israf etmesine
ragmen an’anevi telikki edilen istihsal metodlan ve asli énemde olma-



ft:3 Prof. Dr. John P. WINDMULLER

~an veya Hizumsuz olan igler iizerine srar edilmesi, iistelik insaatta ve
isithsalde yeni istthsal metodlarmm tatbikine siddetle mukavemet edil-
mesi gibi cesitli tedbirler, istihdam, gelir ve pazarlik kudretini muhafaza
etmek gayesine méatuf olmustur. Boya iscileri sendikasm uzun miiddet
tiifekle serpme boya usuliiniin tatbikini dnlemege cahgms ve hatta iiye-
lorine eni muayyen bir genislikten fazla olan fircalan kullanmay1 men
etmisti. Matbaacilar is ameliyesini arthran enteresan usuller icad etmigler,
marangozlar ingaat aksammmn &nceden monte edilerek is yerine gehi--
rilmesini takbih ederek, kam, pencere v.s. aksamun . insaat mahallinde
insa edilmesi hususunda srar etmislerdir. Miizisyenler beyhude olmakla
beraber uzun miiddet, eglence yerlerinde orkestralann ve miizisyenlerin
" yerini genis Slciide alan, otomatik plikh makinelerin yayilmasma méani
olmaja cahsmsslardsr. :

fHemen istisnasiz olarak meslek sendikalan yeni teknolojik icat-
lara mubhalefet etmiglerdir, Verimliligi' arttiran tedbirlere karsi davrams-
lan, her zaman hasmane olmamakla beraber, yeni istihsal metodlannm,
kendi vasf, meslek, gelir ve hattid statiilezi bakmmndan tehditkdr bir
durum arzettigi kanaatinin tesiri altmda bulunuyordu. Selig Ferlman’m
* Sendika hareketlerinin tarihcesi ’* adh kitabmnda isabetle belirtigi vec-
hile zanaatkér psikolojisi mazide ve bugiin daima is imkinlanmn nedre-
H esasma dayanmustir. Verimliligin arttirlmas: isverene ait bir is olarak
telakki edilmis ve verimliligi arttrmaga matuf hareketlere, yalmz, sen-
dikalann is piyasasm kontrolleri altnda bulundurabilmesi keyfiyeti ile
ficret seviyesine, vasif durumlarnna ve istthdam imkanlarnna zarar ver-
memesi sarhyla nza gésterilmistir,. Maamafih icatlara karsi mukavemet
tamamiyle muvaffak olmadig gibi olamazdi da. Evvelce vasifli gruba
dahil olan bircok islerin modas{gegmig. ve sanayi hayatindaki énemleri
kaybolmus oldugu gibi, bircoklan da yan vasifl ve vasisiz gruba giren
muhtelif ameliyeler halinde boliimlere aynlmstir, Teknolojik gelismele-
re kendi biinyelerim intibak ettiremiyen sendikalar kuvvetlerini ve pa-
zarhk kaabiliyetlerini kaybettigi halde, hayativetlerini muhafaza etmeyi
daha 6nemli telakki eden difer baz: sendikalar ise, mukavemetlerini
araltmak, rakip sendikalarm hak iddia ettigi sahalara yetkilerini tesmil
etmek ve evvelce vasifh olmadifn icin sendika iiveliginden mahrum igci-
lere kaplanm acmak suretiyle uzlagma yoluna gitmiglerdir. iste, son o-
lavak 5 Subat 1958 tarihinde AFL-CI)’nun ingaat subesi ile ingaat sa-
nayii igverenier sendikas arasinda akdedilen kollekiif akdin mevcudiye. -
tini bu zaviyeden miitalda etmek gerekir. Fira bu akitte sendikalar, in-
" saat sanayiinde emekten tasarruf saglayicn makinelerin kullamlmasna,
Kizumsuz oldugu halde sirf pahal oldugu icin evvelce yapian birtakim
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ameliyelerin kaldmbmasma, ginliik istihsali azaltan kota usullerinin ve:
istihsalde kullamilan. malzemelerin tahdidine miitedair cesitli tahdit edici
tedbirlerin ilgasma ram olmaktadir. Gergl bugiinkii iktisadi daralma si--
rasinda ingaat sanayiinin gerilemesi, ingaat sanayiindeki sendikalarn, es-
ki telikidlerini terketmeleri veya hic olmazsa degistirmeleri  hususuna
mitessir olmugtur. Fakat bu gecici faktor diginda dahi meslek sendikala-
anm: defisen sartlar muvacehesinde elastikiyet gostermelenine ve ricat
e"m\ﬂknne ait ba agla misallere rastlamalmz miimlkiindiir.

$1md1 séziimiizii ikinci grubu t(:‘.§kll eden sanayi sendikalarma ge-
tinyoruz. Bu sendikalar azami yirmi ila yirmibes ylhktir. Bu tip sendika-
larm vermlilike - arhm kargssindaki davramislann  meslek sendikalarinin.
durumundan cok farkh olmustur. Sanayi sendikalan Amerika’nin kiit-
tevi istthsalde bulunan sanayi %kollarinda kurulmustur. Bu sanayi kolla-.
nnda ise istihsal metodlan ile teknolojik biinye sik sik tahavviile ugrar-
ve mezkiir endistrilerin biinyesiyle ilgili sinai ve iktisadi sartlar, sinai
sendikalarm, rheslek sendikalarmin vaphigi gibl is piyasalanm biiyiik:
dlciide kontrolleri altinda bulundurmalanna imkén vermemistir.

Su husus gozoniinde bulundurulmalldn‘ k] sanayi sendikalan 1st1h
saf metodlannda devamh tahavviillerin liizum ve zaruretini umumlyetle
kabul ve idrak etmis bulunmaktadirlar. Hatti bir dereceye kadar bu
hususu arzu dahi ederler. Zira neticede sanayi iscisinin hayat seviyesin-
de ancak verimlilik nispetinde bir arhg husule gelebilecegine inanmiglar--
dir. Bu temayiil bilhassa son onbes yil icinde miitebariz bir hal almistir.
Bu devre ise umumiyetle reel iicretlerin devamh olarak arthin ve yiik- .
sek bir istihdam seviyesinin idame ettinlebildigi bir devre olarak vasi:
landinlabiliv. Fakat devamh iicret arhglan ve miisait istihdam sartlan
devam ettirilemedigi takdirde bu temayiiliin idame ettislip ettirilemiye-
cegi hususu cayi sualdir, Tabiativle sanayi sendikalanmn bu hususta ba-
z1 ihtiraz1 kavitlan mevcut olup teknolejik - degismelerin mahzurlanm
tahfif edici bazi tedbirler alnmasim isterler. Bu himayevi tedbirler iize-
rinde durulmaga deger. Bu tedbirlerin ¢ogu, ferd olarak isciyi himaye,
istihsalde siir’ati tahdit ve bedeni gayreti cogalima temayiiliine, yiiksek
istihsal nommlanyla iicret kat’i hareketlerine, teknolojik issizlife ve is
degismelerinde diskriminasyona karsi izciyl muhafaza gayesini giider-
ler. Biitiin bu koruyucu tedbir ve careler kaideten koIlekhf akitlerde
tecemmii eder.

Sendikalar eyvela yapilacak degisikliklerin plinlanmasim isterler.
Eger igveren yeni bir teknolojik geligmeyi mesels yeni tip bir makinenin
istihsale tatbikini diigiiniiyorsa, sendika isverenin kendilerini énceden
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haberdar etmesini, yeni makinelerin konulacag: zamani, nev'in, gayesi-
ni, bu makinelerde cahsacak iscilerin elde etmesi muhtemel iicret mik-
danm ve yeni vazifelerini ve icat neticesinden miiteessir olacak isciler
icin ‘alman tedbirleri bildirmesini ister. Bu &nceden haber veris, sendi-
kaya, kollektif akde muhalif addettikleri veya gayrimiisait bulduklan
hiikiimlere kars: itiraz etmek, hususiyle is¢ilerin, istihsal ameliyesindeki
isini, temin edecegi iicret arhgiyla miitenasip olmayacak derecede agir-
lastiran veya igverenin miihendisleri tarafindan zaman - etiidleri neti-
.cesinde saat basma diisen mamdl iinitesi normlanma cok yiiksek tutul-
dugu hallerde, bunlara kars tedbir almak imkamm bahseder. Baslangc-
ta gaynresmi bir anlasmaya vanlms elmadikca, sendika, is uyusmazhn
ihdas etmek hakkiu muhafaza eder. '

- Amerikada yapilan kollektif akitlerde uyusmazhk vetiresi son de-
rece énemli bir rol oynar. Burada bu hususa gerektifi kadar teferruatiy-
la temas etmek miimkiin olmamakla beraber uyusmazhk vetiresinin kol-
lektif akdin mihrakim teskil ettigini belitmek gerekir. Uyusmazlik veti-
resl, mukavelenin tatbik safhasim tanzim eden, iscinin sikéyetini, akdin
hiikiimleri dairesinde bertaraf edebilme imkanlanm saglayan lismadir,
normal olarak is¢l, herhangi bir husustaki sikdyetini 6énce kendi ustaba-
sisma ve ilk kademedeki sef'e yapar, fakat netice elde edilemezse, sen-
dika iscinin bu sikdyetini isletmenin aledderecat diger yiiksek kademe-
lerine intikal ettirir. Eger ihtilaf isletme ile sendika idaresinin en yiik
.sek kademeleri arasmda dahi halledilemezse, ekséri akitler ihtilafin ha-
-victen bitaraf bir hakeme havale edilecegine ve hakemin verecegi ka-
rarlarn her iki tarah ilzam edecegine dair hiikiimler ihtiva eder. Kol-
‘lektif akitte uyusmazhk wvetiresinin tanzim ediligi, ihtilaflarm hallinde
kararlann igveren tarafndan resen ve tek tarafh olarak verilmesi yerine,
sahislardan &ri miicerret olarak halline imkén verir ve mukavelenin
miiddeti boyunca, hakeme havale edilemiyen meseleler miistesna olmak
iizere, sendikalann greve tegebbiis etmelerini saglar. Bazi hususlann
hakemin yetkisi disginda kahs noktasi verimlilige taalkiku bakimindan
.¢cok 6nemlidir, Zira bircok kollektif akitlerde isverenin 1sran ile konan
istihsal standarlanna miiteallik esaslarda ihtlaf cikarsa bu hususta son
shz igverenin olup hakeme taall{ik eden bir cihet bulimmaz. Bu kabil bir
ihiilafta, sendika ekseriya greve miiracaat hakkym mahfuz tutar. Zira
mukavele ahkaminn tefsirine ait bir ihtilafin hallinde adil bir hal tara
mevcut olmazsa, sendika igin iktisadi basla hakkin: kullanmaktan basg-
‘ka care kalmaz. '

Sendikalar teknolojik degismelerin tevlid edeced neticelere karsi
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*hir diger tedafiii tedbir olarak kidem usuliine basvururlar. Tatbikatta ki~
.dem esasmn tathiki oldukca kangik ve teknik bir mesele olmakla bera-
‘ber, kidem prensibinin esasi, igveren tarafimdan minferid iscinin istih-
dam statiisiine miiteallik olmak Uzere verilecek kararlarda kayirma ve
farkh muamele yaplmasim onlemektir. Prensip olarak teknolojik tahav-
villlerden iieri gelenler de dahil olmak iizere tenkisat, nakil ve terfiler-
de kidem prensibi ya esas ittihaz edilir veyahut da hic olmazsa son de-
reca miessir olur, Bu (ise giris tarihi en yeni olan) en kidemsiz isci-
«rin tenkisata en Gnce tabi tutulmalan veya daha az iicretli ve diisiik
seviyeli islere nakledilmeleri lazimgelecektir. Bunun aksine en lkademli
iscilerin de terfi hususlannda veya daha yiiksek iicretli ve iyi iglere nak-
len tiyinlerde en 6nce nazan dikkate ahnmalan icap edecektir. ‘

lleri gelen baz sendikalar, iiyelerine prodiiktivite artigmdan da
bir pay saglamuslardir. Belki de licretlerde prodiiktiviteye gore otomatik
-artiglar saglayan en meshur akit General Motor Sirketi ile Birlesik oto-
mobil iscileri sendikas1 arasmda yaplan. akitiir, 1950 yilindanberi bu
akit, akdin simuliine dahil olan her isciye, saat basma iicret haddini
% 2,5 ila 6 sent kadar artfiran bir formiil geregince, wilhk iicret arhslan
saglamgtir. Qtomobil sirketleri ile otomobil iscd sendikalan arasmda .
yapilan son miizakereler esnasinda sendikalar, Amerikan ekonomisind=
genel prodiktivitenin son on yil icinde yilda vasati % 4 nisbetinde ar-
tigmu ileri siirerek prodiikiivite esasina dayanan yilhik otomatik ticret ar-
‘tiy mispetinin de % 4 e ckanlmasim teklif etmislerdir. Bu talebin mu-
valfakivetle neticelenip neticelenmiyecegi heniiz belli degildir.

Isverenle sendikalar arasinda iscileri gerek himaye edici gerek on-
Jara menfaat saglayicn bu kabil anlasmalara vanlabilen isletmelerde sen-
dikalar prodiiktivite arhgim sempati ilg karsilamakta iktifa etmeyip prodiik-
viteyl artinc faaliyetlere bizzat istirdk etmektedirler. Bu kabil istirakler-
‘muhtelif gekillerde vukubulmaktadir. Eger bir Amerikan sendikacisima pro-
diiktivite arhsmna nasil yardim ettigini soracak olsak alacagimz - cevap
‘muhtemelen sdyle olacaktr : {ince sendikacilara gire isciler lehine ce-
sitl menfaatier ve licret artiglan saglamak {izere isverene yapilan tazyik-
levin, onu veni feknolojik icatlarda bulunmaga veya yapilan icatlan tat-
bike, igci verimini arttiran daha miiessir istihsal metodlarmm tatbike, isci
egitimini ve is olclimii metodlarm gelistirmege ve teftis ve kontrolé: da-
hia milkemmel hale getirmege ichar edecegini sgyler. Saniyen, isletme
icinde sendikamn mevecudiyeti, kuvvetli ve mesulivel duygusuyla mesbu
‘bir sendikanin iscinin moralini yitkseltmesi bakmmndan da verim arhsmna
amil olacagm iddia edebilir. Uciincii bir husus olarak, sendikalarm
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muhtelif igletmelerle olan temaslarndan elde ettikleri genis tecribe sa-
vesinde, istihsale ait muhtelif problemlerde fikir teatisi ve miisavere yo-
luyla yardima dmade bulunduguna isaret edebilir. Hakikaten Amerikan
sendikalarmin bazilan, miitehassis elemanlardan miitesekkil son derece
kuvvetli hir teknik servis (sanayi miihendisleri subesi} kurmuslardir. Bu
teskildtin fonksiyonu artik -sadece isverenin sanayi miithendisleri - tara-
findan tesis edilen miisevvik sistemlerin kontroliine veya bu husustaki
ihtildflan tedvire miinhasir kalmayp, ayni zamanda, tecriibeye miiste-
nit teknik hilgilerini ihtiyag halinde isverenin de istifadesine arzetmektir
Amerikan sendikalan Avrupa’daki bazi sendikalarin davrarngindan fark--
I olarak, isverenin zenginlesmesine ve kanmin arhsma yardim etmenin
kendi menfaatlerine olacagm kabul ederler. Ciinkii Amerikan sendika-
lan, sendikalarn gittikce genisleyen hak ve menfaat taleplerini ancak
iyi idare edilen ve rantabl cahsan bir igletmenin karsiliyabilecegine ina-
mirlar. D6rdiineit bir husus olarak sendikacilar, sanayi sendikalanmmn
iscilenn himaye edici bu kabil tedbirler iizerinde 1sran neticesinde, normal
iscilerin teknolojik degismelere karsi mukavemetini tamamen izale et-
mese bile azalmasim saglamak suretiyle prodiiktiviteyi arttirmak husu-
sunda isverene yardim etmis olacagimi hakli olarak ileri siirebilirler.’
Kollektif pazarhk yoluyla, teknolojik degismeden miiteessir olan isgile-
rinin istihdam emniyetini saglayie1 tedbirler alabilen bir sendika, miistak-
bel teknolojik yenilikleri kabul hususunda iiyelerini daha kolayca ikna
edebilir. Bu miinasebetle, genel olarak sendika idarecileri arasinda.
mertebe itibariyle yukanya dogru glkildikca, prodiiktiviteyi arttine: ted-
birleri kabul hususundaki temayiil kuvvetlenir; buna, mukabil mertebe
ufaldikca bu temayiil azalir ve muhtemelen isletmedeki iscide icatlara
kars: insiyaki bir mukavemet sezilebilecegi ileri siiriilebilir, Buna muka-
bil, giivenligini saghyamamis veya heniiz isverene, iscilerini temsilen
kendisiyle kollektif pazarlik yapabilmek hususunu kabul ettirebilmek
igin miicadele etmek mechuriyetinde olan bir sendikamin o isletmenin
istthsal ve prodiiktivite meseleleriyle ugrasmak hususunda bir arzu gés-
termesi ve zaman aywmas: beklenemez. Sendika ile igveren arasindaki
kollektif pazarhk miinasebetleri gelistikce sendikalarin, iscilerin prodiik-
tivite arbgma matuf faaliyetlerini benimsemesi hususunda isverene yar-
im etme heves ve ihtimali artar.

Mevzuu hulasa edersek, diyebiliriz ki, Amerikan sendikalannin ve
ezciimle meslek sendikalarmin prodiiktivite artiglanina karsi reaksiyon-
lan' en iyimser ifadesiyle nétr, fakat daha ziyade menfi olmustur. Istih-
sali arttirmak, maliyetleri diisirmek wve istihsal vetiresini geligtirmege -
matuf vecibeler igverene ait igler olarak telakki ediimistir. Bu fonksiyon-
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lanim ifa edis sirasmda isverene yardim etmekten ziyade ,onu kontrol ve
murakabe etmek gerekir, Hakikatte, teknolojik tahavviiller, vasf ve
mesleklerin 6neminin azalmasma, sendikalanin pazarhk kudretinin ve
i piyasasmm murakabe imkénlannm = zayflamasmna, iicret gelirlerinin
diismesine, istthdam durumunun gayri mustakar bir hale gelmesine se-
bebivet verdigi igin, meslek sendikalan emek verimini arttrmaga matuf
tedbirlere kars ekseriva menfi bir tavir talanmslardir. Halbuki sanayi
sendikalan farkli bir muhit icinde bulunduklanndan, smai tahavviilleri
miispet bir sekilde karsilamakta, hattd muayyen sartlar altnda bu gibi
hareketleri tegvik dahi etmektedirler. Bu sartlarin baginda, kolayca an-
lagilacag gibi, yitksek bir istihdam seviyesinin temin sarh bulunacaktr,
Bu suretle teknolojik tahavviiller neticesinde igsiz kalan isgilerin baska
bir is bulmalan nispeten kolayhkla mimkiin olacaktr, Yine bu sartlar
meyamnda sendika giivenligini saglayiai tedbirlerin alinmasi, sendikala-
nn mimhasiran igverenin muvafakatim istihsal i¢in ugragmasmna ve ha-
yatiyetlerinin igverene bagh olmasma mahal birakmuyacaktr. Ayrnica
kidem prensibinin kabulii ve 15 ihtilaflanmin saglam bir esasa baglan-
mas1 gihi koruyucu tedbidlerin almmas;; isgverenlerin, prodiiktiviteyi
arthrmak hususunda sendika ile tesriki mesai litzumunu hissetmesi  ve
hattd bu hususta Gnayak olmasi- ve nihayet prodiiktivite artigi netice-
sinde husule gelen munzam hasiladan iscilerin de iicret arhs1 ve diger
baz1 menfaatler temini yoluyla paym almagim saglayacak tedbirler bu
~ sartlar arasinda zikredilebilir,



