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Ozet

Gilivenlik her zaman i¢in devletlerin 6ncelikli giindemleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte kiiresellesme ve artan enerji
talebi, gilivenligin bilesenlerinden biri olan enerji gilivenligini iilkeler agisindan vazgecilmez bir unsur haline getirmistir.
Giivenligi sektorler tizerinden ele alan ve sivil bir perspektif tizerinden tanimlayan Kopenhag Okulu’nun “Sektorel Analiz”
yaklasimu tilkeler arasindaki iligkileri giivenligin farkli sektorleri izerinden analiz etmeye galigmaktadir. Bu baglamda Irak ile
Tiirkiye arasinda bulunan mevcut enerji iligkilerinin giivenlik boyutu, dzellikle de Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin
iki iilke iliskilerine sagladig1 katki ve bunun gelistirilmesi ¢aligmanin ana gévdesini olusturmaktadir. Bu kapsamda, enerji
igbirliginin gelistirilerek Irak dogalgazinin Tiirkiye’ye getirilmesinin giivenlik sektorleri agisindan meydana getirecegi etkiler
ve iliskilere yapacag katkilar Tiirkiye agisinda ironiler tasimakla birlikte biiyiik firsatlar da sunmaktadir. Ote yandan Irak
dogalgazinin Tiirkiye iizerinden uluslararas1 piyasalara ¢ikarilmasi mevcut durumda proje iizerinde kalmis olsa da yakin
donemde hayata gecirilmesi muhtemeldir. Enerji alanindaki gelismelerin sektdrel giivenlik baglaminda Irak-Tiirkiye
iliskilerine saglayacagi katkiya ek olarak ¢alismanin bir amact da yapilmasi muhtemel enerji projelerine iligkin giivenlik ve
ekonomik projeksiyonlarini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Giivenlik, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Hatt1, Irak-Tiirkiye Enerji [liskileri

EFFECTS OF THE IRAQ-TURKEY ENERGY RELATIONS ON THE
REGION'S ECONOMIC SECURITY

Abstract

Security has always been one of the priority agendas of states. Nevertheless, globalization and increased energy demand have
made energy security, one of the components of security, an indispensable element for countries. The Copenhagen School's
“Sectoral Analysis” approach, which addresses security through different sectors and identifies it through a civilian perspective,
seeks to analyze the relationships between countries related to different sectors of security. In this context, the safety dimension
of existing energy relations between Iraq and Turkey, and in particular the contributions of the Kirkuk-Yumurtalik Oil Pipeline
to the relations between the two countries, and the development of these contributions, constitutes the main aspect of the study.
In this respect, the improvement of energy cooperation and great impact of bringing the Iraqi natural gas to Turkey on the
security sectors and its contributions to the relationship between two countries present great opportunities along with carrying
ironies for Turkey. On the other hand, the introducing of Iragi natural gas to the international market through Turkey is still
on the project in the present case, but it is likely that it will be carried out in near future. In addition to the contribution of the
developments in the field of energy to the Irag-Turkey relations in the context of sectoral security, one of the aims of this study
is to demonstrate the security and economic projections for possible energy projects.
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1. Giris

Devletler arasinda gelisen miinasebetlerin 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi bir bilim
cergevesinde ele alinmaya baslanmasi ve Uluslararast Iliskiler disiplinin ortaya ¢ikmast, giivenlige bakis
acisini da degistirmistir. Realizmin hegemon olmasi ile baslayan, giivenligin teorik olarak ele alinmasi
siireci, ayrica giivenlik ¢aligmalarmin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda militarist yapidan kurtulmast,
daha sonraki donemde yeni uluslararas iligkiler teorileri tarafindan giivenligin farkli degiskenler ve
parametreler {izerinden analiz edilmesini ve yeni bir cergevede ortaya konulmasini saglamistir
(Karabulut, 2011:7-11). Ote yandan kiiresellesen diinyada ekonomik araglarin giderek deger kazanmasi
ve uluslararasi ticaretin her gecen giin dneminin artmasi, ekonomik olarak 6nem arz eden alanlarin da
giivenliginin iilkeler igin elzem oldugunu gostermistir. Bu kapsamda 1970-1980°1i yillar arasinda patlak
veren petrol krizi, sanayi igin ilk ve ara girdi iiriinii olarak kullanilan petroliin arz ve talep giivenliginin
ne kadar 6nemli oldugunu o6zellikle Batili iilkeler agisindan ortaya cikarmistir. Gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkelerin gerek sanayide kullanmak {izere gerekse de enerji kaynagi olarak ihtiyag
duydugu petrol ve dogalgazin tasimimina iliskin yeni gilivenlik tedbirleri gelistirmelerini gerekli
kilmistir. Bu baglamda 6zellikle enerji iletim hatlarinin giivenligi uluslararasi iligkiler alan1 agisindan
kayda deger bir ¢aligma alanina doniismiis ve farkli teorik bakis a¢ilarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Kiiresellesen diinyada artik giivenligin yalniz askeri ve siyasi konular1 kapsamadigi, aym
zamanda ekonomik, toplumsal ve g¢evresel boyutlarmin da oldugu goz ardi edilmemesi gereken bir
konudur. Bu kapsamda enerji taginim hatlarinin giivenligi iizerine yapilacak olan bu calisma, 6zellikle
1980’11 yillar ile birlikte giivenlik alaninda ortaya ¢ikan Kopenhag Okulu’nun yaklagimlari ve bilhassa
bahse konu Okulun “Sektorel Analiz”i ¢ercevesinde sekillenecektir (Buzan, Weever ve Wilde, 1998:
208). Diger taraftan enerji taginim hatlarinin sikga terér saldirilarina maruz kalmasi, ayrica bir bolimii
tilkemizden gegen Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattinin (Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti)
defalarca PKK teror orgiitii tarafindan hedef alinmasi1 konuya iliskin ¢aligmalarin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu agidan Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti glivenliginin, bundan sonraki dénemde
yapilacak projelerle karsilikli olarak analiz edilmesi ¢alismamizin diger bir boyutunu olusturmaktadir.

Calismamizin ilk boliimiinde teorik ¢er¢eve olusturulacak, bu kapsamda giivenlik ve enerji
giivenligi tanimlanacak, ayrica Kopenhag Okulu ve sektorel analiz yaklagimi konusunda detayli bir
bilgilendirme yapilacaktir. Bunun yani sira bahse konu teorik yaklasimin enerji giivenligi konusunda
tagidigi onem tizerinde durulacaktir. Bu baglamda genelde Ortadogu ozelde ise Irak ile Tiirkiye
arasindaki kritik enerji altyapilarinin askerd, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢cevresel etkileri ikili iliskiler
baglaminda analiz edilecektir. Makalenin ikinci boliimiinde yapimina 27 Agustos 1973 tarihinde
baglanan Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin kisa tarihgesine ve teknik Ozelliklerine iliskin
bilgiler verilecek, ayrica s6z konusu hattin Tiirkiye-Irak iliskileri tizerindeki etkisine deginilecektir.
Bununla birlikte, faaliyette oldugu donem igerisinde Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hatti’na PKK
teror Orgiitii tarafindan diizenlenen saldirilara da yer verilecektir. Calismamizin sonug¢ kisminda
Kopenhag Okulu’nun sektorel yaklasimi cercevesinde, Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hatti’'nda
bulunan giivenlik risklerinin/tehditlerinin, yapilmasi planlanan diger projelerde minimize etmeye
yonelik oneriler gelistirilecektir.
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2. Giivenlik ve Sektorel Analiz

Gilvenlik kavrami, Bat1 diisiince sisteminde Cicero ve Lucretius tarafindan ilk defa securitas
olarak kullanilmistir (Brauch, 2008:2). Ayrica Giivenlik, tanimlamasi zor olan ve ortak tanimi
yapilamamig bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aribogan, 2007:9-15). Bunun sebebi ise bu
kavramm uzun bir donem igerisinde ortaya ¢ikmis olmasi, yani tiiretilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan giivenlik kavrami tehdit ve diisman algisi ile birlikte ortaya c¢ikan bir
kavram olarak degerlendirilebilir. Insan var oldugundan bu yana onun hayatinda yer alan bu kavram,
zaman igerisinde degisen, bununla birlikte yeni formlara giren bir yapiya sahiptir. Bu kavram
hayatimizin her alanina girmis ve giinliikk hayatimiz1 etkileyecek bir diizeye gelmistir (Dedeoglu, 2014:
27). Bu kapsamda giivenlik, zaman igerisinde salt askeri degil, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
bircok 6geyi icinde barindiran ve etkileyen bir kavram halini almistir. Ancak bu konunun akademik
olarak calisiimasi ¢ok sonralara dayanmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’de
giindeme gelen Gilivenlik Calismalar1 dar bir alanda ele alinmaya baslanmistir. Giivenlik s6z konusu
donemde sadece askeri boyutta degerlendirilmis ve yine askeri kesimler tarafindan c¢aligilmigtir
(Cetinkaya, 2012: 241).

Bu baglamda 1970’lerden sonra giivenlik c¢alismalarina sivil bakis agilar1 da dahil olmaya
baslamis ve bu kavram farkli perspektiflerden ele alinmaya ¢alisiimistir. Ozellikle bu dsnemde giivenlik
caligmalari ile giindemde olan Kopenhag Okulu s6z konusu kavrami “gili¢ kullanmay1 mesrulastiran,
politik oncelikler ¢ercevesinde olusturulan ve bu yetkinin kullanilmasi i¢in gizlilik ve diger asir
onlemleri arttiran” (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 209). bir kavram olarak tammlamustir. Ote yandan
giivenlik alanina iliskin devrim niteligi tasiyan ve Kopenhag Okulu’nun da manifestosu olarak goriilen
eser, 1983’te Barry Buzan tarafindan yazilan People, States, and Fear: The National Security Problem
in International Relations (Buzan, 1983) baslikl: kitap olarak degerlendirilmektedir. Buzan’in bu eseri
ile birlikte giivenlik kavramim askeri tehditlerin 6tesinde kavramsallastirdigi ve bu alani akademik
olarak genislettigi kabul edilmektedir.

Uluslararas: iligkilerdeki yaklasimlarin cesitli sekillerde agiklamaya calistigi “Giivenlik”
kavrami, 1980’11 yillarin sonu itibariyle Kopenhag Okulu tarafindan kapsamli ve bilinenin disindaki bir
perspektifte ortaya konulmustur. Diger tiim yaklasimlar gibi eksik ve elestirilecek yonleri olmasina
ragmen Kopenhag Okulu’nun, giivenlige diyalektik ve daha kapsamli bir bakis ac1s1 ile daha uygun bir
analiz yapmaya zemin hazirladigini sdylemek miimkiindiir.

Kopenhag Okulu yaklagiminin temelleri 1985 yilinda Danimarka’da kurulan Baris ve Catisma
Arastirmalart Merkezi ¢evresinde atilmistir. Bu merkezde ¢alisan Avrupa Giivenligi ¢alisma grubunun
ortaya koydugu yeni giivenlik anlayisi bu ekoliin teorik altyapisini olusturmaktadir (A¢ikmese, 2011:
43-73) Kopenhag Universitesi biinyesinde ¢aligmalarina devam eden Merkez, ortaya koydugu ilk
calisma ile Avrupa giivenliginin sadece askeri boyutlarda degerlendirilmemesi gerektiginin, bunun
yaninda diger alanlarin da 6nemli oldugunun iizerinde durmustur. Bu baglamda Kopenhag Okulu ortaya
koydugu Giivenliklestirme (Securitization), Bolgesel Giivenlik Kompleksi (Regional Security Complex)
ve c¢alisgmamizin da teorik altyapisini olusturacak olan Sektorel Analiz (Sectorel Analysis) gibi alt
yaklagimlar ile giivenligin farkl1 bir analiz diizeyinde agiklamaya ¢alismislardir.

Kuramsal ¢ercevede Kophenag Okulu, Realist ekoliin ortaya koydugu giivenlik anlayisina karsi
elestirel bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte Kopenhag Okulu’nun teorik olarak kendi
iginde gelistigi, 6zellikle devlet merkezli olmakla elestirdigi Realist bakis agisi gibi kendisinin de devlet
merkezli bir diisiinceye sahip oldugu goriilmektedir. Ote yandan Kopenhag Okulu temsilcileri
kendilerine yoneltilen elestirilere karsi, alternatif bir teori meydana getirmek amacinda olmadiklarini,
var olan yaklasim gelistirerek, farkli bakis agilart sunmay1 amagladiklarini dile getirmistir. Okulun
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temsilcilerinden Waever bu durumu ‘amacimiz giivenlik nedir degil, giivenlik ayrica nedir sorusunu
cevaplamak’ seklinde ifade etmistir (Waver, 1997: 47).

Son 50 yil igerisinde akademik caligmalarda, giivenlik kavraminin farkli bagliklar altinda
incelenmeye baslandig1 ve cesitlendigini gérmek miimkiindiir (Baldwin, 1995: 121). Ozellikle bu
konuda literatiirde birgok tasnif tlirliniin bulundugu ve farkli degiskenler iizerinden giivenligin
tanimlandig1 sdylenebilir. Baz1 siniflandirmalarda cografya oncelik tasirken, bazi tanimlamalarda ise
sosyal ve siyasal degiskenler dncelenmistir. Biz bu ¢alismamizda, enerji tasinimina iliskin giivenligi ele
alirken kuramsal ¢ergeveyi Kopenhag Okulu’nun kurucularindan Barry Buzan’in smiflandirmasi olan
ve genel olarak akademik camiada kabul goren “Sektorel Analizin” askeri, ekonomik, toplumsal
(sosyal), siyasal ve ¢evresel giivenlik bagliklar1 (Buzan, 1983) altinda yapacagiz.

Askeri giivenlik, korunmasi gereken sechir, bolge veya iilkeye yonelik gerceklestirilmesi
muhtemel dig saldirilara kars1 koymak anlamina gelen bir kavramdir (Buzan, 1991: 442). Bu kars1
koyma genellikle silahlarla icra edilmekte ve genel olarak klasik giivenlik anlayisinin temelini
olusturmaktadir. Siyasal giivenlik kavrami {ilke icerisinde hakim olan siyasal yapinin dayandig:
mesrulugun halk tarafindan siirdiiriilmesi ve kabul gdrmesi olarak adlandirilabilir (Buzan, Waver ve
Wilde, 1998: 142). Toplumsal giivenlik dil, kiiltir, din ve ulusal aidiyet gibi unsurlari icerisinde
barindiran bir kavramdir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 47). Toplumsal giivenlik ile siyasal giivenlik
birbiri ile karigtirilan kavramlardir. Bu nedenle Toplumsal giivenlik problemini siyasal olandan ayrit
etmek bazen zor olabilmektedir. sektorel analizin bir diger boyutu Cevresel giivenlik, 6zellikle son
donemde insan eli ile bozulan ekosistemin, diinyada meydana getirdigi olumsuz etkilerine karsi
olusturulan bir giivenlik tiiridir (Ak, 2013: 100) bu 4 boyutun disinda birde “ekonomik giivenlik”
kavrami vardir.

2.1. Ekonomik Giivenlik

Konumuzun enerji giivenligi olmasindan dolay1 ekonomik gergeveye ayri bir bakis agisindan
bakmak faydali olacaktir. Bu baglamda 6zellikle son yillarda sektorel giivenlik icerisinde yer alan
ekonomik giivenlik kavraminin igerigini olusturan sermayenin mobilitesi, i piyasalarinin ve emtianin
arz ve talep glivenligi, piyasalarin giivenligi, lilkeler ve uluslararasi yap1 i¢in 6nem arz eden bir konu
olarak degerlendirilmektedir (Mesjasz, 2008: 129). Bu da ekonomik giivenlik kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik giivenlik, iilkelerin devamlili§ini saglayan ve halkin alim giiciinde
istikrarsizliklarin ¢ikmasini engelleyen, ekonomik unsurlarinin korunmasi ile olasi tehlike ve risklere
kars1 hazirlikli olmayi ifade etmektedir (Buzan, 1991: 445). Bu cergevede bir iilkenin ekonomisi i¢in
onem tagiyan bir temel/ara girdinin talep ve arz giivenligini saglamasi giivenlik ajandasinin dncelikli
maddeleri arasina girmistir. Ulkelerin artan popiilasyonu, kentsel gelisim ve sanayilesme gibi faktorler
enerji arz giivenligini de dnemli bir hale getirmektedir. Ulkeler artan enerji talebini karsilamak igin
alternatif enerji kaynaklarina yonelmekte, ayrica siirdiiriilebilirlik ve yerli kaynaklarin artirilmasi gibi
onlemlere bagvurmaktadirlar. Bu baglamda enerji giivenligi de bir {ilkenin ekonomik giivenligi ile ¢ok
yakindan ilgilidir.

2.2.  Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi en basit ifadeyle enerjinin arz ve talep giivenliginin saglanmasidir. Ancak enerji
giivenligini tammlamaya yonelik farkli yaklasimlarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. S6z konusu
kavramin tanimlanmasindaki farkliliklar 6zellikle tanimlayan aktoriin (devlet, yaklasim, 6rgiit ve birey)
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Avrupa Komisyonu enerji giivenligini “gelecekte gerekli
enerji ihtiyacinin, hem iilke i¢i yeterli kaynaklar, hem de erisilebilir ve istikrarli dig kaynaklarin talep
edilmesiyle karsilanabilmesini saglama kabiliyeti” olarak tanimlamaktadir (EU Commission, 2000).
Gilinlimiizde gerek kiiresel anlamda gerekse daha yerel diizeyde lizerinde konusulan konularin basinda
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enerji glivenligi gelmektedir. Enerji glivenligi kavramina iliskin olarak genel anlamda iki farkli yaklasim
bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki enerjiye yogunlasirken, ikincisi giivenlige agirlik vermektedir.
Enerji giivenliginin, enerji agirhikli tanmimi enerji havzalarinin, kaynaklarinin ve rezervlerinin
bulunabilirligi, erisilebilirligi ve ispat edilebilirligi kavramlarini i¢ine almaktadir. Ikinci tanimlama olan
giivenlik agirlikli tanimi ise enerji kaynaklarinin daha ¢ok islenme safhalarina iliskindir. Bu baglamda
enerjinin aranmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi, iletimi, dagitimi, pazarlanmasi ve tiikketimini igeren agin
ya da tesislerin her tiirlii saldiriya karsi fiziki ve siber anlamda korunmasi anlamini igermektedir (V.
Ediger, 2007: 3). Bununla birlikte diger bir tanimda enerji giivenligi, ekonominin ihtiyaci olan enerji
hizmetlerinin siirekliliginin saglanabilmesi olarak da tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimlara ek olarak
2000’li yillarin bagindan itibaren enerji giivenligine iklim degisikligi kavrami da eklenmistir (Ozer,
2008: 170-195). Enerji giivenligi, enerji kaynaklar1 agisindan zengin iilkeler ile enerji ihtiyaci olan
iilkeler arasinda farkli anlamlar icermektedir. Enerji tiiketimi fazla olan ve kaynaklar konusunda
sikintilar yasayan iilkeler agisindan enerji arz giivenligi 6n plana ¢ikarken, enerji {ireticisi olan iilkeler
acisindan da enerjinin yiliksek fiyatta, devamlilik saglanarak diger {iilkelere giivenli bir sekilde
satilmasini dngoren talep giivenligi 6n plana ¢ikmaktadir (KDGM, 2017: 191).

Uluslararasi sistemde iilkelerin enerji glivenligi, 6zellikle ekonomik giivenlik, siyasal giivenlik,
askeri giivenlik, toplumsal giivenlik ve c¢evresel giivenlik faktorleri cergevesinde zemin bulmaktadir.
Ornegin; siyasi bir mesele olmasina ragmen zaman igerisinde bazi sorunlarin ekonomik yansimalar
olmakta ve enerji sektoriinii etkileyebilmektedir. 2006 yilinda ortaya ¢ikan Ukrayna-Rusya Krizi ile
daha da belirginlesen bu durum iilkelerin enerji giivenligi konusunda kayda deger tedbirler almasin
zorunlu kilmustir. Ulkeler ulusal ¢ikar ve giivenliklerinin devamini saglayabilmesi igin ilk énce enerji
arz glivenliklerini garanti altina almaya calismakta ve s6z konusu alani enerji {ireticisi iilkelerin bir
caydirici silah olarak kullanmalarin1 engellemek istemektedir.

Tiirkiye agisinda enerji glivenligi hem enerji agirlikli tanimi agisindan hem de giivenlik agirlikli
tanimi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’ nin enerji ithalatgis bir {ilke olmasi enerji
talep giivenligine oncellik veren iilkeler agisindan bilyiikk 6nem tasirken, Rusya’ya alternatif enerji
giizergahinda olmasi da enerji arz giivenligine 6nem veren lilkeler i¢in kayda deger bir 6neme sahiptir
(Karagdl ve Kavaz, 2017: 222). Tiirkiye ve Balkan tlkeleri de dahil edildiginde Avrupa’nin yillik
dogalgaz tiikketimi yaklasik 500 milyar metrekiip seviyesindedir. Halihazirda bu miktarin %30’u Rusya
tarafindan temin edilmektedir (Ozdemir, 2017: 77-85). Mevcut durumda Rusya’nin Avrupa iilkelerine
tedarik ettigi dogalgazin yarisindan fazlasi Ukrayna {izerinden tasinmaktadir. S6z konusu durum
Tirkiye glizergdhinin Avrupa iilkeleri agisindan ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
nedenle gerek Batili {ilkeler gerekse Tiirkiye yeni dogalgaz boru hatti projelerinin hayata gecirilmesine
hiz vermektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kaynak ya da transit iilke olarak i¢erisinde bulundugu Giiney
Kafkas Boru Hatt1 Projesi, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti1 Projesi (TANAP), Trans Adriyatik
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TAP) ve ¢caligmamizin da konusu olan Sirnak Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi
gibi yeni projeler gliindeme gelmistir. Bunlara ek olarak Rusya ile ortak yapilmasi planlanan ve Rus
gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya taginmasini saglayacak olan Tiirk Akimi (Turkish Stream) projesi
de mevcuttur. Nitekim bahse konu tiim boru hatti projelerinin giivenlik agisindan ¢esitli problemlerle
karsilasabilecegi ve Ozellikle gegtikleri lilkelerin gerek siyasi, gerekse cografi istikrarsizligindan
etkilenebilecegi unutulmamalidir. Ote yandan Israil gazinin Tiirkiye iizerinden uluslararas: piyasalara
cikarilmasi da son dénemde sikca dile getirilen bir konu olmustur. Bu baglamda Israil fazlarindan
cikarilan dogalgaz, alternatif projelere karsin Dogu Akdeniz Dogalgaz Boru Hatti projesi ile kisa ve az
maliyetli bir sekilde Tiirkiye’ye ulastirilacaktir. Bdylelikle israil’in gaz sahasindan ¢ikarilan dogalgaz
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Adana’ya kadar uzanacak bir boru hatti ile dnce Tiirkiye’ye, ardindan TANAP ve TAP {izerinden
Avrupa’ya ulastirilacaktir (Karagdl ve Ozdemir, 2017: 50-5).

Enerji gilivenligi baglaminda muhakkak ele alinmasi gereken bir diger kavram kritik altyap:
giivenligidir. Enerji tasinim hatlar1 kritik altyapilar icerisinde yer aldigindan dolay1 s6z konusu kavrami
da tanmimlamamuz faydali olacaktir. Kritik altyap: kavramu literatiirde ilk defa ABD Bagkani Bill Clinton
tarafindan 15 Temmuz 1996 tarihinde yayimlanan 13010 sayili Baskanlik Kararnamesinde
kullanilmistir (Executive Order, 1996). Bu kararnamede kritik altyapilar su sekilde tanimlanmistir: Bazi
ulusal altyapilar o kadar hayatidir ki bunlarin yetersizligi ya da yok olmast ABD’nin savunmasi ve
ekonomik giivenligi tizerinde sarsic1 bir etkiye sahip olacaktir. Bu kritik altyapilar telekomiinikasyon,
elektrik tiretim ve dagitim sistemleri, gaz ve petrol depolama ve dagitim sistemleri, bankacilik ve finans,
ulasim, su sebekesi, acil durum hizmetleri ve hiikiimetin devamliligi olarak tanimlanmigtir. S6z konusu
metinde kritik altyapilara yonelik tehditler ikiye ayrilmistir. Bunlardan birincisi kritik altyap: tesislerine
yonelik fiziksel saldirilart kapsarken, ikincisi ise kritik altyapilari kontrol eden sistemlere yonelik
elektronik, radyo frekansli ya da bilgisayar temelli (siber) saldirilar1 icermektedir. Ote yandan kritik
altyapilarin ¢ogunlugunun genelde 6zel sektore ait olmasi ve 6zel sektor tarafindan isletilmesinden
dolay1 kritik altyapilarin korunmasi ve g¢aligmalarinin devami igin kamu sektorii ve 6zel sektoriin
isbirligi yapmasi ve ortak hareket stratejileri iiretmeleri gerekmektedir. Bu agidan kritik altyapilar
igerisinde degerlendirilen enerji tasinim hatlarinin ve 6zellikle de boru hatlarinin terérist saldir1 gibi
giivenlik tehditlerinden korunmasinda devletin sahip oldugu imkanlarin kullanilmasi biiyiik 6nem
tagimakta ve bir zorunluluk arz etmektedir. Kiiresellesen diinya ve sinirlarin ortadan kalkmasi ile birlikte
s0z konusu yapilara yonelik gerceklestirilen saldirilar yalniz ekonomik sonuglar degil ayn1 zamanda
siyasi ve c¢evresel etkiler de meydana getirmektedir. Bu agidan kritik altyapilara yonelik giivenlik
perspektifini genis bir ¢cergevede ve farkli sektorleri igeren bir konsept ile ele almak faydali olacaktir.

3. Tiirkiye-Irak iliskilerinde Enerji

Tiirkiye bolgesinde, gelisen sanayisi ve sahip oldugu niifus agisindan biiyiik miktarda enerjiye
ihtiya¢ duyan bir iilke konumundadir (Karagol ve Kaya, 2014). Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin,
enerji ihtiyacinin giderek arttig1 ve enerji arz giivenligi agisindan enerji kaynaklarinda gesitlendirmeye
gitmeye calistig1 goriilmektedir. S6z konusu enerji talebini karsilamak i¢in Tirkiye nin enerji arzi
baglaminda iilke ¢esitlenmesine gitmesi ve yalniz birkag iilkeye olan bagimliligin1 ortadan kaldirmast
gerekmektedir. Bu kapsamda Bagdat gerek sahip oldugu petrol kuyularindan gerekse de dogalgaz
kaynaklarindan dolay1 Tiirkiye agisindan 6nemli bir enerji alternatifi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye
ile Irak arasindaki enerji iliskileri ¢ok koklii bir gegmise sahiptir. S6z konusu iligkilere son yillarda yeni
bir aktor olarak IKBY de dahil olmustur. Bu konu baglaminda Ankara, Bagdat ve Erbil arasinda
karmasik bir {i¢ tarafl1 iliskinin meydana geldigini sdylemek miimkiindir.

Irak’ta petrol bulunduktan sonra bdlgeye gelen Ingilizler 20. yiizyilin basinda itibaren Kerkiik
bolgesinde bulunan petrolii Hayfa Limani {izerinden ihrag¢ etmeye baslamstir. 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren Irak’in Basra bolgesine yakin yerlerde kesfedilen genis petrol rezervlerinin Basra limani
iizerinden kolay bir sekilde ihra¢ edilmeye baslamasi kuzeyde bulunan kaynaklarin uzun bir siire ikinci
plana atilmasina neden olmustur. Tiirkiye ile Irak arasindaki enerji iliskisi 1970’li yillarin basinda
gelisme gostermeye baslamustir. iki iilke arasinda 1973’te imzalanan anlasma ile insa edilen Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 Irak’1in Kuzeyinde bulunan Kerkiik’iin yeniden enerji konusunda 6nemli
bir merkez olmasini saglamistir (Balci, 2014: 11).

Ote yandan Tiirkiye ile Irak’in kuzey bolgesinde bulunan Kiirt ydnetimi arasindaki enerji
iligkileri 6zellikle Korfez Savasi nedeniyle kesintiye ugramistir. Bu donemde Kerkiik-Yumurtalik petrol
boru hattinin kapatilmasi sonucu bahse konu bélgeden Tirkiye’ye yonelik baslayan tankerlerle petrol
ihraci lizerinden taraflarin yeni bir iligki bigimi gelistirmeye basladigini sdyleyebiliriz. Bu gergevede,
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onceki donemlerde iki aktor arasinda daha ¢ok PKK ile miicadele gibi giivenlik konulari ¢er¢cevesinde
gelisen iliskiler ilk defa farkli bir konsepte tasinmustir. Ote yandan Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin 6zerk
bir yapiya kavusmasi ve bolgede onemli miktarda petrol ve dogalgaz kaynaklariin kesfedilmesinin
enerji baglamindaki iligkilere yeni bir boyut kattig1 6ne siiriilmektedir. Ayrica 2010°1u yillardan itibaren
Tiirkiye’de ¢atigmalarin durdugu ve PKK’nin sézde ateskes ilan ettigi donemde enerji meselesinin,
Tiirkiye ile IKBY arasindaki iligkilerde temel bir dinamik haline doniistiiglinii gérmek miimkiindiir
(Balci, 2014: 11). Bununla birlikte 6zellikle Tiirk miteahhitlik firmalarmin IKBY’deki enerji
sektoriinlin gelisiminde dnemli bir faktor oldugu da goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda biitce pay1
iizerinden Erbil’e Bagdat’tan gelen petrol ve dogalgaz gelirleri ile dogrudan yabanci yatirim ve ticarete
yonelik olumlu politikalarin Kuzey Irak’taki ekonomik bilyiimenin nedeni oldugu bir gergektir (Mills,
2013: 58).

Irak’in kuzeyinde bulunan petrol kaynaklari Irak’in toplam petrol rezervlerinin yalnizca onda
birini olustursa da bolgedeki iilkeler agisindan degerlendirildiginde bu miktar oldukg¢a 6nemli bir hale
gelmektedir. Kerkiik ve Erbil bolgesinde kesfedilmis petrol rezervlerinin, OPEC iiyesi Ekvator ya da
Azerbaycan’daki rezervlerden muhtemelen daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Ote yandan IKBY nin,
gelecek donemde Ekvator ya da Azerbaycan’in iiretiminden daha biiylik miktarda petrol iiretimini
artirmay1 planladigi goriilmektedir. Ayrica yapilan tahminler baglaminda, IKBY ’nin iiretimi artirmasi
gelecek yillarda petrol gelirlerinin yillik 35 milyar dolarlik bir seviyeye ulastirabilecegini ortaya
koymaktadir (Mills, 2013: 52).

ABD’nin Irak’taki askerlerini ¢ekmesinin ardindan Kuzey Irak bolgesinde bulunan enerji
kaynaklarimin kullamimina iligkin yasal diizenlemelerin uluslararasi alanda bilhassa bdlgede tekrar
giindeme geldigi goriilmektedir. Ozellikle Erbil ile Bagdat arasinda tartismaya konu olan Petrol ve
Dogalgaz Yasasi, IKBY yonetiminin bolgesindeki enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda inisiyatifi
eline almasi i¢in 6nemli doniim noktalarindan birini olusturmaktadir. 2007 yilinda s6z konusu Kanunun
IKBY Meclisinde kabul edilmesi ile birlikte yabanci enerji sirketleri ile yapilacak goriismelerin ve enerji
ihraci noktasinda atilan adimlarin Erbil tarafindan yasal bir zemine oturtulmaya c¢alisildig
goriilmektedir (Balc1, 2014: 7-12). Bu donemde Ankara’nin enerji baglaminda Erbil ile gelistirdigi yakin
iligkiler Bagdat tarafindan her ne kadar sicak karsilanmasa da Merkezi hiikiimetin, s6z konusu duruma
giiniin kosullart geregi ve IKBY 'nin uluslararasi alanda elde ettigi mesruluk sayesinde ¢ok fazla miidahil
olamadig1 goriilmektedir (Balci, 2014: 14).

Enerji agisindan Irak’taki taraflara baktigimizda genel anlamda yasal cercevenin sikintili
oldugu, 6te yandan Anayasa’nin olduk¢a muglak olmasindan dolayi taraflar i¢in belirsiz bir durumun
ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir (Mills, 2013: 52). S6z konusu yasal belirsizligin donem donem
Erbil, Ankara ve Bagdat iicgeninde gerginliklere ve olumsuzluklara neden oldugu miisahede
edilmektedir. Ote yandan, Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan, Merkezi Y&netimin
enerjiye iliskin etki alanmi arttirdigi, bu baglamda IKBY’nin biiyiikk petrol sirketleri ile yaptigi
antlagmalarin yasal olmadigina dair elestirilerin Bagdat yonetimi tarafindan sikca dile getirildigi
goriilmektedir (Balci, 2014: 7-18).

Tiirkiye’nin dis politikasinda enerji 6nemli bir degiskendir. Bu kapsamda Irak’in komsu bir iilke
olmasi ve yakin bir cografyada bulunmasindan dolay1 ayr1 bir yere ve 6neme sahip oldugu muhakkak
bir gergektir. Bu a¢idan bakildiginda Ankara’nin enerji alanindaki ¢ikarlarinin Irak 6zelinde Bagdat’ta
oldugu, diger taraftan Tiirkiye’nin kendi icerisinde bir giivenlik meselesine doniismiis olan Kiirt sorunu
ve Iran ile yasadig1 bolgesel rekabetten dolay: geleneksel dis politikasinin Bagdat’ta giiclii bir merkezi
yonetimi 6ncelemesini zorunlu kildig1 da bir realitedir. (iseri ve Dilek, 2013: 26). Ankara’nin Irak’ta
hali hazirda var olan boru hatlari ile petrol ya da yapilmasi planlanan taginim hatlari ile dogalgaz almaya
baslamasi, Tiirkiye nin pazarlik giiciinii artiracak, Azerbaycan, Rusya ve Iran gibi iilkelere kars1 elini
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giiclendirecektir. Ornegin Irak’tan tedarik edilecek petrol ya da dogalgaz, 6zellikle de dogalgaz Tiirkiye
acisindan ¢ok diisiik maliyetli olacak ve diger dogalgaz tedarikgisi iilkelere karsi Ankara’nin
bagimliligin1 azaltacaktir.

Bir bagka agidan bakildiginda, Irak yeralti enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu zengin
petrol rezervlerine ve dogalgaz fazlarina sahip bir iilkedir. Ulkenin giineyinde bulunan Basra bdlgesi ve
kuzey kisminda yer alan Kerkiik gibi alanlar yeralt1 kaynaklar1 agisindan oldukg¢a zengin havzalardir.
Bu bolgedeki enerji kaynaklarinin Avrupa gibi pazarlara taginmasi gerek Irak gibi arz iilkeleri agisindan,
gerekse de Batida yer alan ve enerji ihtiyaci olan talep iilkeleri agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Mills, 2013: 53). Bu baglamda Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi konum avantaji ile birlikte bu iki
pazar arasinda bir transit lilke olmasi1 ve s6z konusu enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde taginmasini
saglamas1 Ankara’ya her acidan cesitli avantajlar saglayacaktir. Ote yandan Erbil ve Kerkiik ¢evresinde
bulunan dogalgazin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi ve sz konusu kaynagin Nabucco
Projesinin hayata gegirilememesinin ardindan giindeme gelen Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesine
entegre edilmesi, Tiirkiye agisindan yalnizca enerji arz giivenligini ve enerji kaynak cesitliligini
saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda {ilkelerin yeni ekonomik ve siyasi entegrasyon modellerini
olusturmasina da katki sunacaktir (Karagol ve Kaya, 2014: 8).

Tiirkiye-Irak iligkilerinde enerji, ¢ogu zaman aktorler arasinda gerginlestirici ve iliskileri
olumsuz etkileyen bir unsur olsa da, gelecek agisindan igbirligi ve ortaklik nesnesi haline doniigebilir.
Ancak Ankara’nin Erbil ile kuracag enerji iligkileri bolgesel anlamda cesitli avantajlar saglasa da uzun
vadede Bagdat yonetimi ile telafisi miimkiin olmayan kirilmalara da sebebiyet verebilir (Mills, 2013:
54). Bu baglamda Tirkiye IKBY ile gelistirdigi enerji iliskilerini, Bagdat’in da hassasiyetlerini goz
onilinde bulundurarak sadece dar giivenlik ¢ercevesinde degil daha genis bir yaklasim olan sektérel
analiz gergevesinde gelistirmelidir. Bu kapsamda Ankara, Bagdat ile enerji iliskilerini gelistirirken
yalnizca salt gilivenlik bagliklar1 olan askeri ve siyasi giivenlik degiskenleri degil, ayn1 zamanda
ekonomik, sosyal ve cevresel giivenlik unsurlar1 da goz oniinde tutulmalidir. Nitekim her gilivenlik
baglhigr onemli olsa da, 6zellikle PKK terdr orgiitiiniin bolgedeki varligi askeri ve siyasi giivenlik
basliklarinin 6nemini bir kat daha arttirmaktadir (iseri ve Dilek, 2013: 29). Ote yandan taginan nesnenin
ekonomik bir degere sahip olmasi ve farkli piyasalar arasinda bir degisimin s6z konusu olmasi1 enerji
giivenliginde, ekonomik giivenligi de 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yeralt1 enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir bolge olan Kuzey Irak 6zellikle 2010 sonrasi
donemde enerji sirketleri igin O6nemli bir ¢alisma alani olmustur. IKBY’de bulunan rezervlerin
kesfedilmesi ile birlikte biiylik enerji sirketlerinin 2011 yilindan itibaren bdlgeye yatirim yapmaya
bagladigr ve s6z konusu bolgeden ¢ikarilan enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi, islenmesi ve transferi
konusunun giindeme geldigi goriilmektedir (Balc1i, 2013: 298). Bagdat ve Erbil arasindaki
iligkilerin/sorunlarin 6zellikle iki ana madde tizerinde yogunlastigim1 sdylemek miimkiindiir. Bunlar;
Irak’in kuzeyinde bulunan ve enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan, bununla birlikte statiilerine
iliskin tartismalar da barindiran birkag vilayetin yonetimi ve gelirlerinin nasil kullanilacagi, ayrica Erbil
ile Bagdat arasinda hemen hemen her yil bas gosteren biitce krizidir (Mills, 2013: 54). Bu cercevede
Erbil’in yabanci sirketlerle yaptig1 enerji antlasmalari, Merkezi Hilkiimet tarafindan yasalara aykir1 bir
durum olarak nitelendirilmektedir. Ote yandan IKBY *nin imzaladig1 uluslararasi petrol anlasmalarinin
Bagdat’in imzaladiklar1 ile karsilastirildiginda yabanci sirketler tarafindan ¢ok daha cazip olarak
degerlendirildigi, 6zellikle Erbil’in uluslararasi sirketlere yaklagik %20 oraninda kar pay1 vermesinin
bunun en biiyiik nedeni oldugu dile getirilmektedir. Bagdat, gecen siire icerisinde Erbil’in bagimsiz
enerji politikasina karsin bir¢ok uluslararasi tedbire basvurmasina ragmen kalici bir ¢oziim bulamamigtir
(Mills, 2013: 54-56).
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3.1. Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hatti (Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti)

Irak Cumhuriyeti’nin gelirlerinin biiylik bir bolimii petrolden elde edilen gelirlerden
olugmaktadir. Bu rakam yaklagik Irak GSYH’nin %75’ine tekabiil etmektedir. 2015 yili BP verilerine
gore Irak diinya petrol rezervlerinin %8,8’ine sahiptir. Bu oran yaklasik 150 milyar varil petrole denktir
(BP, 2015). 2003 o6ncesi donemde Irak’in petrol iiretiminin bir hayli arttigini sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle 1998-2002 yillar1 arasinda Irak’in giinliik petrol {iretimi 2,1 milyon varile ulasmustir. Ancak
ABD’nin miidahalesi siiresince petrol iiretimi 6nemli diisiis gostermis ve s6z konusu diisiis, 2006 y1linin
sonlarina kadar devam etmistir. 2007 yili itibariyle ise Irak’in petrol iiretim miktarlar1 yeniden eski
seviyelerine dénmiistiir. Uretimdeki artista Irak’1n giivenligindeki kismi iyilesme, petrol sahalarinin ve
tasima hatlarina yonelik gergeklestirilen saldirilardaki gorece azalma etkili olmustur. Irak’in sahip
oldugu kaynaklar1 daha verimli kullanmak ve iiretimde istedigi seviye olan giinliik 6 milyon varile
ulasabilmek icin altyap1 ve tesis yatirimlar1 yapmasi gerekmektedir. Ote yandan yatirim kadar énemli
olan bir diger unsur da petrol hirsizligi, kacak¢ilik ve sabotaj gibi giivenlik risklerini ortadan
kaldirmaktir. Irak’in enerji altyapisina baktigimizda, gaz taginim hatlarinin toplam uzunlugunun 2.250
km, s1v1 petrol gaz1 taginim hatlarinin toplam 918 km, ham petrol tasinim hatlarinin ise 5.509 km oldugu
goriilmektedir.

1970’11 yillar itibariyle ortaya ¢ikan iki gelisme Irak’in bolge ve diinya enerji politikasindaki
etkisini artirmistir. S6z konusu donemde patlak veren petrol krizi ve Saddam’in Irak petrollerini
millilestirmesi gibi gelismeler ile birlikte hizli bir kalkinma yasayan Irak, petrolden aldig1 giic ile
bolgede etkinligini artirmay1 amaglamis, bununla birlikte bir yalnizlagma yagamistir (Yergin, 2013: 724-
725). Bu dogrultuda petrol ihraci igin aktif olarak kullandig1 boru hatlarinin yetersiz kalmasindan dolay1
Bagdat enerji transferi i¢in daha giivenli ve istikrarli yollar aramaya baglamistir. Nitekim bu noktada
Tiirkiye, Irak i¢in 6nemli bir miittefik ve gecis iilkesi olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda, 27
Agustos 1973 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda Ham Petrol
Boru Hatti Anlagsmasi imzalanmis ve bu anlasma geregince Irak’in kuzeyinde bulunan {iretim
tesislerinden elde edilecek petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne ulastirilmasi amaciyla
Kerkiik-Yumurtalik boru hatti insa edilmeye baslanmistir. 1973°te imzalanan antlagsmaya gore boru
hattinin giizergahi Kerkiik’ten baslayip Hatay’in Dortyol ilgesinde son bulacag: belirtilmistir. Kerkiik-
Yumurtalik hatti Irak sinirlarindan Tiirkiye’ye girdikten sonra Sirnak’in Cizre ilgesinden gegerek
Mardin, Bozova ve Osmaniye iizerinden Adana’ya kadar uzanmistir. Antlasmada boru hattinin uzunlugu
1125 kilometre olup 625 kilometresinin Tiirkiye sinirlar1 dahilinde olacag belirtilmistir. Kesin olmayan
rakamlara gore, Kerkiik-Yumurtalik hattinin yapimina harcanan meblag giiniin kosullar1 ile yaklasik
400 milyon dolart bulmustur (Milliyet Gazetesi, 1973). S6z konusu rakamin yaklasik 300 milyon
dolarinin Ankara tarafindan hattin ingasi i¢in harcandigi ifade edilmistir. Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattinin insasina ilk olarak 1973 yilinda baglansa da insa ¢aligsmalarina uzun bir siire ara verilmis, s6z
konusu petrol boru hattinin yapimina 1976 yilinda tekrar baslanilmistir. Kerkiik-Yumurtalik hattinin 1.
Hattin1 olusturan 641 km’si Tiirkiye’de olmak iizere toplam uzunlugu 986 km’lik olan 1.Hat 1977
yilinda tamamlanmis ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977 tarihinde ger¢eklesmistir. Boru ¢apinin
kalinlig1 40 in¢ olan 1. hat yillik 35 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahiptir. Kerkiik-Yumurtalik
hattinin petrol tasima kapasitesini artirmak i¢in ikinci hattin yapilmasina karar verilmesi ile ilk hatta
paralel olarak I. Hat’1n insasina baslanmistir. 1987 yilinda yapimi tamamlanan II. Hat’in hizmete girmesi
ile birlikte boru hattinin toplam petrol tasima kapasitesi yaklasik 80 milyon ton petrole ulasmistir. 1985
yilinda kapasite arttirma karar1 alman ve yapimima baglanan II. Hat’in insas1t 1987 yilinda
tamamlanmustir. S6z konusu hattin boru ¢ap kalinlig1 46 ing olup 1. Hat’tan daha fazla petrol tasima
kapasitesine sahiptir.
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Tablo 1: Kerkiik-Yumurtalik Petrol Hatt1 (Irak-Tiirkiye Ham Petrol Hatt1) Uzunluklari

Irak Tiirkiye Toplam

I. Hat 345 641 986 km.

Il. Hat 234 656 890 km.
Toplam 579 1.297 1.876 km.
Irak Tiirkiye Toplam

I. Hat 345 641 986 km.

Il. Hat 234 656 890 km.
Toplam 579 1.297 1.876 km.

Kaynak: TUIK

Irak’tan Tiirkiye’ye petrol tasiyan boru hattinin Yumurtalik kisminda tanker yiiklemeleri igin
kullanilan 2 km uzunlugunda bir adet iskele bulunmaktadir. S6z konusu iskeleden dort tankere petrol
yiiklemesi yapilabilmektedir. Kerkiik-Yumurtalik boru hattindan 1990 yilinda 339 milyon 939 bin varil
petrol Tiirkiye’ye tasinmustir. Irak ham petroliinii Tiirkiye’ye tasiyan séz konusu hattan taginan petrol
miktar1 6zellikle 11 Eyliil 2001 sonrasi donemde bolgede ortaya ¢ikan Irak miidahalesi beklentileri ve
2003 yilinda ABD tarafindan baslatilan Irak miidahalesi ile 2002-2007 yillar1 arasinda Kerkiik-
Yumurtalik hattindan saglanan petrol miktari dénemli derecede azalmistir. Tiirkiye ayn1 donemde daha
¢ok Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru (BTC) Hattin1 kullanmistir. Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 sahip
oldugu kapasite agisindan diinya petrol taginim hatlar1 agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ancak s6z
konusu hattin istikrarsiz bir bolgede bulunmasi ve siirekli saldiri/sabotajlara maruz kalmasindan dolay1
petrol akisinda yasanan kesintiler kiiresel petrol piyasalarini da olumsuz etkilemektedir. 2015 BP
istatistiklerine gore diinyanin en biiylik 6. petrol {ireticisi olan Irak’in, Tiirkiye {izerinden uluslararasi
enerji piyasasina ¢ikmasini saglayan bu boru hattinda meydana gelen bir kesinti hali ile petrol
fiyatlarinda bir dalgalanma meydana getiriyor (BP, 2015). Nitekim bu sebepten dolayi, Kerkiik-
Yumurtalik boru hattinin giivenliginin saglanmasi1 ve tam kapasiteyle caligsmasi diinya petrol
piyasalarindaki ham petroliin fiyatlarim1 dogrudan etkileyebilecek, 6zellikle de petroliin girdi olarak
kullanildig1 ekonomiler i¢in maliyet indirimi olarak katki saglayacaktir. Bu kapsamda Kerkiik-
Yumurtalik Hattinda meydana gelen bir kesinti hi¢ kuskusuz en fazla transit {ilke konumunda olan
Tiirkiye’yi etkilemektedir. Buna en giizel 6rnek 1990’11 yillarin baginda patlak veren Korfez Savasi
donemidir. S6z konusu dénemde yaklasik alt1 y1l boyunca petrol akisinda meydana gelen kesintilerin
Ankara’ya maliyeti yaklasik 2 milyar dolar olmustur.

Irak sahip oldugu petrol kaynaklarimin yani sira 6nemli derecede dogalgaz kaynagini da sinirlar
igerisinde bulundurmaktadir. Ozellikle iilkenin kuzeyinde bulunan dogalgazin Kerkiik-Yumurtalik Boru
Hattina benzer bir boru hatti ile Tiirkiye’ye getirilmesi uzun siiredir giindemde olan bir projedir. Ancak
Irak’1n iginde bulundugu istikrarsiz ortam ve kaos s6z konusu yatirimlara engel teskil edebilir. Siyasi
istikrar saglanmadan biiyiik yatirimlara girmek ¢ok akillica olmaz. Ote yandan, Irak’1n hali hazirda sahip
oldugu diger petrol boru hatlarinin Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattina gore ¢ok daha eski olmasi, Bagdat’
bahse konu hatt1 kullanmaya yonlendirmektedir. Ankara, uzun zamandir Irak ile Tiirkiye arasinda insa
edilmesi planlanan Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti ile Irak dogalgazini yalniz i¢ talebi i¢in degil ayni
zamanda s6z konusu kaynaklar1 Akdeniz {izerinden uluslararasi piyasalara ulastirilmasini saglamaya
calismaktadir. Bu baglamda, Bagdat’in sahip oldugu dogalgaz Tirkiye {izerinden Avrupa’ya
ulastirilacak ve Tiirkiye enerji talep giivenligi acisindan dnemli bir pozisyon elde etmis olacaktir. Ote
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yandan bu durum gerek Tiirkiye’nin gerekse Avrupali iilkelerin petrol ve dogalgaz arz giivenligine
onemli bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye, Irak dogalgazini topraklari iizerinden uluslararasi piyasalara ulastiracak bir projenin
yani sira sahip oldugu diger petrol tasima hatlarin1 da Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattiyla birlestirdiginde
onemli bir enerji lissli olabilme kapasitesine sahip olacaktir. Boyle bir durum, Tiirkiye’nin elini
giiclendirecek ve diinya enerji piyasasinda soz sahibi yapacaktir.

3.2. Kerkiik- Yumurtalik Petrol Boru Hatti’nin Giivenligi ve Ekonomik Boyutu

Kuzey Irak’tan gecerek iilkemize gelen Kerkiik-Yumurtalik petrol hatti istikrarsizliklarin yogun
olarak yagsandig1 ve giivenlik sorunlarinin sik goriildiigii bir cografyada olmasindan dolay1 bir¢ok saldirt
ve sabotaja maruz kalmustir. Ote yandan 2007 yilindan sonraki siiregte IKBY nin aktdr olarak enerji
oyununa dahil olmasi ve Merkezi Irak Hiikiimeti ile petrol konusunda yasadiklar1 gerginlikler Irak’tan
Tiirkiye’ye akan petrolii daha da 6nemli bir hale getirmistir (Varol,2016).

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Hattina yapilan saldirilar birka¢ farkli amag¢ ¢ercevesinde
gergeklesmektedir. S6z konusu girisimleri hirsizlik (kagakgilik), sabotaj ve teror saldirisi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Boru hatlarindan petrol ¢almak amaciyla gergeklestirlen saldirilar musluk
acma olarak tabir dilen girisimlerdir. Ozellikle Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hattina yonelik sikca
gergeklestirlen musluk agma eylemleri diger tasinim hatlarina yonelik olarak da sik¢a gilindeme
gelmektedir. Tiirkiye’de meydana gelen musluk agma girisimlerine iliskin medyadan elde edilen veriler
cergevesinde 2003 yilindan 2008 yilina kadar gecen siirede Kerkiik-Yumurtalik ve BTC dahil olmak
tizere, Tiirkiye’de bulunan boru hatlar1 iizerinde yaklasik 411 kanuna aykirt musluk agma vakasinin
gerceklestigi goriilmiistiir (Eissler, 2012). Ote yandan son 10 yilda giivenlik giiclerinin, dzellikle de
kirsalda gorev yapan jandarma ve gilivenlik korucularinin caydirici g¢abalari, giivenlik alanindaki
teknolojik gelismelerin artmasi ve séz konusu teknolojinin boru hatlar1 glivenligine entegre edilmesi ile
birlikte musluk agma ve hirsizlik vakalarinda kayda deger bir azalma olmustur (Alsancak, 2010).

Boru hatlarina yonelik terdr saldirilarini analiz ettigimizde ise PKK teror orgiitiiniin 6zellikle
Irak ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarina zarar vermek ve IKBY 'nin son dénemde elde ettigi petrol gelirlerinden
pay almak icin gerek Irak sinirlan igerisinde gerekse Tiirkiye ’de Kerkiik-Yumurtalik petrol hatt1 bagta
olmak tiizere birgok kritik enerji altyapisina yonelik saldirilar gerceklestigini gormek miimkiindiir (M.
Goodarzi, 2009: 109). PKK teror orgiitii, 6zellikle Tiirkiye igin yiikksek 6neme haiz olan boru hatlarini
birincil hedef olarak gérmekte ve bu altyapilara yonelik donem donem saldirilar gergeklestirmektedir.
Bu kapsamda, Alsancak’a gore PKK teror orgiitii 2004 yilindan 2010 yilina kadar gecen siire icerisinde
Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattina yonelik Tirkiye tarafinda en az 20 saldir1 diizenlemistir
(Alsancak, 2010). Alsancak ayni ¢alismasinda PKK’nin 2005 yilindan 2010 yilina kadar olan siiregte
fran-Tiirkiye petrol hattimin da defalarca hedef aldigim dile getirmistir. Ote yandan, 5 Agustos 2008
tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattina yonelik gergeklestirilen bombali saldir1 sonucunda stz
konusu hat yaklagik iki hafta kullanilamamistir. PKK terdr orgiitiiniin iistlendigi bu saldirinin faturasimin
1,5 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmistir (Alsancak, 2010).

4. Sonug

Gunimiiz diinyasinda giivenlik arttk modern tanimi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Gegmis
donemlerde yalmz askeri ve siyasi boyutta ele alinan glivenlik kavram kiiresellesen diinya ve elestirel
kuramlarin da etkisi ile 1980°1i yillarla birlikte farkli sektorleri de igine alarak anlam genislemesine
ugramis ve yeni bir muhteva kazanmistir. Bu ¢ercevede Kopenhag Okulu’nun 6nciiliik ettigi modern
giivenlik anlayisinin yeni giivenlik tamimlamasinda sivil unsurlarin siklikla yer buldugunu gérmek
miimkiindiir. Kopenhag Okulu’nun ortaya koydugu ve 6zellikle sektorleri dnceleyen giivenlik anlayisi,
klasik gilivenlik yaklagiminda mevcut olan ve yalmiz askeri giivenlik ile siyasi giivenlik konularini
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onceleyen anlayistan tamamen farklidir. Modern giivenlik anlayisinda giivenlik daha fazla degisken
tarafindan etkilenmektedir. Bu kapsamda yeni unsurlarin isin i¢ine dahil oldugu goriilmektedir. Askeri
ve siyasi konularin yani sira glivenligin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarinin etkili oldugu ve
giivenlik konulari ile iliskili oldugu Kopenhag Okulu yaklasiminin 6nemli tezlerinden biridir (Buzan,
2008: 107-123). Ote yandan devletlerin geligmisligi ve kalkinmasina paralel olarak giivenlik
sektorlerinin Onceligi de degiskenlik gosterebilmektedir. Bu baglamda, ekonomik giivenligin bazi
donemlerde ve bazi cografyalarda askeri ve siyasi glivenligin oniine gectigi de olmustur. Kopenhag
Okulu’nun sektorel analiz yaklagimi giivenligi daha genis bir ¢er¢evede ele alarak iilkeler arasindaki
giivenlik iligkilerinin de bu baglamda farkli sektorler tizerinden olumlu ya da olumsuz etkilenebilecegini
savunmaktadir. Bu kapsamda enerji tasinim hatlarinin giivenligini analiz ettigimiz bu ¢aligmada, Irak
ile Tiirkiye arasindaki enerji iliskisinin ve iki lilke arasinda bulunan mevcut petrol boru hatt1 ile
yapilmast planlanan projelerin taraflarin giivenligine olusturacagt muhtemel etkiler iizerinde
durulmustur.

Irak ile Tiirkiye komsu iki iilke olarak tarihsel derin baglara sahiptir. iki iilkenin de Osmanli
bakiyesi devletler olmasi ortak kiiltiirel ve etnik baglara sahip olmalarinin yaninda Musul ve Kerkiik
gibi cografi sorunlar yasamalarina da neden olmustur. Ote yandan her iki iilkenin sinirlar1 icinde yasayan
Kiirt niifus gerek Bagdat agisindan gerekse Ankara icin kayda deger bir giivenlik problemi olagelmistir.
Iki iilke arasindaki enerji alanindaki iliskiler ise petrol kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olan Irak’in
petrollerini millilestirmesi siireci ile baslayan 1970’li yillara dayanmaktadir. Bu yillarda insasina
baglanan Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin hizmete girmesi ile iki iilke arasinda kayda deger bir
seviyede karsilikli bagimliligim olustugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Kerkiik-Yumurtalik’mn
ikinci hattinin da devreye girmesi bu karsilikli bagimliligi daha da artirmistir (Korol, 2016)

Enerji kaynaklari, Tiirkiye gibi gelismekte olan ve enerjiyi sanayisinde ara girdi olarak kullanan
iilkeler igin biiyiik énem tagimaktadir. Ote yandan diinya iizerinde enerji tedarikgisi iilkelerin say1st
sinirl1 iken tiim iilkeler enerjiye ihtiyag duymaktadir. Bu agidan bir iilke i¢in kesintisiz, giivenli ve en
ucuz enerjiyi elde etmek optimal hedef olarak tanimlanabilir. Enerji agisindan kit kaynaklara sahip
Tiirkiye gibi iilkeler enerji arz giivenliklerini saglamay1 6ncellikli hedef olarak belirlemelidirler. Tiirkiye
enerji arz eden iilkeler ile enerji talep eden iilkeler arasindaki cografi avantaji iyi kullanarak bu hedefe
kolay bir sekilde ulagabilir. Tiirkiye’nin en Onemli sorunu enerji portfoyiiniin ¢esitlendirememis
olmasidir. Ozellikle de dogalgaz konusunda Rusya’ya olan %65 oramndaki bagimlhiligin Tiirkiye’nin
enerji konusundaki en biiyiik handikaplarindan bir oldugu sdylenebilir (Ozdemir, 2017: 118). Bu
noktada Tiirkiye’nin yeni dogalgaz kaynaklarina yonelmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Ankara i¢in
dogalgaz portfoyiinii cesitlendirmek icin bircok secenek ortaya ¢ikmaktadir. iran’dan gelen gaz
miktarinin artirilmasi, TANAP gibi projelerle Hazar Havzasindaki dogalgazin ve Orta Asya
dogalgazinin Tiirkiye’ye getirilmesi, Katar dogalgazi ve Israil dogalgazinin temin edilmesi bu
seceneklerden baslicalar1 olarak degerlendirilebilir. Ote yandan Tiirkiye nin komsusu olan ve kuzeyinde
zengin dogalgaz kaynaklarma sahip olan Irak’taki dogalgazin getirilmesi de 6nemli bir diger segenek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ekonomik giivenligini saglamis olacaktir.

Boru hatlart gibi kritik altyapilar her zaman igin terér orgiitleri agisindan bir hedef olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin 2004-2010 yillar1 arasinda yaklasik
20 defa PKK ter6r orgiitiiniin saldirisina maruz kaldigi gériilmektedir (Alsancak, 2010). Her ne kadar
petrol boru hatlar1 ile dogalgaz boru hatlar1 arasinda farkliliklar bulunsa da Kerkiik-Yumurtalik petrol
hattindaki 6rnekten yola ¢ikilarak, Irak’tan Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan yeni projelerin de PKK
tarafindan hedef alinmasi muhtemeldir. Nitekim Tiirkiye’nin enerji altyap: giivenligine yonelik
caligmalarim artirmasi gerekmektedir. Bir¢ok iilkede bu konuya iliskin 6zel birimler mevcut iken
Tiirkiye’de kritik altyapr giivenligine iliskin dogrudan sorumlu bir kurumun bulunmamas: biiytik bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir. Bu gorev i¢in Tiirkiye’nin yeni bir mistakil birim olusturmasi faydali
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olacaktir. Boyle bir birimin olusturulmasi Tiirkiye’nin enerji hub’it olmasi yolunda da katki
saglayacaktir. Nitekim enerji yatirimlar1 ekonomik anlamda biiytik biitceli yatirimlardir. Bu baglamda,
devletler ve biiyiik sirketler giivenli ve istikrarli gordiikleri iilkelere ve bdlgelere yatirim yapmaktadirlar.

Sonug olarak Irak-Tiirkiye enerji iliskileri tizerine giivenlik stratejisi gelistirilirken, 6zellikle
Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin maruz kaldig1 saldirilarin tiirii ve saldirin yapildigi bolgeler dikkate
alinarak bir politika belirlenmesi, ekonomik strateji gelistirilmesi ve uzun vadeli planlama yapilmasinin
yerinde olacag1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda teknolojinin gelismesi ile ortaya ¢ikan DRONE gibi
araglar ile HAVELSAN ve ASELSAN gibi kuruluslar tarafindan gelistirilen yeni teknolojilerin de
kullanilmasi yararl olacaktir.
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