ISCILERIN KIDEM [KRAMIYESININ
YENIDEN TANZIMI ZARURET}

Deg. Dr. M. Kemal OGUZMAN
. Istanbu?! Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Muhterem dinleyiciler,

Kornferansimzin mevzuu 1§(;11er1n kidem 1kram1yesmln yeniden tan-
zimi zaruretidir.

Gercekten bugiin memleketlmlzde kanunumuzu nizamlayan cegitli
hiikiimler arasinda bir birlik bulunmadigi gibi, her bir hiikiim de belirli
bir esasa dayanmaktan uzak bulunmaktadir, Kidem ikramiyesi veya taz-
minat adi verilen bu miiesseseye hakim olabilecek esaslar g6z Sniinde
tutulursa, soylediklerimizin dogrulugu kolayca anlasilir,

I. Kidem tazminatma hakim olabilecek esaslar:

Bir miiesseseye az ¢ok uzun seneler hizmet etmis olan isciye, kidemiy-
le miitenesip bir tazminat veya ikramiye verilmesi muhtelif esaslara da-
yanabilir :

Ezciimle:

1) Is¢inin uzun miiddet cahsarak miiessesenin yasamasina ve ge-
lismesine hizmet etmis olmasina karghk bir nevi iicret veya prim ver-
mek gayesinden hareket edilebilir.

Bu takdirde hizmet akdinin biitiin sona erme hallerinde bu iicret
veya primin ig¢iye odenmesi icap eder. Akit ister miiddetli ister miiddet-
siz olsun, ister oliim gibi imkénsizhk sebebiyle sukut etmis bulunsun, is-
ter miiddetin gecmesiyle sona ersin, isterse is¢i veya igveren tarafindan
feshedilmis bulunsun, behemahal isciye kidemiyle miitenasip iicret ve-
ya prim ddenmesi gerekir. Akdin sona ermesinde, iscinin veya igvere-
n‘n kusurunun mevcut olup olmamas da haizi ehemmiyet degildir. -

2) lIsyerinde uzun miiddet ¢alisip miiessesenin- mukadderatina is-
tirak etmis isciyi taltif etmek, ona, kidemiyle miitenasip bir ikramiye
vermek gayesinden hareket edilebilir. !
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Bu takdirde prim esasinda oldugu gibi bu ikramiyenin, akdin her
nevi sona erme hallerinde $denmesi gerekir. Ancak akdin iscinin kuzu-
ru yiiziinden feshedilmesi veya sona ermesi hallerinde bu ikramiyeden
mahrum tutulmasi miimkiindiir.

3) Uzun miiddet cahsip arhk yaslanmasi sebebiyle calsamiyacak
hale gelen iscilerin isten aynlmalan halinde onlann ilerde ihtiyaclarm
kargilamak iizere sosyal yardimda bulunmak, bir nevi ihtiyarhk sigorta-
s karglamak gayesinden hareket edilebilir.,

Bu takdirde isverene yiikletilmig bir sosyal yardim miikellefiyeti
teskil edecek olan kidem tazminabtmin, ancak ihtiyarhg: sebebiyle artik
cabsamiyacak olan iscilere verilmesi gerekir.

4) lscinin isini kaybetmesi dolayisiyle ugnyacagi zararlan telafi
etmek ve igsverenin kidemli iscilenn sebebsiz yere isten cikarmalarnna do-
layisiyle méni olmak iizere, bir nevi hususi ceza rolii de oymyacak bir
gtiirii tazminat tAyini gayesinden hareket edilebilir.

Bu takdirde mezkiir tazminat, ancak isveren tarafindan hakh bir
saiki bufunmiyan feshi ihbarla fesihlerde, haksiz fesihlerde ve bir de is-
"verenin kusuruna istinaden iscinin yapacagi fesihlerde verilmek icap e-
_decektir. Akdin, miiddetin gecmesi veya 6liim gibi imkéansizlik neticesi
sukutu veya igveren tarafindan muhik sebeble feshedilmesi hallerinde
boyle bir tazminatin verilmesi icin sebeb yoktur. Zira bu hallerde isvere-
nin bir miieyyide ile karsilasmasimi gerektirecek bir kusuru mevzubahis
olmamaktadir.

. Mevauatmmizdaki hitkiimlerin bu esaslardan hangisine dayandig:

Acaba mevzuatimzdaki mevcut hiikiimler bu esaslardan hangisi-
ne dayanmaktadir? '

Kidem tazminati ile alikaly hiikiimler Is Kanununda, Basin Mes-
leginde Cahlsanlarla Cahstranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkindaki Kanunda ve Deniz Is Kanununda bulunmaktadir,

Is Kanunun 13. maddesine gére kidem tazminati ancak miiddeti
‘muayyen olmayan is akitlerinin maddede bildirilen bazi feshi ihbarla
Jesih ve muhik sebeble fesih hallerinde verilecektir. Binaenaleyh bu hiik-
miin yukanda bildirilen esaslardan, ne iicret veya prim esasina ne de
ikramiye esasma dayanmadigindan siiphe edilemez. Zira kidem ikrami-
vesini, bazr fesih hallerine miinhasir kilmak, sézii gecen esaslarla bag-
dasamaz. .
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Is K. m. 13 deki sartlar gerceklesince her hangi bir genc isci de k-
tern tazminatt talep edebilir, Binamaleyh sozii gecen hiikmiin ihtiyar-
hik sigortas: ile de aldkas: yoktur, Kald: ki bu giin ihtiyarkk 51gorta31 ay-
1 bir kanunla nizamlanmis bulunmaktadir.

- s Kanununun tazminat esasina dayandig da sdylenemez. Zira is-
verenin hi¢ bir kusuru bulunmaksizin yapilan fesihlerde de, ladem taz-
minati verilecegine gbre, bu miiessesenin miieyyide rolu oynamasi ba-
his konusu olamaz.

Halen Is Kanununun baz maddelerinin tadili icin hazrlanms o-
lan kanun tasansmda kidem tazminah ile aldkah degigiklik ise durumu
daha da kanshrms bulunmaktadir.

Bu vaziyet karsisinda Is Kanunun tam manasiyle hi¢ bir esasa is-
tinat etmemekle beraber tahdit edilmis bir ikramiye gériisiinden hareket
ettigi sdylenebilir. Ikramiye telakkisinin tam olarak nigin kabul edilme-
digi hususunda kanaatimizce hukuki bir mesnet bulmaga imkin yoktur.
" Bu keyfiyet, ancak isverenlere yiikletilen kidem ikramiyesi miikellefiye-
tini bir derece hafifletmek gibi politik bir diisiince ile izah edilebilir, Hal-
buki kidem ikramiyesinin biitiin netireleri kabul edilmekle beraber isve-
renleri bagka yoldan himaye cihetine gidilse idi dahi hukuki sekilde me-
sele halledilmis olurdu. Bu noktaya ilerde tekrar temas edecegiz.

Basin C. K. m. 6 ya gore ise kidem tazminati ancak miiddeti muay-
ven olan is akdinin isveren tarahndan feshi ihbarla feshinde bahis konu-
su olur. Yukanda Is Kanunu hakkinda sgylediklerimiz fazlasiyle Basin
C. K, hakkinda da vanittir. Burada da kidem tazminat hi¢ bir esasa is-
tinat etmemektedir,

Deniz Is K. m. 9 a gore ise, ister miiddetli ister miiddetsiz olsun is
akdinin muhik sebeble feshinde kidem tazminati verilecektir. Feshi ih-
barla fesihte ise venlm:yecektlr Burada da belirli bir esasa dayamima-
mnghr.

Goriiliyor ki mevzuatimizdaki hiikiimler belirli bir esasa dayanma-
makta iistelik aralannda da miisterek bir ralita bulunmamaktadw, Is
Kanununa gore kidem tazminatm gerektiren bir hal Basm C. K. veya
Deniz Is K. gore buna imkan vermiyebilmekte, keza Deniz Is K. gore

“ladem tazminatm gerektiren bir hal Is Kanununa gére kidem tazmina-

tina yol a¢miyabilmektedir. Bundan bagka kidem tazminatna hak ka-
zanmak icin s Kanunu asgari bir cahsma siiresi ararken Deniz Is Kanu-
nu buna lizum gérmemekte, keza verilecek tazminat mikdan da her
kanuna gore degismektedir. '
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Halbuki gerek kanunlann tanzim tarzlan arasindaki fark, gerekse
bunlarin belli bir esastan mahrum olmalan, hig bir hukuki miilahaza ile
izah edilemez. Binaenaleyh kidem tazminatim nizamhyan muhtelif hii-
kiimler arasinda bir birlik kurmak ve bunlan belli bir esasa istinat ettir-
mek zaruridir. Bu esasin ne olmasi gerektigi miinakasa edilebilir, Bizce
Is Kanununun biinyesine en uygun esas ikramiye esasidir. Filhakika is-
yerinde eskidigi nisbette bir ikramiye alacagim diigiinen isci basit sebeb-
lerle igini terketmekten kacinacak ve boylece isveren tecritbeli iscilerden
uzun miiddet faydalanmak imk&mmna sahib olacagi gibi, is¢i ‘de uzun
miiddet cahsip mukadderatina istirak etmis oldugu isyerinden ayrilirken
toplu bir meblagla taltif edilmig, uzun muddet cahsmasi miikafatlandi-
rlmms olacaktir. Diger taraftan da akdin kusuru yiizinden sona ermesi
veya feshedilmesi halinde kidem ikramiyesi haklum kaybedecegini dii-
siinen iscinin, isine daha .dikkatle baglanmasi, kusurlu hareketlerden
kacinmasi temin edilmis olacalktir.

ikramiye esasinin, igverenlere biiyitk bir mali kiilfet yiikleyecedi
ileni siiriilerek itirazla karslasmasi miimkiindiir. Filhakika, ‘igcinin kusu-
ru yiiziinden sona ermesi veya feshedilmesi halleri diginda diger biitiin
sona erme hallerinde, akit ister miiddetli ister miiddetsiz elsun, ldem
sarhm haiz biitiin iscilere bir ikramiye verilecegi giiz tniinde tutulursa.
bunun biiyitkk mali kiilfetlere yol acacafi kelaylkla anlasihr, Mesela
1.000.000 lira sermayeli bir sirket 1.000 isci calshrsa ve vasati olarak
her bir iscinin giindeligi 10 lira bulunsa, on sene sonra bu sirket bu giin-
kii {s Kanunu hikiimlerine gére 1.500.0Q0 lira gibi sennayesini agan
bir meblagr kidem ikramiyesi olarak Gdemege mechur kalabilecektir.

Siiphesiz ki bu durum isverenler icin bityiitk bir kiifet ifade eder ve
kanaatistuzea kanun vazu bu kiilfeti binnisbe azaltmak icin 3.11.1948
tarihli tevhidi ictthat karariyle tatbikatta yerlesmiye baglayan ikramiye-
goriisiinii benimsememis ve 5518 sayilh kanunla ladem ikramiyesi ve-
rilecek halleni tahdit yoluna gitmistir. Halbuki kanaatimizca boyle hare-
ket edilecedi yerde, iscilerin kidem ikramiyeleri hususunda her igyerin-
de veya biitiin igyerlerine samil bir fon tesisi ve igverenlerin senelik kér-
larindan muayyen bir nisbette bu fona tdemede bulunacaklar; kabul
edilse, hatta iscilerden kesilecek para cezalarmin da bu fona tahsisi ka-
bul edilmis olsa idi daha mantiki ve hukuki bir yol tutulmus, hem kidem
ikramiyesinden beklenen gayz tahakkuk ettirilmis hem de isverenlerin
kiilfeti binnisbe azaltilmis olurdu. Bugiin, Is Kanununun 30. maddesi-
ne gore “igci iicretlerinden kesilen paralar...” isverenin miilkiyetine da-
hil tutulamaz ve her zaman hiikitmetin kontroliine Amade bir -emanet:
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mahiyetinde mubafaza olunur... Bu paralar yardim yeya tekaiit gibi hu-
susat igin iggiler lehine sandiklan bulunan isyetlerinde ighu sandiklara
ve boyle sandiklar bulunmadin takdirde .isverenin yapmakla miikellef
.oldugu hususlardan hari¢ olmak sartiyle, ancak iscilerin menfaatlerine
vanyacak ve Cahsma Vekéletince tayin edilecek bir cihete hasr ve sarf
-edilir”. Su halde, bugiin igverenlerin bu paralan kidem tazminatina tah-
sis etmeleri miimkiin degildir. Fakat bu paralardan layikayle de istifade
edilememektedir. Binamaleyh paralasn, kidem ikramiyesi igin tesis e-
dilecek fona génderilmesine kanunen imkéan tamimak yerinde bir hare-
ket olacaktir.

fs Kanununun tadiline ait elde bir tasan bulunduguna gére bu ta-
sanda 13 ve 30. maddeler ile aldkah degisiklikte yukanda arzettlglmlz
imkanm tanmmmas: pek ala mimkiindiir.

Bazin €. K. ve Deniz Is K. da da kidem ikramiyesinin ayru esasla-
ra uydurulmas de sayam temennidir.



