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1. Ucret istatistikleri tertibinde karstdlaglaon gitclitkler -

Ucret, bilindigi gibi, istihsal faaliyetine istirik eden emege bu isti-
-rakinin bedeli olarak 6denen gelire verilen isimdir. Bu mahiyeti dola-
wisiyle iicret, diger gelir nevileri olan rant, faiz ve kardan tefrik edilir.
Verdigimiz umumi tarif esas kabul edilmekle = beraber, muayyen goriis
tarzlanna gore, iicret mefhumunun bazen daraldigi bazen de genisledigi
goriiliir. MeselA menfaatleri birbitine zit olan iscilerle isverenler arasin-
da iicret mefhumunu anlayis bakimindan biiyiik fark vardw. Filhakika
isverenler, isciler icin yaptklan biitiin masraflan iicret olarak kabule mii-
temayildirler. Béylece ortaya ckan iicret masraflan mefhumu, iscilere
nakden 6denen meblaglardan baska, meseld kantin, kooperatif, tatil
kamplan, sithhi ve sosyal servislerin masraflan gibi tiirlii isimler altnda
isc1 menfaatine vapilan masraflan da ihtiva eder. Buna mukabil igciler,
‘miinhasiran iicret adi altinda kendilerine dogrudan dogruya yaplan nak-
di ddemeleri iicret saymaga, vani iicret gelirleri mefhumunu kabule mii-
‘temayildirler!. '

Bunu soylemekten maksadimz, iicret mefhumunun iicret istatistil-
lerindeki éhemmiyetinden dolayidir. Zira, iicret istatistiklerinin tertibinde
Jilk giiclik, bu noktada zuhur eder. Gergekten, bu iki tinf g6z 6niinde bu-
lundurulmak suretiyle tertiplenecek iicret istatistiklerinin neticeleri ara-
sinda biiyiik farklar bulunur. Mesela, ayni yardimlann {icret saylmad-
gmi farzedelim, Bilhassa zirai sektériin hakim oldugu ekonomilerde ve
baz hizmet sektérlerinde ehemmiyet kazanan bu nevi yardimlar (iscive
yviyecek, icecek ve yatacak yer temimi gibi) iicret mefhumuna ithal edil-
medikce, sihhatli neficelere vanlmasi miimkiin olamaz.

Isciye temin edilen ayni menfaatlerin iicret éayllma51 halinde de

1) R. Dumas, L'entreprize et la Statistigue, Paris, 1954, s. 320.
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bunlarin hesabi ayn giicliikler dogurur. Meseld ziraat iscisine yapilan:
lojman, yiyecek temini gibi ayni yardimlann nakdi olarak kiymetlendi-
rilmesi oldukca zordur, ve ¢ok defa indi baz tahminlere dayanr.

Isci iicretlerine sosyal yardim adi alinda yapilan ilavelerin ehem-
miyeti son 20 - 25 sene zarfinda cok artmistir. Nitekim, Pari§ bslgesinde
metaliirji ve makine sanayii grubunda yamlan bir anket, bu yardimlarn
biitiin iicretler igersindeki hissesinin 1939 da % 16 iken 1953 de % 43
e yiikseldigini, yani nisbi olarak takriben 3 misli arthigim gostermigtir.

Ayni ve sosyal yardmlardan baska, yukanda zkrettigimiz iki go--
riig muvacehesinde iicret mefthumuna girip gimmiyecekleri miinakasa ko-
nusu olan ve tatbikatta kah bu kih su yolda muamele goren diger baz
masraf kalemleri de iicret istatistiklerinin farkh olmasina sebebiyet ve-
rirler. Saghk servisleri, mesleki formasyon, kantin, kooperatif, tatil
kamplari, spor ve kiiltiir gibi mevzulara yapilan masraflar bu kategoriye
giren kalemlerdir, Fransa’da 1948 ve 1950 de yapilan bir tetkik, isci
lehine yapilan bu kabil masraflarin, sanayi ve ticarette 6denen iicretlere
nisbetinin % 2-2,5 a balig oldugunu géstermistir®. :

“Su halde isci lehine yapilan bu masraflardan ehemmiyetli olanla-
rinin da iicret sayilmasi lazim gelmekte ve mukayese edilecek iicret ista--
tistiklerinin kabul edilen iicret mefhumu bakimindan mukayeseye elve-
rigli - bulunmasi gerekmektedir. R

Ucretlerin istatistikle tesbitindeki giiclik, yalmz iicret mefhumun-
dakl farkhhktan ileri gelmez. Ucretlerin gerek hesabinda gerek tediye-
smde o kadar cesitli usiiller kullamlmaktadir ki, bunlarn her biri licret
teshitinde biiyiik giicliikler dogurur. Belli bagh iki metod, iicretlerin za:
mana goére yahut parca bagina hesaplanip odenmésidir. Ucret istatistik-
lerinden beklenen baglica vazifelerden biri mukayese olduguna gére, bu-
nu miimkiin kilmak icin licretlerin aym: esasa irca edilmesi gerekir. Bu-
esas, saat bagia ortalama iicretlerin hesaplanmasidir. Zamana gére iic-
ret Gdenmesi halinde biiyitk bir miigkilat yoktur. Calsilan saat yekfinu
ve bu miiddet i¢in Gdenen meblag malim olduguna ggre, ikisi arasmn-
da bir nisbet hesaplamak, maksad: temine kafi gelecektir. Parca basma
iicret tediyesi halinde ise mesele miihim ve miigkiildiir. Ciinkii parca he-
sabiyle yapilan caligmay: zamana tahvil etmek, ve saatle ifade etmek
lazim gelir. Bu tahvil ameliyesini yaparken, bir parca isin yapilmas: or-
talama su kadar zaman ahr diye, bir tahmin yoluna gidilecektir. Ancak

2) R. Dumas, Zikredilen eser, s. 310.
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parca basina isin yapilmasinda, maharet ve caliskanhk derecesi itibariy-
le isciden isciye o kadar biiyiik farklar vardir ki, parca bagina isi zama-
na tahvil hususundaki tahmini hesaplarda az ¢ok indi ve hatali netice-
lere varmak tehlikesi belirir®. o

Bunlara inzimamen iicretlerin istatistikle teshitinde bazi hallerde
teknik miigkiilat ta zuhur eder. Mesela ziraatte iicretlen tesbite matuf
anketlerin tathiki son derece giictiir. Bu giicliik, faaliyet sahasmin genis-
ligi ve iscilerin dagmikhgindan neg’et eder. Ustelik, suallere muhatap
olacak kimselgr cok defa cevap vermeye muktedir de degildir. Bundan

 dolay ziraatte ddenen iicretler hakkinda umumi istatistikler son derece

nadirdir. Oysa, ziraat sektoriiniin kuvvetli oldugu ekonomilerde, topye-
kiin gelirler icersinde dnemli yer iggal eden zirai iicretlerin nisbetini ta-
yin etmek ve bununla ilgili tedbirleri almak icin asgari maliimata iht-
vac vardir.

Ziraat sahasnda {icretler hakkinda kiilli bir rdléve yapmanmn miis-
kiilat karsisinda, bu boglugu doldurmak maksadiyle bazi memleketler-
de sondaj usulii ‘ile anketler tertiplenir, Yani, tesadiifi bir sekilde seci-
len bir kisim ziraat amelesinin iicretler hakkinda maliimat toplamr ve
elde edilen neticeler muayyen usiillerle hey’eti umumiyeye tesmil edi-
lerek zirai iicretlerin durumu hakkmda tahminler yapilir. Mesela, Fran:.
sa’da Ziraat Nezareti 1951 yihndanberi zirai iicretler hakkinda sondaj
esasma dayanan anketler tertiplemektedir. Gayri iradi bir sekilde secil-
mis olan 2000 ziraat isletmesinde calisan iscilerin tabi tutuldugu anket,
zirai iicretlerin seviyesi, tahavviilleri, tediye sekilleri gibi hususlar hak-
kmda kiymetli maliimat temin etmektedir?, ‘

Il Ucret istatistiklerinin lizumu ve ehemmiyeti.

Bu ehemmiyeti, isletme ve milli ekonomi zaviyesinden ayn ayrr -
miitalda etmek gerekir.

Ucret ve umumiyetle ig istatistiklerinin isletme bakimindan Kizum
ve ehemmiyeti su noktalarda belirir: Personel hakkinda cinsiyet, yas,
meslek ziimreleri, hizmet miiddeti, iicret v.s. gibi maliimat verecek umu- -
mi -bir istatistik, muhtelif sebeplerden dolay1 zaruridir. Ciinkii bunlar,
amele tedariki, istthdam, iggiicii hareketleri, sosyal kanunlarin tathikat

3} A. Bowley, An Elementary Manual of Statistics, London, 1951, s.
179-181. \

4} R, Dumas, zikredilen eser, s. 314,
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gibi hususlarda yapilacak biitiin etiidler icin bir esas roliinii oynarlar.
Béyle umumi bir istatistik, muntazam fasilalarla personelin sematik bir
manzarasim verir ve personel durumundaki tebeddiilitm takibini miim-
kiin kilar. Personel kadrosu kalabahk isletmelerde bu maksadla yapila-
cak anketler hakiki hirer demografik roléve mahiyetindedir. Aym islet-
me icersinde muhtelif isci kategorilerinin ay, hafta ve giin itibariyle is
saatlerini ve iicretlerini gosteren istatistikler, isletmede istihdamm kon-
trols, malivet ve prodiiktivite mevzulannda yamlacak etiidler ve bu hu-
susta ittthaz edilecek kararlar icin bir rehber durumundadir®. Bu ma-
liimat meveut olmadikea, isletme cercevesinde gerek isci kategorileri ge-
rek atlyeler itibariyle randiman hesaplan ve mukayeseleri yapmak miim-
kiin degildir.

Ucret istatistikleri yalmz bir igletmeye miinhasir kalmayip, hiitiin
milli ekonomideki durumu aksettirdikleri takdirde ¢ok daha kiymetli bir
kaynak roliinii oynarlar. Bu istatistiklerin milli ekonomi bakimindan lii-
zum ve onemi bir kag¢ noktada hiilasa edilebilir:

Ucret istatistikleri, énce milli gelir hesaplan zaviyesinden hayati bir
‘chemmiyet arzederler. Bir memleket hallonim bir senelik iktisadi faali-
yetinin topyekidn neticesi olan milli gelirin hesabhi, gelirlerin dagihs1 saf-
hasmda yapiliyorsa iicret istatistikleri miiracaat edilecek baghca kaynak-
lardan biridir. Milli gzlir hesab: baska yollardan yapilsa bile, istihsil
dmillerinden emege milli gelirden diisen hisseyi  hesaphyabilmek icin
-gene dicret istatistiklerine ihtiyac vardw. Diger bir ifade ile, emegin milli
gelire kathg hissenin degerini hesaplamak ve bu hisseyi faiz, rant, kar
gibi diger istthsal amillerinin hisseleri ile mukayese etmek, iicret istatis-
tiklerine sahip olmadan miimkin degildir,

Ucret istatistiklerinin sosyal siyaset zaviyesinden liizum ve ehem-
miyel agikdrdir, Emegi mukabilinde hayatm kazanan ve hemen her
memlekette kalabahk bir niifus kitlesini tegkil eden ecirler ziimresinin,
menfaatlerini korumak gayesiyle tedbir almak ve bunlan yiiriitmekle va-
zifeli makamlarn iicret istatistiklesinin yardimmdan miistagni kalarm-
vacaklarr bedihidir. Muhtelif faaliyet kollarmda &denmekte olan iicret
badlert arasinda bir ahengin mevcut olup olmadigi, vasifh ye vasifsiz
emegin iicreti, erkek, kadm ve cocuk iscilerin iicretleri arasmdaki mu-
kayeseler icin sihhath {icret istatistiklerine istinad etmek mechuriyeti
vardyr, '

5y M Huher, Statistiques d’Entreprises, Paﬂ's', 1948, s, 123-124.
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Ucretler hakkinda istatistiki malimat, is piyasasinin nézim ve sos-
yal siyasetin fanzim ve icracs, icabinda’ isveren durumunda bulunan
devlet kadar sendika gibi isci tesekkiillerinin ¢ahsmalan balumindan da
liizumlu ve bu cabsmalara. istikamet verecek mahiyettedir,’

Kaf derecade teferruath olarak hazirlanmes dicret istatistikleri, is
pivasas1 hakkmdaynalimat vermek: suretiyle isci zaviyesinden oldugu ka-
dar igveren zaviyesinden de faydal: olurlar.

Nihayet bir kac kelime ile {icret istatistiklerinin, iicret siyaseti ba-
kimindan énemini belirtmeye cahsalbm. Enflasyon devreleninde iicret-
lerin fiyat yitkselislerine ayak uyduramadig, arada kisa veya uzun lag’-
lann meydana geldizg malimdur, Bu durum ancak iicret istatistiklen ile
hayat pahasi indekslerinin mukayesesinden anlasilabilir. Muntazam {icret
istatistikleri tertip edilmiyorsa, licret hareketlerini takip etmek miimkiin
olamayacag gibi, enflisyondan mutazarnr olan iicret erbabimn duru-
munu slah’ hususunda da istinad edilecek bir esas bulunamayacaktr.

HI. Tiirkiye'de ticret istatistikleri. )

Tiirkiye'de kiilli yani biitiin ecir smufim kavnyan ficret istatistikleri
heniiz meveut degildir. Mazisi pek eski olmryan kismi mahiyetteki iicret
istatistikleri halen iki resmi tegekkiil tarafindan tertip ve nesredilmekte-
dir. Bunlardan biri Isci Sigortalan Kurumu, digeni ise Istatisitk Umum
Misdisrlizgiidiir.

Is¢i Sigortalan mevzuundaki kanunlann kabuliinden sonra viicut
bulan lzci Sigortalan Kurimu, sigorta kanunlanna tabi-isyerlerinden her
ay gelen bordrolann ihtiva ettigi maldmata istinaden 1952 yilmdanberi
her sene zonunda bir i istatistikleri yilhg nesretmektedir. Kurumun is-
tatistik mevzuundaki faaliyeti daha ziyade kendi ithtiyaclan zaviyesinden
muayyen hedeflere yonelmis oldugundan, bu wllikta agirhk merkezini
sigorta ile. ilgili vak'alarm istatistizi teskil etmekte, Gcretlerle ilgili ma-
limata tali bir yer verilmektedir. Filhakika, bu wlhklann {icretlere taal-
lik eden kismnda verilen istatistik bilgiler pek umumi ve sathi mahi-
yette oldugundan, tahlili cahsmalar igin elverish degildir. Bu istatistik-
lerde nisbeten dar bir {icret mefhumu kabul olunmus, prim ve fazla me-
sai licretleri hesaba katldig: halde isciye saglanan ayni menfaatlerle ka-
nuni ikramiyeler ve sosyal maksadlarla yapilan édemieler iicret mefhu-
muna ithal edilmemistir. Ucret toplamlan ¢ahsilan giin sayisina bélin-
. mek suretiyle ertalama giinlitk kazanc gibi belirsiz bir rakkam elde edil-
migtir. Gerek ticret toplamlan, gerek ortalama giinlitk kazanglan, vila-
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yetler, sektirler, cinsiyet, faaliyet kollan ve igin devam siiresine (daimi,
muvakkat ve mevsimlik) gore tasnif edilmis ise de bu tasnifler ayn ayn
vapildiklarmdan ve kombine edllmedlklermden temin ettikleri bilgiler
mahduttur,

Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan tertip edilen ve isci iicret-
leri anketlerine dayanan iicret istatistiklerinin mazisi 1954 Nisanma ka-
dar uzamr. IImi usdllere gore hazirlanmakta olan bu anketler ilk sene-
lerde Nisan ve Ekim aylannda olmak iizere altisar ay {asila ile senede
iki defa tertiplenmekte iken 1956 yilindan itibaren Nisan, Agustos ve
Aralhk aylarmda olmak iizere senede ii¢ defa yapilmaya baslanmistir.
Maden ve tas ocaklan, mensucat ve ¢imento gibi iic sanayi kolundaki
iicretleri teshitle ise baslhyan anketin tathik sahas: seneler gectikce genis-
lemis ve hilen 23 sanayi kolu anket '§'l'1muliiﬁe alinmistir. Anket, 3008
sayth Is Kanununun siimuliine giren isyetlerinde cahsan igcilerin iicret-
leri hakkinda malimat toplamakta olup, bahis mevzuu isyerleri niifusu
50 binden yukan sehirlerde 4 ve daha fazla, 50 binden az niifuslu sehiz-
lerde ise 10 ve daha fazla, isci cabstiran miiesseselerdir. Mezkiir miies-
-seselerde idari islerde cahsanlar eskiden anket siimulii diginda birakil-
makta iken 1956 Nisanindan itibaren anket bunlara da tesmil edilmis
ve ucretler bu tarihten itibaren (1) isciler ve yard1mc1lan (2) ustaha-
silar ve siirveyanlar, (3) idari personel olarak ii¢ kategori iizerinden
tasnif edilmistir,

Anketlerle toplanan malﬁmata istinaden yapilan tasniflerda cesitli
sanayi kollarmda istihdam edilen is¢i sayisi, haftahk ortalama isgi saat-
leri ve saat basina diisen ortalama isci iicretleri hakkinda bilgi verilmek-
tedir. igg] saatlerinden maksad, fazla mesai dahil, tediye devresi zarfin-
da fillen cahsilan ve tediyeye esas olan cahsma saatleridir, Ankette esas
olan iicret mefhumu ise esas iicret, fazla mesai iicreti, her nevi prim,
pazar yevmiyesi, aile yardmm ve ayni ddemeleri kavramaktadir. Biitiin
bu meblaglar kesintisiz, yani briit olarak istatistiklere . aksetmektedir,

Istatistik Umum Miidiirliigii- tarafindan fertiplenen iicret istatistik-
lerinin Is¢i Sigortalan Kurumunca neg;.redllenlere muhtelif baklmlardan
faik bulundugunu soyliyebiliriz: :

Once, iki istatistikte kabul edilen iicret kriterleri farkhdir. Istatis-
tik Umum Midiirliigii, ayni 6demeleri ve aile yardimlanm da iicret say-
mak suretiyle Isci Sigortalan Kurumuna nazaran ‘daha genis ve. siiphesiz
daha dogru neticeler verebilecek olan bir tarif kabul etmistir.

Saniyen, Kurumun giinliik ortalama kazang gibi oldukc¢a genis ve



“TURKIYE'DE UCRET ISTATISTIKLERI VE UCRET TAHAVVULLERI 23
muglak tarifine mukabil, [statistik Idaresinin istatistiklerinde saat basma
ottalama iicret gibi simirlanmig ve beynelmilel mukayeselere elverigh sa-
rih bir tarf verilmektedir.

Ugiincii olarak, Umum Miidiirliigiin Istatistiklerinde muhtelif sa-
‘nayi kollanndaki ortalama saat iicretleri, sektorler (devlet, hususi) v1
layetler ve cinsiyet itibariyle kombinezonlu bir sekilde tasnif edilmistir.
Boylece, devlet ve hususi sektorlerdeki iicretleri mukayese, iicretlerin
mekan icersindeki tahavviillerini tetkik, erkek, kadin ve gocuk 1§§11enn
{icretlenri -arasindaki farklan tesbit ve biitiin bunlarm zaman 1gersmdek1
‘tahavviillerimi takip etmek miimkiin olabllmektedlr.

Bu fayda ve avantajlanna ragmen Istatistik Umum Midiirliiga ta-
rafindan tertip ve nesredilmekte olan iicret istatistiklennin de miikem-
mel olduklan kabul edilemez:

1) Evveld, isci iicretleri anketi sekiz esas faaliyet subesinden ma-
dencilik ve imalat sanayii gibi miinhasiran ikisindeki {icretlerin teshitini
istihdaf etmekte, diger alti faaliyet gubesi anketin siimulii diginda kal-
maktadir. Gerci, anketin ilk defa tatbik edildigi 1954 Nisamndan bu
yana. sahasi geniglermis ve 1956 Agustosundan itibaren imalat sanayii-
nin bitin kollan anket siimuliine alinmigtir. Nitekim, ankete tibi isci
sayis1 1954 Nisaninda 93323 iken 1957 Nisaninda 296545 e yiksel-
‘migtir. Bununla beraber, iktisadi faaliyetlerin .beynelmilel tasnif sema-
sndaki diger gnemli istihsal subelerinde, meseld ziraatte, ingaatta, ulas-
tirma ve enerji sahasinda, ticarette ve hizmet islerinde calisan iscilerin
{icretlerinin nazara alinmamas: biiyiik 'bir noksanhk tegkil ediyor,

Memleketimizdeki ehemmlyetme bmaen bilhassa ziraat sahasm~
daki iicretlerin istatistikle tesbiti son derece lizumludur. Gerci bu husus-
ta kiilli bir réléve yapilmas imkénsiz- denecek kadar giictiir. Bununla
‘beraber, yukanda da bir vesile ile isaret ettigimiz gibi, Bati memleket-
lerinde muvaffakiyetle tatbik edilmekte olan sondaj usuliine dayanarak,
-yani bir kisim ziraat iscisini nazara alarak, zirai iicretler hakkinda da
-giivenilir istatistikler tertiplemek kablldlr

2) Umum Mudurlugun tertlpledlgl ucret anketleninde idari per-
sonel ilk senelerde hi¢ nazara alinmams, durumlan birbirinden az cok
farkl olan iggilerle, teknisyen ve siirveyanlar arasinda da tefrik gozetil-
‘memigtir. 1956 dan itibaren idan personel anket siimuliine alindign gibi,
sicretler (1) usta, igci ve yardimcilan (2) ustabagi, teknisyen ve sirve-

6) Mukayeselerde 1957 Nisamnha ait rakamdar kuljamlmstir,
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vanlar, {3} ldan personel icin yani iic kategori lizerinden verilmege bas--

lanmigtr, Bu tasnif, bedenen ve zihnen calisanlann iicretleri arasmda.
mukayeseler vapabilmek ve muhtelif derecelerdeki iscilerin iicretleri ara-
smda mukayeseler yapabilmek ve mubhtelif derecelerdeki iscilerin iicret-
lermi takip edebilmek icin pek liizumlu oldugundan, iicret istatistikle-
rinde bir yenilik, bir ilen adm sayilmak icabeder. Ancak, iicretlerin muh-
telif tasnif sekilleri arasinda, vasifi ve vasifsiz isci licretleri seklinde bir-
tefrike tesadiif edilmiyor. Béyle bir tefrikin yapilmas: miigkiil gibi gorii-
nehilir, Fakat vasifli isci kriteri bir defa kabul edildikten sonra meselenin
tamamen mekanik bir is mahiyetini alacag siiphesizdir. Isci kiitlesi icin-
de iicretleri hirbirinden hayli farklh bulunan bu iki kategori arasmda fark
gizetilmedikce iicret tahlillerinin isabetle yapilamiyacagmi, prodiiktivite
arastrmalannda da meselenin aym ehemmiyete sahip oldugunu szodyle--
meliyiz. Binaenaleyh, Umum Miidiirliigitn bu noktaya énem vermesmx'
_ temenniye siyan buluruz. .

IV. Tivkiye'de iicret tahmmiillgri.

Tirkiye'de iicret istatistiklern hakkindaki .bu malimattan sonra,.
memleketimizdeki iicret tahavviillerini gorelim. Bu mevzudaki tahlille-.
rimizde Istatistik Umum Miditrliigii rakkamlannm kullamlacagim ilave
edelim. Aynca istatistikler madencilik ve imalat sanayii ile mahdut bu-
lundugundan, iicret tahavviillen hakkmdaki mukayese ve -tahlillerimiz
imalat sanayiine mimmhasir kalacaktir, Hatti imalat gibi genis ve cesitli
igleri kavriyan bir faaliyet bransim ele alarak, tahlilleri bu branstaki or-
talama iicretlere istinad ettirmek de pek sihhatli bir yol olamaz. Filha--
kika, imalat sanayii ne bu subenin cesitli kollarimda calgan igcilerin yap-
tiklan isin mahiyeti ne de {icretleri itibariyle miitecanis bir grup teskil -
etmez. Halbuki sithhatli mukayeseler yapabilmek icin miitecanis grup-
lara ait rakkamlara dayanmak mecburiyeti vardir. Bu sebepten, asagi-
da iicret tahavviillerini tetkik ederken imal4t sanayiinin ehemmivetli bir
‘kolu olan mensucat sanayiine istinad edecegiz. Mensucat sanayii, igin
mahiyeti itibariyle miitecanis bir grup tegkil ettigi gibi, cahstirdign isci
sayis itibariyle de anketin kavradig: kiitleyi temsile muktedir gorimmek-
tedir. Filhakika 1957 Nisaninda ankete tabi 297 bin isciden 79 bininin
mensucat sanayiinde calishi tesbit edilmistir, Nisbet, takriben % 27
dir. Imalat sanayiini bu msbetle temsil edebilecek diger bir is kolu mev-
cut degildir.

Bu noktay: isaret ettikten sonra iicret tahavviillerine geciyoruz: Uc-
ret tahavviilleri muhtelif bakimlardan tetkik edilebilir, Filhakika sanayi
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bransi, miiessesenin devlet veya hususi sektére ait olmasi, cesameti, igci-
nin cinsiyeti, vasif ve tecriibesi, nihayet mekén ve zaman, iicretlerin
farkli olmasina sebebiyet veren amillerdir. Biitiin bu dmillerin iicret de-
pismeleri iizerinde ne sekilde miiessir olduklarim kisaca tahkik edelim6:

{1) Sanayi brangma gore ortalama iicretlerde biiyiik tahavviiller
miisakede eldilmektedir:

ikﬁsadi faaliyet Erkek isci iicretler

kolu {saat basmna kurus.)
Madencilik 96
Cada . 109
fcki : _ 125
Tiitiin 105
Mensucat 126
Kagnt _ 156
Cimento 159
Demir-gelikl - 104

Goriildiigii gibi, madencilikte 6denen ortalama ucretler, demir-ge-
lik sanayiindeki iicretlerin sadece yansindan ibarettir. Ucretlerin sanayi
subelen itibariyle gosterdigi tahavviiller, cesitli islerin liizumlu kildig: va-
sif we tecriibelerin bithirinden farkh olmasi ve hu vasiflan haiz igcilerin.
az veya cok sayida bulunmas: gibi sebeplerle izah edilebilir,

{2) Onrtalama licretler, devlet ve hususi sektorlerde birbirinden
farklidir. Her iki sektérde is piyasasimn farklh prensipler i{izerine milesses
bidunmas, ve iki sektdr miiesseseleri arasmda az da olsa gaye farklan-
_ min meveadiyeti; icret tahavviilleninin izahinda dikkate alinacak husus-
lardir. Ucretler arasindaki sektor farklan, bazi sanayi kollannda ciiz’t
diger. bazilannda ise ehemmiyetlidit. Meselda 1957 Nisaninda Devlet
mnensucat sanayiinde calisan erkek iscilerin ortalama iicreti 142, hususi
sektbrde calisanlann ise 155 kurugtur. Demir-celik sanayiinde bu fark,
daha biiyiiktiir. Nitekim, bu sanayi kolunda devlet sektoriindeki erkek
igciler aym: tarihte saat basina ortalama olarak 224 kurus almakta iken
husust scktordekilere 126 kurus Sdenmigtir. '

(3) Miiessese cesameti, ortalama iicretler iizerinde miiessir olan
iigiincl bir dmildir. Mensucat sanayiinde 9 dan az is¢i galishran miies--
seselerde erkek iscilerin . 107 kurusluk ortalama iicretledne mukabil,.

T3 A Bowley, zikredilen eser, s. 184, . ‘
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100 den fazla iscisi olan miiesseselerde calisanlara 127 kurus oden-
migtir,

(4) Ortalama iicretler cinsiyet itibariyle de biiyiik farklar goster-
mektedir, Mensucat sanayiinde erkek iscilerin ortalama iicretleri 126
kurug, buna mukabil kadin iscilerin 94 kurustan ibarettir. Hatta titin
sanayiinde bu fark daha da biiviik olup, erkeklerinki 105, kadinlarnki
ise 64 lkurugtan ibaret bulunmaktadir.Kadin igci licretlerinin erkeklere
nazaran umumiyetle daha diisitk olmasinin sebebi, kadin is¢i emeginin
miistabsiliyetine ve gelirinin yardimai mabhiyette olmasina atfedilebilir.
Maamalfih istatistikler tetkik edilirse goriliir ki, bilhassa devlet sektériin-
‘de erkek ve kadm. isci licretleri arasindaki fark zamanla azalmaktadir.

(5) Vasif ve tecriibe, iicret tahavviilleri izerinde dmil olan &nem-
li bir faktordiir. Istatistiklerde vasifh - vasifsiz is¢i tefriki yapilmadigin-
dan, durumu rakkamlara istinaden inceliyvemiyoruz. 1957 Nisamndaki
duruma goére, mensucat sanayiinde erkek iscilerin ortalama iicreti 126
kurus iken, ustabas;i ve teknisyenlere saat basma tdenen vasati iicret
276 kuru;;tur. Isci grubu icinde de vasif ve tecriibeye gore bu glbl biiyiik'
farklarn bulundugu muhakkaktr.

(6) Ucretlerin mekan itibariyle gosterdigi tahavviiller dikkati ce-
ken diger bir noktadir, Gene, 1957 Nisan rakkamlarma istinaden baz
mukayeseler yapalim. Mukayesede diger unsurlan sabit tutmak icin dev-
let sektoriinde calsan erkek iscilenn ticretlerini goz dniinde bulundura-
lm. Buna gére, Istanbul’da tiitiin bakim ve igletmeciliginde ortalama sa-
at ticreti 160 kurug iken, Izmirde 114, Samsun’da 92 kurustur. Hususi -
sekttrde ise Istanbul’da 114 kurus iken Izmir'de 86 kurusa diismek-’
tedir.

‘Diger bir misal, mahalli .icret seviyeleri-arasindaki farklar daha iyl
tebarliz ettirmektedir: Hususi sekttr pamuklu dokuma sanayiinde cal-
san erkek igcinin ortalama saat iicreti Izmir'de 232 kurus iken, Istan-
bul’'da 198, Gaziantep'te ise sadece 72 kurugtur. Ucretlerde mekan it-
bariyle griilen bu ehemmiyetli tahavviiller, mahalli is piyasalan arasin-
daki farkhlk, igcinin is piyasasi haklinda bilgi sahibi olmamasi, veya
olsa bile mubhilin céazibesi gibi sebeplerle izah edilebilir.

(7)  Ucretlerde asil tetkik edilmesi-laizim gelen tahavviiller za- -
man ittbariyle gorilen tahavviillerdir. Is¢i simfinin yasama standardm-
daki degigikliklerin tesbitinde bir- vasita olduklarindan, ileri memleket--
lerde {icret tahavviilleri ‘\nevzuunda oldukca sihhatli resmi rakkamlar ve
raporlar nesredilir, ‘Meseld Ingiltere’de Ministry ol Labour tarafindan
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iicret tahavviilleri hakkinda indeksler ve raporlar yayinlamir, bu meyan-
da lizumlu teferruat ve tahliller verilir?, {statistik Umum Miidiirliigii ta-
rafindan tertiplendigini yukanda izah ettigimiz istatistiklerde, ortalama
iicretlerin zaman icersindeki tahavviillerini gostermek ve mukayeseleri
kolaylastirmak maksadiyle bir iicret indeksi hesaplamak yolunda sim-
diye kadar herhangi bir tesebbiiste bulunulmus degildir. Bunun, zamanla
miimkiin olacag yolundaki iimidimizi izhar ettikten sonra, iicretlerde
zaman icersinde goriilen tahavviillerin sebeplerini teshit edelim:

Evvela iicret mefhumunun zamanla degismesi mimkiindiir, kriter
degismis ve evvelce iicret sayilmayan unsurlar iicret tarifine ahnmssa,
diger sartlar sabit kalsa da iicretlerin degisecegi tabiidir.

Saniyen, is mevzuah iscilere yeni hak ve menfaatler tammak sure-
tivle {icretlerin artmasina yol acabilir.

Uciincii olarak, makinelesme, iscinin daha iyi vasitalarla techiz,
daha iyi bir organizasyon, igverimini ve dolaysiyle iicretleri arttirabilix.
Bu miilshaza bilhassa makine kullanan faaliyet subelerinde hususiyle
imalatta varittir.

Hizmet siiresine (kideme) gore otomatik terfi veya bir kidem prim:
esasi tatbik ediliyorsa, diger sartlar aym kalsa da, kidemli isci nisbetmin
artmasi o is kolunda iicretlerin yiikselmesini intag eder.

Nihayet, umumi fivat artislanmn, yani enflasyonun da iicret tahav-
villlerinde esash bir &mil oldugu unutulmamaldir. -

Esasen iicretley fiyatlann biiyiik dlciide tesiri alinda bulundugu
icindir ki, iicretlerin zaman icersindeki tahavviilierini tetkik ederken no-
minal ve reel {icretleri birbirinden tefrik etmek ve iscinin refah seviyzsin-
deki degisikliklerin tesbiti bahis mevzuu oldugunda reel iicretleri esas
almak adet.olmustur. Nominal ticret, bilindigi gibi, para birimleriyle ifa-
de edilen iicrettir, Nominal iicrétler is¢i kiitlesinin refah seviyesinin sa-
hih bir &lciisii olamaz. Ancak reel iicretlerdeki tahavviiller, iscilerin ha-
vat standardindaki tahavviilleri aksettirebilir. Zira iscinin gecimi zaviye-
sinden miihim olan, eline gecen paranin miktan degil, bu paramn alabi-
lecegi mal ve hizmetlerin miktandir, diger bir ifade ile iicretin satin alma
giiclidiir. Buna da reel iicret adi verilmektedir. Reel iicreti tAyin edebil-
mek icin nominal iicretlerin gecinme indeksleri ile mukayese edilmesi ge-
rekir. Aym seneye ait nominal iicretlerle fiyatlan 100 itibar etmek ve
bu esasa gore hesaplanan indeksleri birbirine nisbet etmek suretivle:
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: Nominal iicret indeksi
Eeel ticret indekst — : = 100
Fiyat indeksi

formiiliine  istinaden bulunan reel iicret indeksleri, fiyat tahavviillerinin
licretler iizerindeki tesirini bertaraft edeceginden, ucretlerde-kl hakiki ta-
havviillerin bir miis'iri olarak kullanihr®,

Simdi mensucat sanayiinde erkek iscilere ait nominal iicretlerin za-
manla nasil bir seyir tikip ettigini gorelim ve reel iicretlerdeki nishi ta-
havviilleri teshit etmeye calisalm:

Nomrinal {jeretler Nominal licret Gecinme Reel licret indeksi

{saat bagma indeksi indeksi (1954 Nisan=100}
’ kurus) Peviet Hususi (1954 Ni-

. Erevreler Deviet Hususi (1954 Nisan=100) san=100) Devlet Hususi
1954 Nisan 105 30 100,0 100,0 100,0 100,0, 100,0
1955 Nisan . 119 105 112,3 116,7 103,7 108.3 1125
1856 Nisan 128 101 120,48 112,2 1333 90,6 84,2
1957 Nigan 142 115 134,0 127,8 129,6 103,4 98,6
1958 Agustos 182 146 1717 1622 1659 103,5 . 978

Kaynak : Istatistik Umum Miidiitliigi, Ayhk Istatistik Biiltenleri.

Nominal iicret indeksleri, yukanda zikrettigimiz sebeplerden dala-
w1, biiyiik dlciide artiglar gosterdigi  halde, son iki siitunda gériilen ve
mensucat is¢ilerinin 1954 Nisamindan bu yana yasama standardmdaki
nisbi tahavviillerin miig’iri addedilebilecek olan indeksler, durumun isci
lehine inkisaf ettigi mainasina ahnamaz. 1955 senesinde takrben % 10
bir saldh miisahede edilmekle beraber, onu takip eden 1956 senesinde
reel ficret seviyesinin daha biiyiik bir nisbette diistiiiii anlasilmaktadir.
Indekslerin umumi seyrinden, her iki sektérde de reel iicret seviyesinde
bir yiikselme kaydedilmedigi, hattd 1954 seviyesinin — bilhassa hususi
sektorde — gliclilkle muhafaza edildigi neticesine vanlmaktadir.

Hesapladigimmz reel iicret indekslerinin isci ziimresinin hayat stan-
dardmdaki tahavviilleri Iayikiyle aksettiremedigine ve durumu isgi aley-
hine bozan bazi sebeblerin mevcut olduguna'da isaret etmek gerekir:
1} ‘Nominal iicret indeksleri hesaplanirken vasati iicretlere istinat edil-
migtir. Vasati iicretlerin altinda ticret alan is¢i sayis1 biiyik oldugu nis-

~ 8y R. Dumas, Zikredilen eser, s. 318.
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bette bu vasatiler temsili olamiyacag gibi bu vasatilere istinaden hesap-
lanan reel {cret indeksleri de hakikati aksettiremiyecektir. 2) Hesaba
esas olan iicretler briit iicretlerdir. lscinin mali miikellefiyetinde (vergi,
aidat, sigorta primi, v.s.) zamanla vaki artislar net tcretlerin daralma-
sina sebebiyet verebilir. Bu bakimdan net tcretler tizerinden mukayese
yapmak siiphesiz daha sihhatli bir yoldur. Fakat memleketimizde net
ticretler hakkinda istatistik tertiplenmediginden, bu yoldan mukayese
vapmak imkimndan mahrum bulunuyoruz. 3) Reel iicret indekslerinin
hesabinda Istanbul Ticaret Odasimn_tertipledigi gecinme indeksinden
faydalanmis bulunuyoruz. Bu indeksin, durumu layikiyle aksettiremedi-
gi ve fiyatlarda vaki arbglan daima geriden tikip ettigi gz ontnde bu-
lundurulursa, hakikatte reel tcret indekslerinin yukanda gériilenlerden
de asagr oldugu neticesine vanlabilir. -



