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Kirkiner yil déniimiinii idrak etmis bulunan Milletler Arasi Cahsma:
Tegkilati 1919 senesinde Versay Sulh Konferansinda meydana getirilir-
ken su esaslara dayandinlmis bulunuyordu: “Diinyaya samil ve devam:
h bir bans, ancak sosyal adlet esas: iizerine kurulabilecegi cihetle:

“Bir cok salslar adaletsizligi, sefaleti ve mahrumiyetlen mucip o-
Jacak calgma sartlan meveut bulundugu ve bunun ise diinya bangim ve
ahengini tehlikeye koyacak sekilde bir memnunsuzluk husiile getirdigi
ve bu sartlarin, meseld caligma saatlerinin tanzimi, giinliik ve haftahk a-
zemi cahsma miiddetinin tesbiti.... vesaire .... vesaire ve bunlara benzer
daha bagka tedbirler bakimlanndan islal keyfiyeti ivedelik arzettigi ci-
hetle,

“Gergekten insani olan bir cahgma usuliiniin her hangi bir millet
tarafindan kabul edilmemesi, kendi memleketlerinde cahsanlarn duru-
munu iyilestirmek arzu eden bagka milletlerin gayretlerine engel tegkil
ettigi cihetle;

“Adalet ve insaniyet hisleri, aym zamanda devamh diinya bang
saglamak arzusu ve bu mukaddimede belittilen hedeflere ulasmak gaye-
siyle hareket eden yiiksek Aakit taraflar, Milletler arasi Cahsma Tegkila--
timn bu statiisiinii tasvip ederler.”

insani diigiincelerle ictimai adaletin tesisi kadar, diinya bangimin
elzem bhir gart olarak ele alman cahsma sartlanmn islali meselesi, Ikin-
<1 Diinya Harbinden sonra kendisini daha da kuvvetle hissettirdi, Filha-
kika 26 mo toplantsim Filedelfiva’da akdeden Milleiler Arasi Caligma
Konferansi 10 Mayis 1944 de “Filadelfiya Beyannamesi” adim tag--
van bir metin kabul etmisti. Bu metinde de Milletler Arasi Calisma Tes-
kilatinin temel prensipleri su sekilde hiilasa edilmis ve yeniden teyit o--
lunmugtu:

“a’ Emek bir meti degildir.
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“b) S6z ve cemiyet kurma hiirriyeti devamh bir ilerlemenin elzem
‘bir sartidir.

“c) Her nerede olursa olsun fakirlik, biitiin insanlann refali icin
bir tehlike teskil eder.

“d) lhtiyaca karsi savas, her millet tarafindan, yorulmak bilmez
bir azimle ve kamunun iyiligini saglamak iizere isci ve igveren tem-
silcilerinin hiikiimet temsilcileriyle esit sartlar icinde istirakleri ile
yapacaklan serbest tartigmalara ve verecekleri demokratik karar-
lara hakim olacak devamh ve miisterek bir Milletler aras gayretle
yiiriitiilecektir,”

Bundan sonra, Filedelfiya Beyannamesi yeniden su prensipleri A-
nayasa kaidesi olarak kabul ve diinyaya ilan etmistir:

“Milletleraras1 ¢cahsma statiisiinde yazik bulunup devaml bir ban-
$n ancak sosyal ddalet- esasina dayamlarak saglanabilecegine dair olan
beyanatn dogrulugunun tecriibe ile tamamen meydana ¢kbgina kana-
at getiren Konferans asagidaki noktalan bevan eder:

“a) Irk inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi
ilerlemelerini ve manevi- gelismelerim, serbestlik, seref haysiyet; ekono-
mik giivenlik icinde ve esit sanslarla takip etmek hakkina maliktirler.

“b) Bu sonuca ulashracak sartlarn gergekle§ti;'ilmesi, her milli ve
milletler aras: siyasetin, ana hedefini teskil etmelidir,

“¢) Milli ve Milletlerarasindaki biitiin faaliyet programlan .ve ted-
birler, hususiyle bunlardan ekonomik ve mali mahiyeti haiz olanlar, bu
balimdan kiymetlendirilmeli ve bunlar ancak ana amacr baltalamaga
desil fakat desteklemesge -yaradifi derecede kabul edilmelidir.

“d) Milletleraras: alanda biitiin ‘faaliyet programlanm, ekonomik
ve mali tedbirleri bu ana ama¢ bakimindan tetkik ve miitalaa etmek, Mil-
letlerarasi Cahsma T¢§kg}latma diisen bir vazfedir.

e} Milletlerarasi Calisma Teskilah kendisine verilen ‘&devleri ye-
rine getirirken, biitiin makul ve mali Amilleri nazara aldiktan sonra, ka-
rarlart ve tavsiyeleri icine, miinasip gbrecegi hiikiimleri koyabilmek yet-
kisine maliktir.”

Bu son ciimle ile gériiliiyor ki Milietleraras: Cahsma Tesgkilah sos-
yal, insani ve bansq gayelerine ulasabilmek icin “kararlan ve i‘.OEUS.lye!E-
" lert icine mimasip gorecegi hitktimleri koymak” selahiyetini haizdir. ls-
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te. bunlar Cahsama Tegkilatmmn tegrii selahiyeti, yani Adeta kanun yap-
ma kudretini ifade ederler. '

Bu konferansimizda sirasiyle: : o

1 — Milletlerarass Calisma Teskilati bu selahiyetini nasil kullamr.
2 ~— Bu sahada neler yapmstir? - .

3 — Bu selahiyetin miieyyidesi nedir?"

4 — Nihayet memleketimiz, bu faa.liyet' karsisinda ne gibi bir ha-
reket hatti ittthaz etmistir? Suallerini cevaplandirriya cahsacagz.

Milletlerarasn Calisma Teskilatwun Tegrii Selahiyetini
Istimal Tarz

Milletleraras1 Caligma Teskilati, azd devletler arasmda calisma
sartlan bakimindan bir birlik ve ahenk yaratmak, mevzuat bakimindan
bir yeknasakhk meydana getimmek icin “Calisma Sézlesmeleri’”’ ile Tav-
sigeler tedvin ettirmigtir. Bunlar Konferans (yani Cahgma Tegkilatinin
Genel Kurulu)! tarafindan kabul edilir ve aza devletlerin tasdikine arz
olunur Fakat sozlesme veya tavsiyelere ait tasanlar hic bir zaman kon-
ferans tarafindan hazirlanmaz, (Tesrii meclis ve Parlementolardan farkh
olarak) ; hazirlanamazda. Zira Konferans senede bir defa (ekseriya Ha-
ziran ayn i¢inde) toplanmir, nihayet bir ay siiren bir mesaiden sonra dag-
lir. Demek ki, Milletlerarasi Cahsma Teskilati daimi degil fakat muvak-
kat zamanlarda faaliyette bulurian bir organdir. Nitekim statiiniin 3 iin-
cii maddesinin 1 numarah bendi “... Genel Konferans, ihtiyac goriildiik-
ce ve en az yilda bir defa toplanacaktr.” demek suretiyle Konferansmn
cahsmalanmn normal olarak senede bir defa olmasm emrediyor. Bu-
nun disinda Konferans fevkalade toplantilar aktedebilir.

Béyle bir organ tarafindan da dért basi mamur ve herkesi tatmin
"edecek bir beynelmilel kanun hazirlanmasimn ne kadar zor oldugunu,
ne kadar uzun zamana miitevaklaf bulundugufiu séylemege bile lizum
yoktur. Bu gibi miilahazalarladir ki Milletlerarasi Calisma Teskilatimin

1} Konferans her #za devletin delegasyonlarmdan mﬁrekkeptii‘. Her iza
devlet de konferansa iki hiikiimet, bir isci ve bir isveren temsileisi giinderir,
Bunlara miisavirler de refakat edebilir. Isci ve isveren temsilcilerinin nasil se-
gilecegzini tegkilatin statiisi tayin etmis (Madde 3, bent 5) memleketimiz bu
hitkiimden. biraz farkh olarak 1.4.1949 -tarihli- bir - yonetmelikle secim islerini
tanzim eylemistir. (Bak Saymen, Sistematik Tirk Is Hukuku mevzuati, 4.
bast, Istanbul 1953, C. II s. 1030, No. 80).



M, ARASI CALISMA TESEILATININ TESRII FAALIYETI VE TURKIYE 117

s6zlesme ve tavsiyelerim daimi faaliyet halinde bulunan Biiro hazrlar.
Bu Buro yiizlerce miitehassistan miirekkep ve ge§1t11 subelere aynlms
bir umum miidiiriin mesubiyett alinda cahgr.

Muayyen bir zamanda, } Hukuku sahasinda bir noktamn Milletler-
arag: bir tanzime ihtiyac gisterdigi miisabede edilir. Mesela gemi adam-
lan alikah devletlerin kendilerini gemide en iyi bir sekilde ibata ettirme
hususunda anlagmalarnn giddetle arzu ve talep ederler, Veya sanayide
calisan kadm iscilerin ne gibi sartlar altinda gece cahstinlmasinn  caiz
ve ne gi hallerde yaszk olacagrmn aza devletler tarafindan miistere- -
ken karava baglanmas: alikali mubhitler tarafindan talep olunur,

Bayle bir talebin dofrudan dogruya biiroya yapilmasi miimkiin ol-
dugu gibi, aldkallar bu hususlan basin vasitasiyle, akdedecekleri kong-
reler veya konferanslar vasitasiyle endirekt olarak da Milletleraras: Tes-
kilata duyurabilirler; hatta biiro yapacag anketlerde, memurlan vasita-
siyla. yaphracagi incelemeler ile (bilhassa az gelisgmis memleketlerde)
biyle bir noktay tesbit edebilir,

Mamafih Konferans sozlesme ve tavsiveler diginda, adi ekseriyet-
le kararlar (resolutions} da ittithaz edebilir. Bunlar ekseriya Milletlera-
ras1 Cahsma Tegkilatimmm haveket tarani teyit etmek veya muayyen ba-
z1 problemler hakkinda - etiidler yaptirmak hususlarma taalluk eder. Séz-
lesme veya tavsiye projelerinden farkh olarak bu “kararlar’” birer temen-
m mahiyetinde olup aza devletlerin hunlara dair rapor vermeleri mechu-
riyeti yoktur, Bunun iizerine Biiro, keyfiyeti Milletlerarasi Calisma Tes-
kilati Yonetim kuruluna arzeder. Yonetim kurulu mevzuu miizakere et-
tikten sonra Konferansin giindemine almp ahnmiyacagini karara bag-
lar. Almmas hususunda karar verirse, Biiro derhal faaliyete gecer ve a-
za devletler ile alakali isci' ve igveren tesekkiillerini durumdan haberdar
- edip milli mevzuatlarmin bu noktada neden ibaret oldugunu veya talep
ve iddialanmin hangi hususlara taalluk ettigini bildirmelerini ister, Baz
hallerde ve liizum gériildiigii takdirde diinya umumi efkin da mevzu
ile ilgilendirilir,

Baz hallerde goriilmiiatiir ki, bir mevzuun sadece konferansin giin-
demine alinmmasi, haklarnn himaye edilmek mevzu bahis clan kimseleri
oldukca tatmin F‘tml§ hatta haklarmda milli mevzuatta gerekli tadilat
yapilmughr.

Aza devletlerden ve aldkah tesekkiillerden gelen cevaplar iizerine
Biiro bir anket listesi hazirlar ve bunu biitiin aza devletlere génderir. A-
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za devletler bu sualleri cevaplandirmak mechuriyetindedirler. Alikah
tesekkiillerle temas ederek hiikémetler, raporlan hazirhyarak keyfiyeti
Biiroyo bildirirler. Bu suretle Biiroda diinya capinda bir dékiimantasyon
toplanmis olur. Bu vesikalar iizerine biiro kendi tarafindan cahsiken,
diger taraftan bir miitehassislar heyetine de bu vesikalan tetkik ettirerek
miitalealanm ahr. Bundan sonra mesele hakkinda umumi bir rapor ha-
azirlamr. Bu rapora sozlesme tasans: da eklenir,

Yénetim Kurulu raporla tasarm mceler ve muvaflk gordiigii tak-
" dirde birer suretini aza devletlere gonderir; bir suretini de Konferans bas-
kanhgina takdim eder. Mesele Konferans giindemine alnw. Aza devlet-
lerle iscl, isveren tesekkiillerine tasan ve raporu enine boyuna incelemek
* tizere kafi derecede vakit verilir. Bu suretle Konferansa gelen delegeler
nasil bir hareket hatt tutacaklarini, liizum gériirlerse ne gibi tadil tekliffe-
rinde bulunacaklannmi énceden hazirlamak imkinma sahip bulunurlar.

Konferans toplantisinda mesele umumiyetle birer yil ara ile, iki de-
fa’ ‘miizakere edilir. Delegasyonlar (aza ve miigavirler) arasindan seci-
len bir komisyon rapor ve tasanw inceler ve evvelad kabulii veya reddi
hususunda bir karar verir. Kabul edilecekse, tasanda ne gibi degisiklik-
lerin yapilmas: matlup oldugunu Komisyon tesbit eder ve raporuyle bir-
likte Genel Kurul’a getirir.

Genel Kurulda mesele miizakere edilerek ya tasannmn reddi veya
kabulii kararlagtinhr. Ekseriyet iigte ikidir. Aynca Konferans eldeki met-
nin bir sozlesme veya tavsiye tarzinda kabul edilmesi hususunu da mii-
zakere eder. Bazi meselelerde bu mevzuda bir’ hayll miinakagalarin da
cerayan ettifi miisahede edilmistir. Haznlanan tasannin aza devletler
aarsmda pek az tasdik toplayacag goriiliirse, sézlesme. yerine tavsive sek- -
li tercih olunur. '

Hakikaten teknik balumdan arzettigi kansiklik veya aza . devletler
arasnda mevcut biinyevi farklar dolayisiyle bir meselenin sozlesme yolu
ile tanzim edilmesi heniiz miimkiin olmayabilir; yahut meselenin sézleg-
me’ yoluyle tanzimi igin durum kafi derecede olgun bulunmiyabilir. Bu
gibi sebeblerle Konferans s6zlesme yerine aym metnin tavsiye taranda
kabuliine karar verilebilir. Bu suretle ileride yapilacak s6zlegmeler igin
zemin hazirlanmig, Milletlerarasi Is Hukukunun meydana gelmesinde ilk
merhale asilmg olur. Bu mevzu ile aldkah cerayan kuwvetlendigi zaman
tavsiye, sozlesme haline inkilap ettirilir, Bu hususta yine Konferansin ka-
ran mecburidir.
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Konferans bir tasany iicte 1ki ekseriyetle kabul edince, bu tasan bir
“Milletlerarasi Caligma Sozlesmesi” (veya tavsiyesi) haline gelmisg builu-
nur, Bu vesika Milletleraras: sahada hakiki bir muahede mahiyetini tagir.
Filhakika, Konferansin kabul ettigi nihai metnin resmi bir niishasi Millet- -
lerarasi Calisma Biirosuna, ikinci bir niishasi da Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine tescil edilmek iizere tevdi olunur.

Surasim ehemmiyetle belirtmek icap eder ki, Konferansim kabul
-ve Biiro ile Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin tescil ettigi bu soz-
lesme ile aza devletler heniiz bagh degillerdir. Fakat her bin igin statii
‘mithim bir vazife derpis etmektedir; Soyle ki: 19 uncu maddenin 5 nu-
marali bendine gore, sozlesme aza devletlerden her birine Biiro tarahn-
dan gdnderilir; aza devlet bunu en gec bir yil (miistesna hallerde niha-
vet 18 ay) icinde kendi “yetkili makamina” (ekseriya parlementoya)
-arz eder. Bu beynelmilel bir mecburiyettir. Fakat yetkili makam bu soz-
lesmeyi kabul etmek mecburiyetinde degildir; réd de edebilir. Aza dev-
letin mecburiyeti s6zlesmeyi kanun haline getirmek degil, fakat kanun
‘halini alabilmesi icin yetkili makama arzetmek ve aynca bunun icin li-
zumlu tedbirleri almaktr. Baska yolda bir hiikiim, devletlerin muhtari-
‘yet ve hakimiyetine bir miidahale olarak telakki edilebilir.

Fakat aza devletin beynelmilel miikellefiyeti bununla bitmez. Aza
‘Devlet sdzlesmeyi yetkili makama arz etme hususunda ne gibi tedbitler
aldizini Biiro middiirliigiine bildirmege ve yetkili makamin ittihaz eyle-
digi karar hakkinda her tiirli maliimati aymi midiirlige vermege mec-

‘burdur:

Sayet yetkili makam sozlesmeyi, “‘tasvip” ederse, aza devlet bunu
“kat’i sekilde tastik” ederek keyfiyeti Biiro Midiirliigiine bildirecek ve
‘sbzlegmenin hilkiimlerini- yerine getirmek icin her tiirlii tedbin ittthaz
edecektir. Bu vazifesini ekseriya milli mevzuatm tadil ederek ve sbzles--
‘me hiikiimlerine gére ayarhyarak ifa eder. Fakat aza devletin mevzua- -
t1 alakal isci guruplanna sézlesmenin derpis ettigi himayeden daha faz-
la bir himaye saglamakta bulunuyorsa, aza devlet sézlesme hiikiimleri-
ni vesile ittihaz ederek bu himayeyi azaltamaz. Milletleraras: Cahgma

"Teskiliti statiisii bu hususta kat'idir. (Madde 19, bent 8),

Umumi kaide olarak bir sozlesmenin yiiriirliige girmesi igin en a-' )
sag) ild aza devlet tarafindan tasdik edilmis olmas: icap eder; “zita bir
sozlesme (veya mukavele) akdi asgari iki kisinin iradesini icap ettirir.
Fakat bazi sozlesmeler icin daha fazla adette tasdike ihtiyac bulundugu-
nu bizzat sozlegme bildirir. Bazen de sozlesme, iki veya daha gok devlet
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tarafindan vaki tastik tarithinden itibaren degil, fakat daha sonraki bir
tarihten itibaren meseld (ikinci tastikten bir yil sonra) yiiriirlige girece-
gini derpis edebilir. (meseld is bulma servisi hakkinda 88 sayili sézles-
me, madde 16, bent 2}

Sozlesmeler hakkindaki tasdikler Biiro Miidirligiine geldikce, bu
makam keyfiyeti Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine gonderir ve:
ayrica bu tastikleri kendisi de tescil eder. Sozlesme ancak tastiki tescil
olunan aza devletleri baglar. Fakat bu stzlesmelerin bir hususiyeti sura-
dadir ki, her aza devlet aynca hic bir formaliteye liizum olmaksizin bu
sozlesmeye iltihak edebilir. Teknik tabirle bunlara agk sézlesme adi ve--
rilir.. Bunun biiyiik faydalan vardir:

Evveld, aza devletlere bir sozlesmeyi tastik etmek hususunda im--
kin ve zaman saglamak. Saniyen, teskilata aza olan devletlere evvelce:
kabul edilmis sozlesmelere sonradan iltthaki miimkiin kilmak.

Milletlerarasi Calisma Tegkilahmn kabul ettigi bir sozlesmeyi, a-
za devlet aynen tastike veya muallakta hirakmaga mecburdur. Bu séz-
lesmede herhangi bir tadilat yapammyacag gibi,bunu kismen tastik: de
edemez. Ancak bazi sbzlesmelere bir yumusaklik vermek ve kabil cldu--
gu kadar fazla tastik temin etmek miilahazasiyle son senelerde “asga-
ri'normlar” usuliine miiracaat edilmektedir. Mesela bir sosyal sozlesme:
sigortasi akdediliyor; fakat aza devletler bu sahada birbirinden cok fark-
h durumlarda olduklanndan sert hiikiimlii bir sézlesmeyi tastikten im-.
tina etmeleri pek miimkiindiir. Bunun icin deniliyor ki, sosyal sigorta-
lar su kadar boliime aynlmigtir, Bunlardan meseld iki veya lic tanesini’
kabul eden devlet sézlesmeyi tastik edebilir; hangi-kollar icin tastik- etti—
#ini tasrih eder, diger kollar icin de ileride bunlan kanunlaghracagmn:
vaat eder. (Nitekim 1952 tarihli 35 inci toplantsinda Konferans bu
yolda 102 numaral bir sézlesme akdetmigtir).

Aza devlet sozlesmede tadilat yapamadign gibi, tastik ettigi sizles-
meden de istedigi zaman dénemez. Her stézlesme, kac sene viiriirlikte
kalacagim bizzat kendisi tayin eder. Bu miiddet zarfinda tastik eden ii-
yeler bundan dénemerzler. Fakat miiddet gectikten sonra sézlesme ken-
diliginden yiiriirliikten kalkmaz. Nitekim Konferans tarafindan 1921

" yilinda on sene i¢in kabul edilen 15 sayih sézlesmeyi Biiyiik Millet Mec--
lisimiz 1959 ortalannda tastik etmistir; yani bu sézlesmenin kabuliin-
den 38 sene ve vadenin hululiinden 28 sene sonra B. M. M. ce tastik:
* olunmugttur.

Sebebine gelince; bir sizlesmenin tastikinden sonra tayin edilen:
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miiddet gectikten sonra, Milletlerarasi Cahsma Biirosu Yénetim Kurulu
mezkur sizlesmenin tathikati hakkinda Konferansa bir rapor takdim
ederek, sézlesmenin yeniden gézden gegirilmesi veya tadili hususlanmn
giindeme ahnmasim teklif eder. Bu teklif kabul edildigi takdirde sézles-
me tadil olunur. Bu tadil de aym tastik prosediiriine tabidir.

Bununla beraber, sézlesmede yazih miiddet gectikten sonra bu
sozlesmeyi tastik eden her aza devlet bundan aynlmak niyetinde oldu-
gunu Biiro Umum Miidiirliigiine yazih olarak bildirebilir. Bu bildirme
bir feshi ihbardir. Yani aza devlet keyfiyeti bildirir bildirmez dezil, fakat
+ {izerinden gececek uzunca bir miiddet sonra bu sézlesmeden ayniabilir.
Bu miiddet ekseriya bir senedir. Bu bir sene zarfinda sozlesmenin feshi-
ni ibhar elmeyen aza devlet yeniden on senlik bir miiddetle bagh kahr ve
bu on senelik miiddet gecmeden fesih yoluna gidemez. Bu sretle sbzles
meler her on seneden on seneye fesih, tadil veya temdit edilmis oluyor,
demelktir.

Tavsiyelere gelince: Bunlarda sézlesmeler gibi hemen hemen ay-
m hiikiimlere tabi olmakla beraber, tesirleri daha dar ve daha miitevazi-
dir. Soyle ki, tavsiyeler aza devletlen baglamaz sadece irsatta bulunur.
Hiikiimetler bunlan da, aynen sézlesmelerde oldugu gibi, aldkah makam-
lara (yani parlementolara) arz etmek mechuriyetindedirler; fakat bunun
disinda bagkaca bir miikellefiyetleri yoktur. Bunlan tastik etmek degil,
hatfa nazara almak mecburiyeti devletlere yiiklenmemigtir ’Statii, mad-
de 19, bent 6, fikra d}. Bununla beraber, aza devletler tavsi_jreler husu-
sunda mevzuat ve tatbikattaki durumlannda, bu tavsiyelerin yerine ge-
tirilebilmesi icin ne gibi tadilata luzum gérdiiklerini bildirir raporlan Yé-
- netim Kuruluna. vermege mecburdurlar,

||
Tesrii sahada yapdaniar

Milletlerarasi Cahsma Teskilahmin ¢ok cegitli sahalarda meydana
getirdigi sézlesmeler ile tavsiyeler gbz oniinde tutulursa, Milletleraras:
Is Hukukunun muazzam bir tarzda geligmesine yardim ettigi hemen
miisahede edilebilir. :

1. Adet: 1 Ocak 1960 tarihine kadar Konferans tarafindan kabul
edilen sézlegmelerin adedi 114 & bulmus ve bu hususta 1935 tastik Bii-
ro tarafindan tescil edilmistir. Tavsivelerin yekéinu da 100 den fazladir.
Mamafih bunlara pek kat’i bir ehemmiyet vermemek lazimd:. Filhaki-
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ka sozlesmelerin bazilanm hep aymi devletler tastik etmektedir; bazila-
n, esasen milli mevzuatta 6nceden tahakkuk ettirilmis: (hattd bazen a-
silmug) normlar mevecut oldugu icin, tastikleri, bir yenilik vucude getir-
memektedir, Buna mukabil bazi devletler sézlesmelerden hemen hemen
hi¢ birini tastik etmemigtir; bazilan ise biiyiik bir titizlik gostererek soz-
lesmeyi layikiyle tatbik edemiyeceklerinden cekindikleri i¢in tastikten
kacinmaktadirlar (meseld Ingiltere, hafta tatili hakkindaki stzlesmeyi
tastik - etmemistir. Halbuki Ingiltere hafta tatilini yaygm bir sekilde ve
cok mutlak olarak tatbik eden devletlerden biridir. Tastikten cekinme-
si, sozlesmeye gore tatil giinlerinin  igyerinde levhalarla ildn edilmesi
mecburiyetinin abes oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Sif bu ilam
‘yapmyacag icin sézlesmeyi tasdik etmemektedir.) Bazi devletler ise
‘Calisma Tegkilatina karsi ¢ok lakayit bulunduklarndan veya sosyal hu-
kuk durumlarnin heniiz iptidai bir mahiyet arz etmekte olmasindan do-
lay1 tastikleri ihmal etmektedirler. Nihayet bazi devletler (bilhassa La-
tin Amerikanin baz kiicitk devletleri) cok miktarda stzlesmeyi tastik
etmis bulunmakla beraber, sosyal mevzuatlarnm. bunlara uydurmams-
lardir.- Bazen de cok garip durumlar hasil olmaktadir. Mesela Liiksem-
burg devleti deniz adamlan haklkindaki sozlesmeyi tastik ettigi  halde,
bir tek gemiye sahip degildir.

Bu gibi tastikler belki de sembolik bir méana taélrlar ve Teskilaia
olan baghhk ve giivenligi ifade ederler. fakat pratik bakimdan bunlan
kaydi ihtivati ile karsilamal lazimdr. '

2. Mevzu: Calisma sozlesmeleri ile tavsiyelerinitanzim ettikleri
‘mevzular is hayah ile ilgili ve pek cok cesitlidir. Ezciimle is ve isci bul-
‘ma, igsizlikle miicadele, isci {icretleri, calisma middetleri, tatiller, iicret-
1i izinler, ise alinma yasi, sthhi muayene. ve ige elveriglilik, ¢ocuklann ve
-genclerin gece calismalan, kadmlann gece calismalari, anahgin himaye-
si, gayri sthhi sanayide kadinlarin cahsdinlmasi, sanayi miiesseselerde
saghk koruma, kazalann ve meslek hastaliklanmn onlenmesi hakkinda
tedbirler, sosyal sigorta ve sosyal yardimlar (is kazasi, meslek hastahg,
‘umiimi hastalik, anahk, is goremezlik ve maliliyet, ihtiyarhk, 8liim, is-
sizlik v. s.), sendika hiirriyeti, kollektif teskilatlanma ve miizakere, is
teftisi, gemi adamlan, ziraat iscileri, maden iscileri, ana vatan harici iil-
kelerde sosyal siyaset mevzulan, muhaceret, istatistik, otomasyon, v.s.

Biitiin bunlar Biiro tarafindan “Conventions et Recommandations”
adh biiyiik bir cilt halinde ii¢ dilde nesredilmis; bundan sonra da, biitiin
‘bunlar mevzulan itibariyle tasnif edilmis bir sekilde “Beynelmilel Is Ko-
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du”’, (Code international de Travail} adi altinda ve ii¢ dilde iki cilt ha-
linde nesrolunmustur.

Bu suretle “Beynelmilel I Normlan'' tesis etmigtir. Bundan mak-
sosyal Addalet prensiplerine yaklasmak ve her insana asgari bir hiir-
riyet, haysiyet, iktisadi giivenlik ve hayatta miisavi imkéinlar saglamak
icin yasama ve calisma sartlannin ulasmas: iktiza eden kaidelerin” he-
yeti umumiyesini tayin ve tedvin etmektir®. o

sat “

Aza devletlerin hepsi “heniiz bu normlara ulasmarmsglardir; bazila-
n ise (hi¢ degilse bazi noktalarda) bunlarm iistiinde bulunmaktadir, Bu-
nunla beraber bu normlarn ehemmiyeti inkar edilemez. lleride bulunan
devletlerde bile vanlan seviyeyi bu sozlesmeler sayesinde takviye etmek
ve geri doniilmesini onlemek gibi tesirler miisahede edilmistir. Mesela
birinci diinya harbim takip eden iktisadi buhianlann tesiri ile sosyal sa-
hada her tarafta Lir gerileme bas gostermis ise de, milletlerarasi sozleg-.
meler bunu diizenlemege cok yardim etmistir, Belcikada giinde 8 saat
calisma aleyhinde bazi sesler yiikselmege baslamis ve bu miiddetin arti-
nlmas: icin bir de kanun teklifi yapilmigh. Bunun aleyhinde olanlar, ge-
cici sebeblere binaen Belcikanm serbestce kabul ettizi sozlesmeden asla
dénemiyecsgini ileri siirmiisler ve giinde 8 saat calsma kanununun bu
surtle yerinde kalmasim saglamislardi. Diger taraftan sozlesmeler ve
tavsiyelerin bir cok memleketlerde, sosyal hayatta, biiyiik inkilaplar
meydana getirdigi ve bir ¢ok yerlerde iscinin galisma ve yasama seviye-
sini yitkselttigi ve emniyet altina aldizi da muhakkaktir. Bir tek misal ve-
relim: Calisma Konferansi 1919 yilnda 3 numarah sézlesme ile kadm
iscinin dogumdan alt hafta evvel isini durdurmasina miisaade ve dogum-
dan soma da alti hafta miiddetle cahstinlmasim yasak etmektedir. Bu
azami on iki haftalik miiddet zarfinda kadin isgiye bilhassa miiesseseleri
veya bir sigorta kurumu tarafindan bir odenek verilmesini de sozlesme
kabul etmis bulunmalktadir. Sézlesmenin kabul olundugu tarihte bir tek
devlet “analik tatilini’’ on iki hafta olarak nizamlamisti, Otuz sene son-
ra 25 devlet bu esas: kabul etmis, 35 devlet aym esas: daha kisa miiddet-
lere baglamis bulunuyordu. Bu surette 60 dan fazla devlette yasayan
milyonlarca ana ile evladin hayati kurtanlmiy ve teminat altina alinmsg
bulunmakta idi4.

Milletleraras: calisma stzlesme ve tavsiyelerinin bu direkt tesirin-

3) ©IT., Trente ans de combat pour la justice sociale, 2. basi, Gendve
1950, sah. 45, . !
4}  Age, sah. 47, :
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den baska indirekt tesirlerine de isaret etmek lazmdir. Filhakika baz
devletler caligma sézlesmelerini mevzuatlannin miisaedesizligi sebebiyle
tatbik edemeyince, bu hususta lizumlu tedbirleri almakta ve yavas ya-
vag, merhale merhale stzlesmenin tayin ettigi normlann seviyesine gele-
cek kanunlar: 1sdar eylemektedirler. Zaman zaman bu kanunlarda yam-
lan tadilat ile, sosyal biinye sarslmadan, iktisadi hayatta buhranlar ya-
ratilmadan, méli kiilfetler artinlmadan beynelmilel nonnlara ulasilabil-
mektedir.

FMihayet bazi hallerde ve bazi devletler arasinda stzlesmelerin iki
ve daha cok tarafh olarak hususi bir sekilde kabul edildigi goralmek-
tedir. '

Milletlerarasi Cahsma Biirosunun eski umum miidiirlerinden Al-
hert Thomsas, 1929 da (yani 30 sene evvel) sbzlesmelerin icra ettikle-
r tesiri matematik olavak kiymetlendirmenin miimkiin olmadigima isa-
ret etmekte ve tastike iktiran etmemis olanlann bile miiessiriyetinin in-
kér edilemiyecegini ildve eylemekte idi. & zaman i¢in dogru olan bu séz
is sahasinda efkin umumiyenin daha ziyade suurlast@ ve kuvvetlendi-
gt bu zaman icin de en asag aym devecede dogru ve yerindedir.

Iii
Mileyyide

Sozlegmenin, Konferans tarahndan kabulii ve aza devlet tarafin-
dan tastiki izcinin yasama ve caligma sartlannda bir ilerleme kaydede-
hilmek i¢in tatbik edilmesi gerektir. Kagit iizerinde kalan hiikiimlerin
hic bir tesiri olamnaz. Sozlesmenin kabul ve tastiki bir gaye degil, bir va-
sitadir. Bunu tastik eden aza deviet mevzuatimi, ona gore ayarlamaga ve
tatbik etmege mecburdur.

v

Aza devlet buna nasil icbar edilebilir? Bu hususta tegkilat statiisii
iki cegit mileyyide, daha dogrusu iki ayn tipte murakabe tesis eylemistir.
Bu murakabeler bazen kifayetsiz goriiliirse de, muasir milletleraras: mii-
nazchetler balkimindan, bunlann digerlerine nazaran cok daha genis ve
daha tesirli oldugunu itirat etmek lazmdr.

Bu murakabelerden birini calisma tegkilati re’sen;
Digerini ise alikah mercilerden birinin talebi iizerine icra eder.

Resen icra olunan murakabe {(idari murakabe):
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Yukanda goriildii ki, her aza devlet, Konferans tarahndan kabul
edilen s6zlesmeleri parlementosuna bir sene icinde arz etmek mecburiye-
tindedir. Parlemento bunu kabul edip etmemekte serbesttir. Bu iki ihts-
male gore durum ayn sekilde murakabe edilir.

- a — Parlemento sozlesmeyi red eder veya ruznamesine almazsa
o aza devlet Cahsma Tegkilatina bir rapor vererek stzlesmenin kabulii-
ne mani olan sebebleri acikca bildirmege mecburdur. Bu raporlarnn ne.
tarzda tanzim edilecegini, ne zamanlarda verilecegini, seklinin neden i-

baret bulunacagim Yoénetim Kurulu tayin eder. (Statii mad. 19, bent 5,
fik. e.)

b — Parlemento stzlesmeyi kabul ederse, aza devlet mevzuahm
idari tedbirlerini, varsa kollektif mukavelelerle tatbikahm bu sozlesme-
ye gore ayarlamak tizere liizumlu tedbirleri ittihaza mecburdur, Bunun
murakabesi de soyle olmaktadir. “Uyelerden her biri katilms oldugu
sozlesmeleri yiiriirliige koymak icin aldigh tedbirler hakkinda Milletler-
arasi Caligma Biirosuna willik bir raper gondermege mecburdur. Bu ra-
por Yonetim Kurulu tarahindan gosterilen sekilde yazilacak ve Y6netim
Kurulunun istedigi sarih bilgileri ihtiva edecektir.” (Statii mad. 22). Ay-
rica aza devlet bu raporun birer suretini en cok temsil kudretini haiz o-
lan igci ve igveren lesekkiillerine de gindermege mecburdur. (Statii
mad. 23, bent 2). Bunlar rapor haklinda itirazda bulunabilir ve goriis-
lerini Biiroya bildirebilirler.

Biiroda toplanan bu raporlar,tamamen miistakil bir sekilde ¢ahgan
ve diinyaca sohret sahibi olan hukukculardan miirekkep bir miitehassis-
lar komitesince inceden inceye tetkik olunur., Bu miitehassislar miitem-
mim mal&mat talep ve lizumunda miitalea beyan etmek selahiyetini ha-
izdirler. Tetkiklerinin neticesini Biiro Umum Miidiiriine bir raporla bil-
dirirler. (tasdik edilen sozlesmelerin tatbik sureti hakkinda rapor) .
Umum Miidiir bu raporu ilk toplanacak olan Konferansa sunar ve aza
devletlere birer suretini tevzi eder. Konferans toplaninca, “sozlesmelerin
tatbiki komisyonu” adi ile hiikiimet- igci- isveren miimessillerinden mii-
sekkep bir hususi komisyon secer. Milli raporlannda eksik veya miiphem =
nokialar bulunan aza devletlerin hiikiimet miimessilleri, bunlar hakkin-
da izahat vermege davet edilir. Verilen bii cevaplarla noksan ve miiphem
olan hususlar Konferznsa arz edilir ve aza devlet Genel Kurul onunde
izahal vermege davet olunur.

Her ne kadar bu murakabe ve miieyyide tamamiyle manevi mahi-
vette ise de, tatbikatta pek miiessir oldugu da goriilmiigtiir. Hakikaten
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prestijini korumakta titiz olan bir devlet aleni olarak muaheze edilmek-
ten kagimr ve imzasina sadik olmadig ithamuindan cekinir. Bu sebeble
aza devletler, kanuni mevzuatlanm sozlesmelere gére ayarlamaya ichar
edilmis oluyorlar demektir.

2. Miiracaat iizerine icra olunan miirakebe (kazai murakabe)

Milletleraras: Cahsma Teskilatmin bu kazai murakabesi - “talep”
(reclamation) ve ‘‘sikayet” (plainte) yollanindan birine miiracaat edil-
digl zaman harekete gecer,.

a —- Talep, alakah bir isci tesekkiilii veya bir isveren tesekkilii ta-
rafindan bir s6zlésmeyi tastik etmis olan herhangi bir aza devlet aleyhine
yapilan miiracaattir. Bu tesekkiil, aleyhine miiracaatta bulundugu dev-
letin hangi sézlesmeyi ne bakimlardan ihlal ettigini bildiren bir laythay
biiroya tevdi eder. Biiro bunu Yénetim Kuruluna sunar ve Yénetim ku-
rulu da bunun bir suretini aza devlete génderip cevaplandinlmasim ister,
Aza devlet cevab vermez veya verdigi cevap Yonetim Kurulunu tatmin
etmezse, mileyyide yine manevidir: Talebi veya talebi ile cevabi Yone-

tim Kurulu uygun gorecegi vasitalarla “aciga vurmak” selahiyetini- ha-
izdir. (Statih mad. 24-25)

b~ Sikdyet, aza devletlerden birinin sézlesmeyi layik: ile tatbik et-
medigini dilsiindiigii diger bir aza devlet hakkinda Cahsma Teskilatina
yaph# miiracaattir. Talebi hususi bir tegekkiil (ve ezciimle bir sendika)
-yaparken; gikdyetin muhakkak surette bir aza devlet tarafindan diger
bir aza devlet aleyhine vaki olmas: icap eder. Iki aza devlet arasindaki
bu ihtilafin halli hususunda statiiniin derpis ettigi mi.ieyyide (talebe na-
zaran) daha tesirlidir.

Sikdyetci devlet Milletlerarasi Cahgma Biirosuna sikdyet mevzuunu
bildiren bir muhtira tevdi eder- Biiro bunu Yénetim Kuruluna takdim
‘eder. Yénetim Kurulu liizum gérdiigii takdirde, hakkinda sikayet edi-
len devletle miinasebete geger ve ““taleb” hakkindaki usule gére hare-

ket eder. -

Yonetim Kurulu sikdyet edilen devletle miinasebete girmesi lizum-
suz addedebilir, veya miinasebete girip te zamaninda cevap almamis o-
labilir, yahut verilen cevabi tatmin edici bulmayabilir.

Biitiin bu hallerde Yénetim Kurulu bir tahkik komisyonu teskil e-
“der. Ancak Yénetim Kurulu bir sikdyeti (veya talebi) miizakere eder-
_ ken aleyhinde sikdyette bulunulan devletin biz miimessili Yonetim Ku-
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rulunda bulunuyorsa o kimse, aksi halde mezkéir devlet tarafindan gén-
derilecek hususi bir delege miizakerelere katlarak lizumlu bilgileri ve-
rebilir. Miizakerelerin yapilacag: tarih alikali hitkiimete zamanminda bil-
dirilir.

Yonetim Kurulu bir sikayeti tahkik komisyonuna havale edince,
sikdyetle dogrudan dogruya alikasi olsun veya olmasin, aza devletler-
den her biri, sikayet konusu hakkinda elinde bulunan her tirlii maléima-
t1 komisyonun emrine hazir bulundurmaga mecburdur (Statii, mad. 27)

Tahkik komisyonu, sikayeti etrahyle inceler ve hazrhyacag: rapor-
da, sikayetin &nemini belirtmege yanyacak biitiin filli noktalara ait mi-
sahedelerini bildirir, sikayetci hitkiimeti tatmin i¢in almmasi gereken-
- tedbirleri ve bunun i¢in diger hiikiimete verilmesi gereken mehilleri, Y&-
netim Kuruluna tavsiye eder. Milletlerarasi Caligma Biirosu bu rapo--
run bir suretini Yénetim Kuruluna, birer suretini de sikiyet eden ve a-
leyhinde sikayet olunan hiikiimetlere teblig eder ve aynca yayinlar. A-
lakah hiikiimetler {ic ay zarhnda bu tavsiyeleri kabul edip etmedikleri-
ni Biiroya bildirirler. Kabul ediyorlarsa mesele hal edilmis olur ve alaka-
i hitkimet inhiraf ettigi sozlesmeyi tathike mechur olur, Savet kabul et-
mezlerse, kabul etmeyen devlet ihtilahn Milletlerarasi Adalet Divanina
tevdiini arzu edip etmedigini de aynica tasrihe mecburdur.

Isin Adalet Divanina gétiiriilmesini arzu ettigi takdirde, bu yiik-
sek mahkeme ihtilafi tamamen serbest bir tarzda riiyet edip karara bag-
lar. Tahkik komisyonunun tavsiyelerini teyit, tadil veya iptal edebilir.
Divan karan aleyhine bagka hi¢ bir merciye miiracaat edilemez. Adalet
Divamimin bu karannda bildirdigi tavsiyeleri alakal devletler yerine ge-
tirmege mecburdurlar. -

Tahkik komisyonunun veya Adalet Divaninmm kararlanndaki tav-
styelerin yerine getirilmidigini Yénetim Kurulu teshit ederse, meseleyi
Konferansa getirir ve tavsiyelerin yerine getirilmesini saélamék icin mii-
nasip gorecegdi her tiirlii tedbirleri Genel Kurula tavsiye eder,

Aleyhine sikdyet edilen ve tedbir ittihaz olunan devlet bu tavsiye-
lere uymak icin gerekli tedbitleri aldigi hakkinda Yénetim Kuruluna
her zaman malumat verebilir ve bu beyanatmin dogrulugunu tahkik i-
cin bir hususi komisyon teskilini isteyebilir. Bu komisyonun verecegi ra-
por, hakkinda sikayet edilmis ve aleyhinde karar ittihaz olunmus hiikii-
met lehine tecelli ediyorsa, Yénetim Kurulu ittihaz olunan tedbirlerin
derhal geri ahnmasim tavsiye eder (Statii, mad. 26-34).
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Surasim da belirtmek lazimdir ki bu hitkiimlerin hakikatte  tesirle-
ri yine manevidir. Zira kuvvetli bir devlet hakkinda ittihaz edilecek ted-
birler, beynelmilel bir gerginlige yol acabilir ve korunmak istenen bans
bu suretle tehlikeye sokulmus olabilir. Beynelmilel toplumda miisahede
edilen ve Milletlerarasi hukukun zayf noktasim teskil eden miieyyide
meselesi yine de Cahsma Teskilatinda (diger milletleraras: teskilatlara
nazaran) en miiessir sekilde tanzim olunmustur. Milletlerarasi Calhisma
Teskilatinin icra ettigi cok tesirli manevi bask: bir yandan, her memle-
keite sendikalann uyanik hareketleri ve ciddi murakabeleri diger yan-
dan inhiraf eden devletlerin sayisim giinden giine azaltmakta ve sozles-
melerin tastik veya tatbikini -gittikce mitkemmellestirmektedir.

v
Tiirkl'yénfn Purumu

Memleketimizin, Milletlerarasi Cahsma teskilatiyle olan bileiimle
miinasebetleri ve bu hususta gegirdigimiz merhalelerin izah yeri burasi
degildir®. Sadece mevzuumuzla aldkah olarak sozlesmeler ve tavsiyeler
kargisinda Tiirkiyenin durumuyla tutumuna isaret edecegiz.

1. C&Pr.;:mss Vekdleti:

Bu Vekaletin kurulus ve gorevleri hakkindaki kanunun esbabi mu-
cibe laythasinda, mezkiir Vekéletin gaye ve hedefleri bildirildikten son-
ta aynen soyle denilmektedir: “Bu amaclar Milletlerarasi Calisma Tes-
kilatmn 1944 Filedelfiya Konferansi karariyle teyit edilen gayelerine
ve Birlesmis Milletler Anayasasinin sosyal csaslanna da uymaktadir”.

Cahsma Vekéletinin faaliyete gectikten sonraki ifadesi de aynen
soyledir: “Sanfransisko andlagmasma, Filedelfiya Is Konferansi Beyan-
namesine samimi olarak katilmus bulunuyoruz. Ciinkii bu Milletleraras:
sozlesmenin zihniyetinde, Tiirk devletinin biinyesine ve ruh haline ay-
kin gelen bir sey yoktur6.”

fste bu inamgsa vé bu esaslara dayanarak “Cahgma Bakanhginn
lrurulus ve gorevlen haklundaki’” 4841 sayih kanun Bakanhgin arastr-
ma kurulunu tegkil ederken kendisine tevdi ettigi vazifeler meyanmda
6. maddesinin I} bendinde demektedir ki: ‘“Milletlerarasi Cahsma Tes-

5) Tafsilat icin bak, Saymen, Ttirk Is Hokuku, Istanbul 1952, saf. 114,
vil. ve 33 No. ju dip notundaki bibliyografya. )

6y Cabswna Bakanhifimn iki yih, Ankara 1945, sah, 15.
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kilatiyle temas ve yazgmalan idare etmek ve bu teskilata iiye olnidktan
dogan iglerin yerine getirilmesiyle ilgili incelemeleri yaparak tekhﬂerde
bulwmalk™.

Bu hiikme gére arastyma kuruluna bu baklmdan zkt miihim vazife
du§mektedur

Birisi, mevzuahmizi inceden inceye tetkik ederek ‘milletleraras ca-
hsma stziegsmelerinin tayin ettigi normlara esit veya bunun iistiinde
olan milli mevzuat hiikiimlerini tesbit edip bunlarla aldkah olan sbzles-
melerini derhal Biiyilk Millet Meclisine sevk etmek iizere Cah§ma Ve-
Ehulme teklifte bulunmalc.

, Digeri, caligma sozlesmelerinin tayin ettigi normlann alhnda olan
hiikiimleri de ortaya koyarak her biri hakkinda alinacak tedbirlerin ne-
lerden ibaret oldugunu teshit etmek ve bunian planlayarak peyderpey
yapiimas 1khza eden kanun tadillerini- hazn'lamak

Bunun d1§_mda Konferansa kahl-acak olan delegelere liizumlu ma-
limat: vaktinde vermek, Hiikiimet delegelerinin hath hareketini tayin
etmek, varsa talep ve sikiyetler hakkinda cevaplan hazwlamak, sozles-
meleri tatbik komisyonunu suallerine cevap vermek, miitehassislar ko-
misyonunun talep edecegi miitemmim aydinlahci makimat hazirlamak,
v.s. gibi vazifeler de yukanki hiikmiin gumiliine girmektedir,

2. Tasdik olunen sislesmeler.

Atiraf etmek ve teessiirle sdylemek icap eder ki, arashrma kurulu
bu vazifelerini kifi ciddiyetle ve titizlikle yapmamaktadir. Biiyiik Millet
Meclisinin 3ta}sdikin_e iktiran etmis bulunan sozlesmelerin adedi gayet az-
dir, Calisma Vekileti kuruldugu swalarda bir kac sene ve muntazam
denebilecek arahklarla tek tiik bir kac sozlesme tasdik edilmis, fakat
1951 den 1959 yihna kadar hic bir stzlesme Meclisten cilkmamshr.
Halbuki’ bu miiddet zarfinda Is Hukukumuzun temelini teskil eden mev-
zuatta cok biiyiik bir gelisme kaydedilmis, -bir cok noktalarda Milletler-
aras1 normlara vanlmmg hattd bazen bunlar aglmigtr bile. Ezciimle sos-
yal sigortalarda yaptgmmz hamleler bilhassa kayde deger. Arashrma
Kurulu sistematik olarak cabsarak yukanda bildirdigimiz gayret ve faa-
liveti esirgemezse daha pek cok sozlesmeler mevzuatta hic bir degisik-
lige liizum hissediimeden tasdik edilebilir ve bu suretle memleketimizin
beynelmilel sahada ve is muhitlerinde prestijinin artmasma ve gercek Is
Hukuku durumumuzun 6renilmesine imkéan verilmis olur..
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Asagidaki tablo séizle§meler_ muvacehesindeki durumumuzy;
actkca gostermektedir.

Kanrunun Milletlerarast Colisma Sozlesmesinin

Taihi  No.sw | Adi No. suz
23.6.1937 3229 Maden ocaklannda ve yeralt islerinde
kadmlann cahshnlmamas1 haklanda 45 .

16.2.1946 4864 Mesleki hastalklann tanzimi hakkmda 42
- 16.2.1946 4865 Smai miiesseselerde hafta tatili yapilmasi N

hakkinda 14
16.2.1946 4866 Ucretli isbulma Iburolannm kapatlmas:
_ : _hakkinda - 34
. 9.2.1948° 5175 Milletlerarass Calisma Teskilatimn statiisii
9.3.1954 6346 ' ve degisiklerin onanmas: R
25.5.1949 . 5393 ”' son maddelerin” degistirilmesi 80
30.11.1949 5448 s ve Isci Bulma servisi kurulmasi hakkmda 88
18.2.1950 5543 Igsizlik hakkinda ° 2
13.12.1950 5690 Smai ve ticarette is teftisi hakkinda 81
- 8.8.1951 5834 Tegkilitlanma ve kollektif miizakere hakk
: prensiplerinin uygulanmas: haklanda - 98
.8.8.1951 5839 Ucretli ishulma biirolan hakkinda (1949
tadili) 96

25.5.1959 7292 Trimci ve atesci sifatiyle gemilerde ise ah-
nacaklann asag yas haddinin tespiti hak-

: kinda 15
25.5.1959 7292  Deniz islerinde cahshnlacak cocuklann as- :
: o gan yas haddinin tesbiti hakkmda : 58

Bu tablodan anlagilacag1 iizere Calsma Vekaleti 1946, 1949,
1950, 1951 seneleriyle 1959 senesi ilk yansmda biraz faaliyet sarfederek
{statiiye dair iic sozlesme haric tutulursa) ancak 12 sozlesme tasdik ef-
foigtir. Calisma Vekaletinin 1946 da kuruldugu diisiiniiliirse vasati senede
" bir sbzlesme dahi tutmaz, Hele 1951-1959 devresi zarfinda hig bir stz-
lesmenin tasdik edilmemis olmasi sayam dikkattir.

Cahsma “Teg;kilz’ihm_n meydana getirdigi sozlesme adedine ( 114
aded) Biiyitk Millet Meclisinin tasdik ettigi sozlesme adedi nishet ediliz-
se {12 aded) ancak 12/114 — 1/9. 5 elde edllebllm l{l bu gaeyt diisilk
bir rakkamdir.
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Nihayet sozlegmelerin taallik ettigi mevzular (kismen de olsa)
sunlardir: madenlerde kadin calistmlmamasi, meslek hastaliklan sigor-
tas, hafta tatili, is ve igci bulma, is teftisi, teskildtlanma ve kollektif mii-
zakere, gemilerde calistimlacak cocuklarin yaslan.

Halbuki tasdiki miimkiin olan ve mevzu itibariyle cok daha cesitli
bulunan sozlesmeler de akla geliyor. Ezciimle giinde § ve haftada 48
saat caligma hakkinda 1 sayih, '

Kadmlann gece cahsmalan hakkinda 4 saylh,

Sanayi miiesseselerde gocuklarm asgari. callsma yasi hakkinda 5
sayli,

Gece cahstmlmalan hakkmda 6 saylh,

Deniz islerinde calsma yasi hakkinda 7 sayil,

Is kazalanimin tazmini hakkinda 17 sayl,

Gemi adamlarmn is akitled ve vatana iadelern hakkinda 22 we 23

sayily,

Asgarn ficretlerin teshitine miiteallik 16 sayih,
ve daha bir ¢oklan bu meyana ithal edilebilir.

Arastrma Kurulunun sistematik olarak calismadigimin delili de tas-
dike arz ettigi bazi stzlesmelerle bunlardan aynlmasi pek mumkun ol-
mayan, diger sozlesmeler teskil eder.

Mesela 1946 senesinde tasdik edilen meslekn hastaliklarn tashihi
hakkinda 42 sayili sizlesme ile birlikte tasdiki iktiza edip heniiz Mecli-
se sevk edilmemis bulunan is kazalannin tashihi hakkinda 17 saylll 50z~
lesmeyi zikredebilinz.

Keza, sendika hiindyetinin anayasas: mabhiyetinde tutulan “Sendi-
ka hiimyeti, sendika hakkimn himayesi hakkinda” 87 sayili pek maruf
sozlesme tasdik edilmemis iken; bu hak. ve hiirdyetin garanti allna alin-
ms oldugunu tazammun eden ve esas itibariyle ona dayanan “Teskilat-
lanma. ve kollektif miizakere hakki prensiplerinin uygulanmasi hakkin-
da” 98 sayili sSzlesmenin 1950 de tasdik edilmis olmasi ne kadar te-
melsiz is goriildiigiinii gosteren bagka bir delildir. :

Halbuki is ve isci bulma hakkinda meveut sdzlesmelenn belli bas-
Ilarr tasdik edilmis ve bu suretle bu mevzuda ahenkli ve rasyonel hare-
ket edilmistir.

Nihayet son altr ay icerisinde gemilerds calistinlacak cocuk isciler
hakkmda tasdik edilen 15 ve 58 sayil sozlesmelerle beliren temayiiliin
devam edecegini ve isin rasyonel ve sistemsatik esaslara baglanacagm:
{imit etmek isteriz.
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