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Muhterem dinliyenlerim,

Enstitiimiiz tarafindan tertip edilen yilhk Sosyal Siyaset kon-
feranslarimin on dérdiincii senesinde sizlerle tekrar hasbihal imka-
mni buldugum i¢in biiyiik bir seving duymaktayim. Bugiinkii ko-
numuz, sendikalarin iktisadi fonksiyonu ve kollektif pazarlik sis-
temi yoluyla igcilerin milli gelirdeki paylarina tesir derecesidir,

Sosyal ve iktisadi siyasetle ugraganlar araginda bu husus bir
tartisma konusu olmugtur.

Esasinda bu cihetin miinakagas1 cok uzun bir maziye sahiptir.
Zamammizda sendikalarin geligmegi, cegitli ideolojik davramglara
sahip olmalari meselenin dnemini arttirmig bulunmaktadir. Mege-
lenin esas1 gudur:. 1 - acaba iggilerin milll gelirdeki paylr zamanla
artmig midir? 2 - Eger artmigsa, bu artigta sendikalarin tesiri var
midir? 3 - Sendikalar beiirli bir iktisadi sistemde milll gelirin iggi
lehine yeniden tevziine muktedir midir? 4 - Sendikalarin milli ge-
lirin inkisamina tesir etmesi sirf kollektif pazarlik sistemi yoluyla
tahakkuk edebilir mi, yoksa sendikalarin bagka fonksiyonlarinin
da harekete gecirilmesi gart midir? 5 - Eger sendikalar bu kudrete
sahipse ve bunu kullamrsa, inkisamdaki bu tahavviil iktisadi ve
sosyal biinye iizerinde nasil bir tesir meydana getirmektedir?

Bu konferansimizda bu husuglar ele- alinacaktir,

Bugiin yeryiiziinde cegitli tipte sendikacilik hareketleri mev-
cuttur, ve bunlar muhtelif ve farkl iktisadi biinye igcinde faaliyette
bulunmakta, bu sebeple de fonksiyonlar1 ve tezahiirleri degigik ol-
maktadir. Bu konferansta tetkik sahamiz i¢ine - sanayi sayasinda
gelismig olan, gsendikalarin kollektif pazarhk sistemini tatbik ettik-
leri demokratik diizene sahip olan ekonomi tipleri esas alinacaktir,
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Konumuz su boliimler icinde incelenecektir :

I — Konunun nazari miinakagasi ve muhtelif teorik goriig-
lerin tetkiki, '
I — Bu konuda yapilan aragtirmalarin tahlili,
III — Sendikalarn, milli gelirin dagilisina ve igci gelir payina
tesiri hususunda varilan neticelerin miinakagasi.

I
KONUNUN NAZART MUNAKASASI

Bu husustaki muhtelif nazari goriigleri dért kategoriye ayira-
biliriz : '

1 — Tabii suaflar ﬁazar'izy‘es'i :

8mith, Ricardo ve Malthus gibi klasik iktisatcilar milli geli-
rin, arazi sahipleri, isciler ve sermayedarlar arasinda inkisaminy
tayin eden.tabii kanunlarin meveut oldugunu kabul ediyorlardi.
Bu goriige gore igcilerin milli gelirdeki reel pay1 igzi sayisina gore
degigen asgari gecim haddine yetecek hir seviyede bulunur, bunu
gecemez, kendi payr da bu maddelerin, bilhassa gida maddelerinin
fiyatina gore degisirdi. Ucretlerin gecim haddi asgarisine dayanan
teori ile iicret fonu nazariyesi bu fikirlere istinat ediyordu.

Ricardo’nun meseld Ingiltere’de ziirrai himaye igin misir gibi
hububat maddelerinin ithalini giimriik resmine tébi tutarak fiat-
larini yiiksek tutan kanunlara muariz olmasi, serbest ticareti iste-
mesi, biraz da bu sebeptendi. Gida fiatlar diigerse, igcilerin gelif
inkisammdaki pay:1 kiiciiliir, kAr pay: artar; daha fazla yatirim ve
hizli gelismeye yol acilirdi, Hizli gelisme piyasa iicret hadlerini
muvakkaten tabii iicret haddinin iistiine cikarir, bu piyasa haddi
uzun miiddet devam ettigi takdirde tabil had haline de gelebilirdi.

Bu durumda,’ sendikalarin tesiri menfi olurdu, Zira sendikalar
icreti arttirirsa kar azaltir ve boylece geligme yavagliyacagl icin
uzun vadede igcinin mutlak payr da kiiciilmiig olurdu. Bu sebeple
sosyal siyaset tedbirleri ig¢inin inkisamdaki paymni azaltmaga tev-
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cih edilmeliydi; béylece uzun videde mutlak pay biiyiimiig olurdu.
Bunun igin gida ve bilhassa hububat ithaline ait giimriik resminin
kaldirnilmas kafi gelirdi. Bugiin diilnyamizda bu sosyal siyaseti an-
cak, o da belki, Rusya kismen tatbik edebilmektedir : ucuz gida
(hububat) diigiik iicretlere imkin vermekte, boylece biiyiik yati-
rimlar sinai ve askeri geligmeyi saglamaktadir, Fakat ucuz hubu-
bat, diigilkk giimriik tarifesi yerine ciftliklerin mecburi olarak kol-
lektiflegtirilmesi (Kolhozlar) ile miimkiin olmaktadir, Tiirkiye'de
de (bilhassa ekmegin cok yendigi dikkate alimrsa) zirai siibvansi-
yonlarla hububat fiatmda saglanacak diigiikliiglin ig¢i ileretlerinin
satin alma giiciinii arttirabilecegi dugiiniilebilir.

2 — Bosyal swiflar nazariyest :

Marks, klasiklerin millf gelirde sumf-payr telikkisini benimse-
mig, fakat kir, iecret ve rant hadlerini tayin hususunda tabii ka-
nunlardan ziyade, cemiyetteki simif biinyesine ait sosyal kanunle-
rer milessir olduguna inanmigti, Bu giriige gire iecret, yedek igsiz
ordusy sayesinde gecim haddi asgarisinde tutulabiliyordu. Cemiyet
geligtikce sermayedara giden kaymet fazlas: artiyor, iggi istisman
cogaliyor, igcinin inlusamdaki payl. devamh olarak azaliyordu.
Sendikalarin, gayet varsa, tesiri azdi, Cemiyetin sosyal biinyesi ta-
mamen degigmeden, igeinin milli gelirde adil bir pay almas1 miim-
kiin olamazdi, Sosyalistlere gore biitin hasila igginin payr idi.

Daha modern nazariyeler arasinda Kalecki‘ye gdre, sanayide-
ki hasilamn boligiimii, her an inhisar derecesine godre taayyiin et-
mektedir ve bu inhisar nisbeti uzun videde artmaktadir, A.B.D. ve
Ingiltere’de igcilerin inkisamdaki payr ancak inhisar artigimn tesi-
rini bertaraf edecek derecede ham madde fiatlarinin diigmesi saye-
sinde, azalmaktan kurtulmugtur. Sayet ana ham madde fiatlan
digmekte devam etmezse, igcinin inkisamdaki payr azalmaga yiiz
tutacaktir. Igci paymnin konjonktiir devreleri i¢inde miictakar kal-
masl, inhisar derecesindeki tahavviillerin, ham madde maliyetle-
rindeki degigmeleri bertaraf etmesinden ileri gelmektedir. Sendi-
kalar, buhran zamaninda iicretleri rijit tutarak, yani digmzkten
alikoyaralk, monopol kirlarim1 azaltmak suretiyle, igzi paymm biraz
yiikseltebilir, fakat bu mithim bir unsur tegkil etmez. Aym sgckilde
kapitalist bir sistem icinde hilklimet eliyle gelirin yeniden tevzii
hususundaki gayretlerle saglanacak fayda da dnemsizdir.
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Dobb da aym gekilde, sendikalarin iggi paymm ancak igveren
tekelini azaltabildikleri nisbette yiikseltebileceklerine, fakat sendi-
kalarin bu husustaki kudretinin de pek fazla olmadigina kanidir.
Boulding meseleyi daha yumugak bir sekilde ele alir ve «Inkisam,
kararlara ve bilhassa sermayedarlarin Kararlarina tabidir.» ve.
«Sendika tarihi ve sendikalarin igei payimm yiikseltme hususundaki
“aczi, bu goriigiin dogrulugunu teyid eder,» demektedir.

Boylece Kalecki, Dobb ve Boulding'in her iicii de sumsflarm ge-
tir pay, sermayedarlarin harcketleriyle toyin edilmektedir goriigii-
nu ileri siirmekte ve sendikalarin igei payim yiikseltme hususunda
miisbet bir tesiri olmadigina kani bulunmaktadir. Fakat hicbirisi
Mary’in, «Sermayedarlarin iicretleri asgari gecim haddinde tutma-
va karar verdikleri» fikrine katilmamaktadir. Yani bu gériis milli
gelirin sosyal simiflar arasinda dagiligina - sermayedarlarm karar
. verdigini kabul etmektedir. Bilhassa ekonomileri muayyen bir iki
maddeye dayanan, Orta Amerika’min muz miistahsili memleketle-
riyle, Orta Dogunun petrol miistahsili memleketleri, Belcika Kon-
gosu ile Giiney Afrika bu goriisii teyid eden tipik misallerdir.
Douglas, Giiney Afrikada, ig¢inin milli gelirdeki payimn marjinal
prodiiktivite teorisinin gerektirdiginin cok altinda bulundugunu
teshit etmigtir. Bu misallerde, sermayedar mamul ve ig piyasalari-
na hikim bulunup, diledigini yapabilecek vaziyettedir.

3 — Tabii - Ferdi nazariyeler :

Bu gbriig, bir evvelkinin tam ziddidir, Buna gore iktisadi ha-
yat atomist bir diinyadir, her ferd arz ve talebe ve hdylece
ferdi gelirin tayinine tesir eder. Bunlar simf payindan ziyade-
fertlerin pay1 ile ilgilidir. Ancak ferdl paylar yanyana getirilirse
gelir guruplarinin pay1 ortaya cikabilir. Muayyen tabii kanunlar,
veya daha iyi bir -t8birle fiziki miinasebetler, hususiyle arz ve ta-
lep kanunu fertler arasinda gelir béliisiimiinii tayin eder. Bu gériig
neoklisiklerin gériigiidiir. Walras, Clark, Marshall, Pigouw bu ka-
tegoriye dahildir, Ucret fon'u yerine marjinal prodiiktivite nazari-
yesinin geligmesi bu goriige yol acmigtir. Buna gére bir igci de her-
kes gibi, istihsale kattig1 payin kargihgim iicretiyle alir, Simf-pay1
mefhumu hp goriige yabancidir. Ancak ikame - eldstikiyeti ile bu
kavrama varilir, Eger makinenin emek yerine ikame elistikiyeti
(kolaylig1) sermayesi artan bir cemiyette, miittehit degilse, (yani,
ikame giicliigii varsa) igci pay: yiikselir ve ilh.. Igci payinin nisbi
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istikrari, sermayenin igci yerine ve igginin sermaye yerine ikame
elistikiyetlerinin ittihat halinde oldugunu gosterir; bu sebeple bi-
rindeki veya her ikisindeki artig, gelir paylarina tesir icra etmez,

Bu goriig mensuplari, smf - pay ile ilgilenmemekle beraber,
grup faaliyetlerinin ve ferdi kontribiisyonlarin tegvik edici rollerini
miidriktirler, Rekabet neticesinde iicret seviyesi, iicret biinyesi ve
dolayisiyle uzun védeli iicret gelirinin taayyiin edecegine inanirlar,
Sendikalarin tesiri hakkindaki kanaatlerine gelince, hiitiin 6zel
menfaat gruplar1 gibi sendikalar tarafindan girigilen takyit edici
faaliyetlerin bu dzel gruplara ——hic olmazsa muayyen gartlar altinda
ve kiga videli— menfaatler saghiyabilecegine (reel iicretlerini ve
gelir paylarim arttirabilecegine) ve fakat bu faaliyetlerin meseld
istihdami azaltarak mecmu hasilayl dilgiirecegine veya bagka ilgili
grup’ara, meseld igei gruplarina veya biitiin iggilere zarar verece-
gine kanidirler, Kald1 ki, gendikalarin esasinda igei paymn arttira-
bilme kudretine sahip olduklarim, hatti bunu temin etmeye calig-
tiklarim sanmamaktadirlar. Ciinkii istihsal faktorlerinin arz, talep
ve ikame el@stikiyetleri sendikalarin monopol kudretini bertaraf
eder, fikri hikimdir.

Dougles’'m caligmalart bir ¢ok memleketlerdeki gelismelerin
yukaridaki Giney Afrika v.s, misalleri hari¢ tutulursa marjinal
prodiiktivite teorigine uygun oldugunu gostermektedir, Fakat son
zamanlarda mamul ve ig piyvasalarindaki belirli aksakhklar ve
eksiklikler ile kisa védeli imkanlar sebebiyle, sendikalarin iggi pa-
yvin1 hafifge hatti bazan oldukca pelirsiz derecede yiikselttikleri
belirtilmektedir. Bilhassa Hicks'in «sendikalar tam istihdamda reel
iicretleri devaml olarak cok yiiksek tutabilirs fikri bu klisik dii-
giince tarzin degigtirmigtir,

4 — Bosyal grup nazariyeleri :

Daha optimist bir goriig 8, Mill tarafindan ortaya atilmigtir. '
Mill, licret-fon’u nazariyesini terkettikten sonra, sendikalarin iic-
retleri yeni bir miisterek seviyeye kadar yiikseltebileceklerine kani
olmug ve «servetin inkisami, begeri miiesseselere baghdirs geklin-
de kanaatini izah etmistir, A.B.D. de, Carey ve Walker, emek ve-
riminin artabilecegini ve bu artly neticesinde igci- gelir payinin
yiikselebilecegini savunmusglardir. Walker’e gore, sendikalar {icreti
arttirabifir; yiiksek iicret ise yiiksek verim demektir, Boylece teo-
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rideki miiessiriyet - dicreti  (efficiency - wages) kavramina varil-
maktadir. S. ve B. Webbs ve diger pazarith kudreti nazariyecileri,
sendikalar piyasaya tesir ederek, igeiyi faydalandirabilir fikrini
ileri siirmiiglerdir. Son zamanlarda, Golden ve Ruitenberg de sen-
dikalarin iggi payim arttirabileceklerini iddia etmislerdir. ‘

Bu gortisiin esas1 sudur: sosyal miinasebetler gelir inkisamina
tesir eder; yani fert ve grup miinasebetleri kollektif pazarlik dahil,
bu hususta tesirli olabilir. Fakat tabii kenunlar veya smonf-payn
diye bir gey yoktur., Sermayedarlarin inhisar tesiri de bahis konusu
olamaz, Fert ve gruplararasi miibadele, muayyen ol¢iiler dahilinde
fertlerin kontroliine tabidir. Ferdi ve grup pazarhgl miimkiindiir.
Bu goériigten, sosyal - sinif gsuuruna dayanmiyan sendikalar, igveren
sendikalar, ciftci tegekkiilleri ve diger dzel menfaat pazarhk grup-
lar1 dogmustur. Bu nazariyeciler, belirli sosyal limitler dahilinde
grup faaliyetlerinin miiessiriyetini ileri siirmiiglerdir.

Bu nazariyelerde goriildiigii gibi genel olarak ele alman husus,
muayyen gelir gruplarinin milli gelirdeki nishi payidir. Halbuki
fertler milli gelirin sosyal ve iktisadi siniflar arasmdaki boéligii-
miinden ziyade gelirin fertlerarasi bdliiglimiiyle ilgilenmektedir.
Hattd A.B.D. gibi baz1 memleketlerde sendikalarin dahi, umumi-
yetle bu gériigten hareket ettigi sSylenebilir, Fakat simf - paylarl
sosyal siyasetcileri ilgilendirmektedir. Zira bu husus bir yandan
cemiyetteki sosyal siyasetin miiessiriyetini ve sosyal adaletin te-
celli nisbetini gésterir, diger yandan takip edilen iktisadl siyasetin
ve buna gore prodiiktvite artigindan hasil olan munzam payin da-
gilig tarzini, igverenlerin muhtelif gartlar altindaki iicret artglamn-
na kargl reaksiyonlarini, iicre t-fiat - kir miinasebetlerinin biinye-
gini ve hiikiimetlerin mali politikasinin muhtelif gruplar {izerindeki
tesirini gostermesi balkimindan &nemlidir., Nihayet mecmil gelirin
genel inkisami, ferdi inkisama da miiessir olur. Meseld, iicret pa-
yimin artmasi ve faiz payimin azalmasi, fertler arasinda daha mii-
tevazin bir gelir dagihmina yol agar. -
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‘ I :
BU KONUDA YAPILAN ARASTIRMALARIN TAHILILI

~ Yapilan aragtirmalari bagta sordugumuz suallere gire inceler
ve iscinifi milli gelirdeki payinin artip artmadigl sorusuna verilen
cevaplar1 araghirirsak yukaridaki nazariyelerden de anlagilacagi
vechile iki farkh neticeye vardigim goriiriiz. Birinci goriige gore,
milli gelir icindeki isci payr uzun devrede sabit kalir, degigmez. Bu
gurup mensuplar fikirlerini gdyle ifade etmiglerdir :

1 — Italyan iktisatqis1 Parefo, bildhare Pareto Konunu adiyla
anilan fikirlerinde, ig¢inin milli gelirdeki hissesi sabittir, degigmez
neticesine varmigtir. 20, asirda Ingiliz iktisatqisi Keynes de bu hu-
susu tetkikleri neticesinde hayretle miigahede ettigini ve bir nevi
iktisadi- mucize telikki ettigini belirtmigtir. Yukarida temas edil-
digi gibi klasik ve neoklisik iktisat¢ilar kendi gbriiglerne gore isci
paymin artmadigl ve artmiyacagl kanaatini ileri siirmuslerdir.
Neoklésiklerden Fellner, Boulding, Cartter, Sedwick, ayn1 neticeye
varmiglardir, . ' :

Buna mukabil sosyalist milellifler de farkl goriiglere dayana-
rak kapitalist sistemin biinyesi degigmeden ig¢i payimn artamiya-
caginl, hatti ‘azalabilecegini, cegitli kargit tesirlerle ancak miista-
kar kalabildigini ifade etmiglerdir. Dobb ve Kalecki bu gurupta
zikredilebilir. Marx ise isci paymin devamh azaldigmni ileri siir-
miigtir.

. 2 —'Diger baz1 miellifler -ise zaman icinde milll gelirdeki igci
payinin, gelirin yeniden tevezziiii neticesinde artmig oldugunu ve
artabilecegini belirtmektedir. Bu gurupta, Webbs, Levinson, Phelps
Brown, Hart, Stigler, Tripp zikredilebilir. Gitlow, Kravis, Budd,
Hildebrand, Kueznets, Goldsmith-Jaszi'nin aragtirmalar1 da igci pa-
yinn artmig oldugunu gostermektedir.

3 -— Diger bir grup miiellif iSe muayyen devrelerde, muay-
yen gartlar altinda isci paymin arttigi, baz ahvalde azaldigl ve
bazi devrelerde de miistakar kaldig1 neticesine varmakta, kiilll ve
kat'{ neticeler ileri siirmekten c¢ekinmektedir. Clark Kerr, J. T.
. Dumlop, L. G. Reynolds bu guruba girmektedir. Igin enteresan ta-
rafl, yukarida. zikredilen ve farkl neticelere vardigim styledigimiz

v =
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miiellifler, bazan ayni memleketlere ait ayni istatistik miitalan
kullanmiglardir, Varilan neticelerdeki bu fark, aragtirmaya esas
olarak alinan baslangi¢ ve sonug yillarimin farkl olmasindan ileri
gelmektedir. Ciinkil bilindigi gibi, belirli bir konjonktiir devresi
icinde ig¢i ve igverenin gelir paylarinda siddetli tahavviiller olur.
Konjonktiiriin alt seviyesinde yani buhran devresinde ig¢inin nisbi
gelir pay1 daha yiiksektir. Bu sebeple bir evvelki buhran yilina ait
igcinin nisbi gelir payl, miiteakip devrelerdeki buhran yihyla kar-
gilagtinhrsa ya az fark bulunur veya hi¢ bulunmaz, Tersine kon-
jonktiir devrelerinin farkll noktalari karsilastirilirsa neticeler ta-
mamen degigebilir. Bu noktalar diginda mukayeselerin kolaylag-
mas1 igin, iggi payr hususundaki aragtirmalarin 1statht1k metodu
bakimindan gu ameliyelere tibi tutulmas: gerekir,

(a) Kollektif pazarlik sisteminin nisbi gelir paylarina tesiri-
ni dlgmek icin milll gelir vergiden &nceki girket kirlarim ihtiva et-
meli ve paylar-arasi transferleri haric tutmalidir, Vergi ve trans-
fer tesirleri, ferdi gelir daglhmlndakl deglgmelere kiyasen tetkik
edilmelidir.

(b)  Gelir tarifi, yalniz &zel sektdre ait sifi hasilayr kapsa-
mali, devlet gektdrii hari¢ tutulmalidir, Zira devlet sektiriinde iic-
ret ve maag balkimindan farkl tesirler mevcuttur,

(¢) Gelir tarifi, miitegebbis, yani sevk ve idarecilerle, neza-
retgilerin iicret ve maaglariml hari¢ tutmahdir. Zira bunlar kollek-
tif pazarlga .dahil degildir.

(d) EKollektif pazarhk sisteminin &zel sektordek1 gelir payi-
na tesirini tam olarak tecrit edebilmek i¢in, sanayi i¢inde serma-
yeden emege aktarilan paylar {Transferleri), sanayiierarasi trans-
ferlerden ayirmalidir, Zira sonuncu durum, emek ve sermayenin
pazarllk durumunun bir neticesi olarak degil, emegZin makineye
nazaran fazla veya az oldugu sanayilerin milli hasilaya nisbi igti-
raklerindeki farklarin istatistik neticeleri olarak tezahiir etmek-
tedir.

Bu'izahaﬁ:an sonra yapllan aragtirmalardan elde edilen so-
nuglar tetkik etmek uygun olur.

Agagida muhtelif memleketlerde yillar itibariyle is¢inin millil
gelirdeki pay:r mukayeseli olarak gdsteriimigtir,
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YYCRET VE MAAS ERBABININ MILLI GELIRDEKI PAYI

Ingiltere (ona vatamm milli gelirine nisbeti)

A. B, D
1929 58,2 1870 b4,8 1900 . 58,6 1940
1930 61,9 1871 54,2 1901 59,8 1941
1931 66,6 1872 56,4 1902 59,0 1942
1932 73,0 1878 559 1903 60,4 1943
1933 73,6 1874 54,6 1904 88,5 1944
1934 70,0 1875 56,5 1905 57,5 1945
1935 65,4 1876 557 1906 56,1 ° 1946
1936 66,1 1877 55,5 1907 56,4 1947
1937 65,1 1878 54,7 1908 57,9 1948
1938 66,6 1879 56,5 1909 57,3 1949
1939 66,1 1880 54,6 1910 57,0 1950 .
1940 " 83,8 1881 54,5 ©1911 56,7
1941 61,9 1882° 55,9 1912 557
1942 61,9 1883 554 1913 551
1943 64,3 1884 56,6 1924 66,6
1944 66,4 1885 57,2 1935 66,1
1945 68,0 1886 56,9 1926 - 67,7
1946 65,5 1887 585 1927 64,3
1947 65,3 1888 58,0 1928 65,2
1948 63,6 1889 589 1929
1949 65,2 1890 58,8 1930 66,6
1950 64.3 1891 59,6 1931 69,1
1951 65,1 1802 60,5 1932 68,7
‘1952 67,2 1893 62,3 1933 67,6
1953 68,5 1894 611 1934 67,5
1805 59,7 1935 66,5
1896 60,6 1936 65,3
1897 54,7 - 1937 64,1
1808 59,3 1938 64,4
1899 587 1939 62,3
Avustralyae Kanadae Rusya
1910—1911 56,8 1926 56,5 1928 32,3
19151916 53,2 1931 72,2 1937 36,3
19201921 57,2 1936 64,1 1940 33,6
19231924 61,5 1941 - 60,3 1944 32,7
‘19381939 60,1 1946 57,7 1948 35,7
19451946 = 62,4 1951 57,1
1950—1951 48,8 1953 63,0
1952--1953 57,9 ‘

60,3
59,8
59,3

59,4

60,5

61,3
63,6
63,2
64,5
65,8

65,3
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" Clark Kerr, bu ve buna benzer cegitli istatistik miitalara daya-
narak yaptigl aragtirmalara gbre su neticelere varmaktadir :

A.BD. de: '

1 — Igletmelerde iggbrenlerin milli gelirdeki nisbi pay1 1929-
1950 arasinda pek fark arzetmiyor. Igveren'erin hizmet gelirindeki
azalmalar ve iggﬁrenlerin‘ paymdaki artig meemi iggiiciindeki pay
hareketlerine paralel gitmektedir, '

2 — Isci payr (1931-1934) buhran ve (1938) daralma yilla-
rinda nisbi olarak yiikselmigtir, Buhran yillarinda en'fazla faiz ve
rant payl artmigtir, Ciinkii bu gelire ait tediyeler umumiyetle sa-
- bit kalmigtir, Sirket ve ig'etme kérlan ile ¢iftci gelirleri ise buhran
devrelerinde en cok azalan gelirler olmusgtur. Bu azalig, faiz ve rant
artigindan fazladir. Bu durum iggi gelirine daha bityiik bir pay bi-
rakmaktadir. Fakat mutlak gelir itibariyle ig¢inin durumu en kéti
vaziyettedir,

Saniyen igci gelir gurubuna maagh iggérenlerin ithali, bu gu-
ruba oldukc¢a miistakar bir unsur katmaktadar,

3 — Ikinei Harp sonundaki enflisyon devresinde &nece isci
pay: diigsmiig, bildhare yiikselmigtir. Bu yiikselis bilhassa fiat kon-
troliine bagvurulan ziraat disi igletmelerde olmusgtur. Birinei Diin-
ya Harbinde de &nce igci payr diismiis, sonra yiikselmigtir. Harp
devreleri, kar ve fiatlar1 yiikseltici bir tesir yapmakta ve bu gelir
. guruplar1 en biiyilk payr saglamaktadir. Bildhare hiikiimetlerin
miidahalesi ve kontrol tedbirleriyle, sendikalarin tazyiki ve (1§ pi-
yasasinin) durumuyla igci payr tekrar yiikselmektedir.

4 — Ikinei harpten sonra 1945-47 arasindaki iktisadi daral-
ma neticesinde igletme kérlan azahnca ve sendikalar kuvvetlenince
isci payr artmgtir. :

5 — Vergiler aiktiktan sonra, igci payr 1929-50 arasinda nisbi
olarak daha fazla yiikselmigtir. Zira miiterakki vergiler en cok ig-
letme kirlarim azaltmigtir, Fakat mall yolla yeniden teveti ameli-
yesi, miktar olarak nisbeten miitevazi olmugtur. Meseld Ingiltere-
ye kiyasen hitklimetin miiterakki vergi ve sosyal yardim politikas
daha zayif oldugu icin gelirin yeniden tevzii nisbeten daha az te-
sirli olmugtur, -
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Ingiltere’de :

E. H. Phelps Brovn ve P, B, Hgrt 1870-1950 arasim incelemig-
lerdir, Bu tetkike gore, fiicret payi, (maaglar hari¢) 9% 38,6 dan
% 41,9 a cikmistir. En yiiksek nisbeti 1893 te 9% 42,7 ve en diigiigii
1913 te % 36,6 dir. Ikinci harpten sonra isgi payr 9 2,5 nisbetinde
artmigtir, Halbuki tetkik edilen devre icinde ig¢i miktar azalmig-
tir, Bu sebeple igei bagina ortalama gelir artist diger gruplardan
fazla olmugtur. Bu artig kir zararina olmamig, rant ve son zaman-
larda maaglar aleyhine olmustur. Maaga nazaran rant paymdaki
artig ise, kismen, beden igcisinin vasif seviyesindeki artigtan ve
maagh igcilerin vasif seviyesindeki.diigiigten ileri gelmigtir.

Ucret gelirinde en biiyiik artig birinci ve ikinei harplerde tam
istihdam sirasimda olmug, ve ficretler artarken, enflisyonun tesi-
riyle rant ve maag payl azalmigtir, Neticede rant geliri 1870 te
milli gelirin 1/6 sim tegkil ederken 1950 de 1/20 sine ve maasglarin
yekiin iicrete nisbeti 1939 da 2/3 iken 1946 da 3/5 e diismiistiir,

2 — Konjouktiir icinde iicret payr tahavviilleri A.B.D.’ne na-
zaran daha azdir, Sebebi, sanayide sermaye igci nisbetinin daha
diigiik olusu ve &ni fiat tahavvilllerine maruz kalan zirai sektdriin
énemsiz olugudur.

3 — Ikinci harpte iicretler dnce miistakar kalmig, sonra yiik-
selmigtir, Ciinkii, fiat kontrolleri, zamamnda ve daha sk yapilmig
ve iicretlerin resmen kontrolii cihetine gidilmemigtir. Fakat maag-
larin pay1 ilk zamanlarda diigmiistiir,

4 — Vergiler ciktiktan sonra igci payl, ikinei harbi miiteakip
evveline kiyasen ve diger gelir gruplarinin reel gelirine nazaran
daha fazla artmigtir. Mali sistem, gelirin yeniden tevzii hususunda
Ingiltere’de. A.B.D."den fazla miiessir olmustur.

Koanada’daki durum, A.B.D/’nin biraz daha miibéléé‘ah seklini
ifade etmektedir.

Avustralya’da igci payr 1950 - 51 arasinda diigmigtiir, Ciinkii
yiin fiat1 Xore harbi sebebiyle ini olarak yiikselmigtir. Yiin fiat-
lar1 diigiince ig¢i payr yeniden artmigtir. Zira bu memleket, birkag
zirai maddeyi ihrag¢ etmektedir ve ekonomisi biiyiik 6lgiide bu mad-
delere baghdir. Bunlarin da fiati1 istikrarll olmaymea bu gibi ani
degigsmeler olmaktadir, Halbuki A.B.D. ve Ingiltere’de zirai fiatlar
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bu derece 4ni tahavviil etmez; saniyen ziraat hikim bir sektér de
degildir. Brezilya’min (kahvesi), Sili'nin (bakir1) ve Malayanin
(teneke ve kaugugu) gibi ekonomisi belirli ham maddelere bagh
olan memleketler icin de aym durum mevcuttur.

Rusyoa’da igci paymda 1928-48 arasinda’ bilyitkk bir artis yok-
tur, Sadece ziraat dig1t igei miktarinda biiyitkk artis vardir. Ikinei
harpten 6nce ve harp sirasinda ig¢i payl diigmiigtiir. Fakat burada
da iggi pay1 tahavviiller gecirmigtir. Netice olarak durumu &zetler-
sek : 1 — Sayet bir memleketin dig ticaret geliri milli gelirde bii-
yiik pay1 tegkil ediyorsa ve ihrag ettigi mallarin (ziral madde veya
ham madde) fiat1 istikrarsizsa bu durum igci paynda dni defigme-
lere sebebiyet vermektedir. 2 — Zirai sektdriin ekonomideki nisbeti
ne kadar fazla olursa igci pay1 da konjonktiirel devreler icinde daha
bilyilk degigmelere maruz kalmaktadir. 3 — Kuvvetli hiikiimetler,
ig¢ci payina Ani tesirler icra edebilmektedir.

Budd, AB.D. i¢in yaptigl aragtirmalarda, 1850 ile 1900 ara-
sinda igci gelir payinda devaml bir artig olmadigl, ancak esaretin
ilgas1 ve genig muhacir akinl dolayisiyle bir parca artig saglandigr
ve fakat 1800 den sonra biitiin ekonomide ig¢i gelir paynin yavag
fakat devamli bir artig kaydettigi, buna mukabil imalat sanayiin-
de ig¢i paymnin miistakar kaldigi, hattd kismen azaldigi kanaatine
varmigtir. Son zamanlarda ise ig¢i payinin faiz ve rant pay: zara- .
rina arttigim fakat girketlerin kir pay1 ile kendi hesabina caligan-
larin gelir payinda bir azalig olmadigim tesbit etmigtir,

Harold Levinson'un A B.D.ne ait etiidii ise, 191947 ve 19209-52
devrelerini ayr1 ayr ele almigtir. Aragtirma metodu olarak &zel
sektdrii resmi sektorden ve kir gayesi giitmiyen diger tesislerden
aylrmigtir, Ayr1ca sanayilerarasi transferlerl de sanayi-i¢i trans-

ferlerden tefrik etmisgtir,
A

Ozel sektorii de sendikah ve sendikasiz diye ikiye ayirmagtir.
Neticede 1919-29 arasinda milll gelirin 6zel sektére ait kism iginde
igci payinmn % 6,0 nisbetinde arttigim ve bu artigin bilhassa 1919-
23 wyillan arasinda oldugunu tesbit etmigtir. Bu etiide gore sana-
yiler aras1 transferlerin ig¢i payindaki artiga tesiri daha fazla ol-
mugtur. 1929-52 arasinda ise Ozel sektérde igci payr 9% 55,6 dan
% 61,4 e cakmg, girket kirlan ise % 13,1 den 9% 16,0 ya c¢ikarken
diger igletme gelirleri (unincorporated busines income) 9 18,0 dan
% 16,6 ya diigmiigtiir. Hsas diigiig faiz payinda olmug ve milli ge-
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lirdeki nisbeti 9 5,7 den % 1,9 a inmisgtir, Rant (kira) geliri de
% 7,6 dan % 4,1 e dogru bir azalg kaydetmistir, Gerek Gzel sek-
toriin tamaminda, gerek yukarida —sendikali sanayi— diye ifade
edilen, sendikalarin hkim bulundugu branglarda sanayilerarasi
transferlerin ilcret artigina tesiri, sanayi-ici transferlerin tesirine
kiyasen (igci payimn artigi bakimindan) ii¢ misli fazla olmugtur.

 @. Rehn ve Reynolds'nn tetkiklerine gére Isveg'te, igci payr
1939 da % 59 ila 63 arasinda iken (bu fark hatd payidir), 1949 da
% 62 ile 9 67 nisbetine ¢ikmg, yani harpten sonra hafif bir artig
husule gelmigtir. Normal olarak igeiler milli gelir artigindan kendi
paylarim almiglardir. Isci payr i¢inde, iicret erbabimin payl, maasg
erbabinin payl zararina biraz artmgtir.

II1

SENDIKALARIN MILLI GELIRIN DAGILISINA VE ISCI-GELIR
PAYINA TESIRI HUSUSUNDA VARILAN NETICELERIN
MUNAKASASI

Bu izahat, milli gelir icinde igci paymin ekonominin konjonk-
tiirel durumuna gore tahavviil ettigini, yiikselme ve diigiigler kay-
dettigini gostermektedir, Simdi acaba bu yiikseliglerde sendikala-
rin tesiri var mudir, varsa ne derecededir sorusuna cevap vermek
lazimdir. Bu hususta miielliflerin gdriigleri iige ayrlmalktadir,

1 — Ig¢i payinin uzun videde artmadigin ileri siirenlérin co-
gu esasen sendikalarin bu. hususta bir tesiri olmadigimi kabul et-
miglerdir, Fellner, Boulding, Suffrin, Dobb bu gruba girer,

2 — Burkhead, Johnson, Denison, Douglas, Dunlop, Kalecki,
ve Kuenets igcilerin gelir payl hususundaki tenkitlerinde sendika-
lara atifta bulunmamlslardlr. Yani sendikalarin tesiri hususunda
. miitereddittirler veya kollektif pazarlik sisteminin ig¢i payimn ar-
“tiginda asli bir faktér olmadigina kanidirler, '

3 — Buna mukabil Levinson, Phelps Brown, Hart, Stigler ve
Tripp gibi miiellifler az veya ¢ok tereddiitle miisbet goriigic miida-
faa etmigler, yani sendikalarin ig¢i payim arttiricl tesir icra ettigi
sonucuna varmiglardir. Meseld, Levinson, AB.D. de 1929 il4 1942
yillar1 arasinda milli gelirde ig.gi payinin % 4,2 nisbetinde arttigim
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ve bu artigin sendikalarin hékim bulundugu ig kollarinda tezahiir
ettigini tesblt etm1§t1r

Bu her ug kategorideki muelllfler savunduklarl fikirleri isbat
igin gegltll sebepler ve misaller gdstermiglerdir, Mesela. igci pay-
nin arttiginm kabul etmekle"beraber sendikalarin tesiri hususunda
miitereddit bulunan Budd’a gire ig¢i payimn artisinda birgok amil-
ler vardir. Bu &millerden ancak hir kismi, cok uzaktan kollektif
pazarlik sistemiyle ilgili bulunmaktadir. Levinson’a gére isci pa-
yinin artiginda kollektif pazarlik sistemiyle birlikte hiikiimet siya-
seti ve enflasyon da miiessir olmugtur. Diigiik faiz hadleri ve kira
kontrolii, bu iki grubun gelir paymm yan yamya azaltmigtir. En-
flasyon da bu azalig1 tegdit etlnigtir. Sendikalar ise diisiik faiz ve
kira politikasinin tatbikinde siyasi yoldan miiessir olmustur. Ay-
rica kollektif pazarlik sistemi sendikalarin hikim bulundugu is
kollarindaki iicretleri sendikalarin zayif oldugu ig yerlerindeki {ic-
retlerden daha fazla arttirarak, faiz ve kira paywmdan azalan kismi,
sendikah iggilerin gelir payina gekmigtir, Sendikalarin zayif oldu-
gu yerlerde ise bu pay, isletmelerin kdr payina eklenmig, iicret pay:
ise aym kalmigtir,

Kuznets’e gbre gergi A.B.D.de ferdi gelir yekunu 191nde en
yiitksek gelir kategorisine sahip bulunan ve gelir erbabinin 9% 5 ini
tegkil eden grubun pay1 federal vergi alinmadan 1929 da % 26,36
dan 1948 de 9% 17,63 e diigmiistiir; yani paylarinda iicte bir nisbe-
tinde azalig vardir. Federal verginin indirilmesinden sonra bu pay
‘nisbeti 95 25,42 den 95 14,95 e diismiig, yani 95 41,1 nisbetinde azal-
migtir, Goldsmith-Jaszi’nin etiidleri de buna benzer neticeler ver-
migtir,

Neticede bu daraligin sebepleri olarak su “hususlar zikredil-

mektedir :
}

a)} Kira, faiz ve temettiiiin, milll gelirdeki nisbi ©neminin
azalmasi,

b) Miiterakki vergilerin artigi,
¢} Uecret - maag farklarinin azalmasi,

d) Hizmet sektdriindeki iicretlerin nishi artigina  mukabil,
an’anevi olarak yuksek Jlcret tediye eden sanayi kollarindaki iic-
retlerin nisbi diigiigii, 4
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e) -Sendikalarin siyasl yénden, miiterakki vergi, kira kontro-
i, diigiik faiz ve asgari iicret artig siyasetini desteklemesi. Orta
smfin bu siyasete igtiraki.

Bu telakkiye gore kollektif pazarlik sistemi, igci pay: lehine geli-
rin yeniden tevzii hususunda tesir eden diger faktorleri takviye etmis-
tir. Fakat igci paymdaki bu artig kfr payim azaltmamigtir. Ciinkii
Hicks'h1 de belirttigi iizere nisbi gelir paylar1 yeni teknolojik icat-
larla miistakar tutulabilmektedir, S6yle ki, istihsal unsurlarindan
* birinin nisbi nedreti veya prodiiktivite fonksiyonlarinda nisbi bir
artig, yeni icatlar1 tegvik etmektedir. Bu noktadan hareket eden
Fellner, iicrét-maliyet tazyikinin, emek-tasarruf eden makinelerin
icadiyla bertaraf edildigini, iicret-maliyeti yoniindgn vaki olan taz-
yikin bu icatlari tegvik ettigini belirtmekte ve bu temayiiliin bazi
miisbet tesirleri oldugunu ileri siirmektedir. Soyle ki : Emek ta-
sarruf eden makinelerin icadi, uzun videde sermaye gelirinde ciddi

bir 'azahg olmasim Onlemig, yatirimlari tegvik etmigtir. Fakat bu

icatlar reel iicretlerde ciddi bir dilgme veya miizmin bir igzizlik tev-
lit etmemigtir. Bu sebeple nakdi iicretler ve onlari takiben reel iic-

retler arttign halde kir pay: igverenler tarafindan emek-tasarruf

) eden makinelerin icadi ve fiat artiglariyla miistakar tutulabilmig-
" tir. Sendikalarin tesiriyle igci paylar da zorlanminca, bagka gelir
gruplarimin payl azalmigtir.

E. H. Phelps Brown ve P. E. Hart, Ingiltere’deki durumu teorik
olarak goyle izah etmiglerdir : Fiatlarin yiikselmesi giic oldugu za-
man, sendikalarin kuvvetli olugu, igei paymm arttirdiga halde zayif
olugu azalticl tesir yapmaz, Buna mukéabil piyasa gartlan fiat yiik-

seliglerine miisait oldugu zaman iicretlerin artig1 ig¢i paym cogalt-

maz, fakat sendikalar zayifsa kar payr artar. Bu miielliflerin yu-
karida zikredilen aragtirmalarina gére sendikalarin Ingiltere’de

ilk kuvvetlendigi devreler olan 1870-72 ve 1888 -89 yillarinda

ficret-pagn siir’atle artmig, buna mukabil sendikalarin zayiflamig
oldugu 1903 - 1905 ve 1926 - 28 devrelerinde milll gelirdeki #cret-
por azalmigtir, Bu arada iktisadl biinye ve niamul piyasasi da ne-
ticelere miiessir olmugtur. Zayif mamul piyasalarinda deret - fiat
skigmas1 olmakta, veya fiatlarla ficretler birlikte diigmektedir.
Kuvvetli mamul piyasalarinda ise durum, iicret-fiat yayllmasina
ve fiat artigina miisait bulunmaktadir. Bu suretle bazi devrelerde
sendikalar -iicret artigina tesir etmig, baz devrelerde ise etmemig-
tir. Bazan sendikalarin zayiflamags payl azaltmig, bazan azaltma-
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migtir. Yani iktisadi sartlar, konjonktiir dolayisiyle ve emek talebi

“yoluyla sendikalarin kuvvetine ve konjonktiir durumu ve sanayiin

biinyesi itibariyle mamul piyasasina tesir ederek miiessir olmus-
tur. Burada sendikalar, kollektif pazarhk sistemi diginda siyast
fonksiyonlarim ve tesirlerini kullanarak hiikiimet icraatina miies-
sir olmuglardir. ikinci harp sonundaki tam istihdam siyasetinin
{(enflisyon pahasina) tathikine de sendikalar miiessir olmusglar ve
ciddi igsizlikleri énliyerek mutlak iicret paym arttirmiglardir. Bil-
hassa vergi siyaseti, sirket kérlan, igveren iicret geliri, ferdi ge-
lirler, transferler, sosyal giivenlik ve 6zel yardim fonlar’’nm temi-
ninde sendikalarin siyasi tesiri olmugtur. Fakat orta siniflar da bu
siyaseti desteklemigtir,

Clark Kerr ise sendikalarin ig¢i-payina tesirini aragtirirken
gsendikacihk hareketini tasnife tibi tutmus ve sendikacilik hare-
ketini nazari olarak gayeleri itibariyle alti gruba ayirmistir. Basit
gsendikacilik, yeni nizam (new deal) sendikaciligi, miiterakki sen-

. dikacilik, kontrol edici sendikacilik, idari sendikacilik ve siyasi

sendikacilik. Kerr, basit tipten, siyasi sendikacilik tipine dogru- gi-
dildikge milli gelirdeki ig¢i payim arttirma imkdninin cogalacagim
beyan etmigtir, Kerr, siyasi sendikacilik tipinde, sehdikalarin gu )
yollarla kir paym azaltip, ig¢ci payim yiikseltebilecegini ileri siirer:

a) Ucretler serbest birakilip, fiatlar kontrol edilerek (Ikinci
harp sirasinda Ingiltere’de oldugu gibi) ;

b) Muhtemel bir mecmii hasila azalg' pahasina karlan ki-
sarak; :

c) Isverenlerin yetkilerini Insarak ve kollektif pazarhik s1ste-
miyle igletme siyasetinde nisbi gelir payimm degigtirerek;

d) Kara istirak sistemini tatbik ederek, veya istihsale giren
(input) ve istihsalde elde edilen hasilayr (output), fiatlar: ve gelir
paylarm miigterek bir kontrole tibi tutarak;

e) Sendika siyasi kudrete sahipse, hiikiimet yoluyla vergi
sistemini tAdil edip —Adil-pay— esasina gore vergi transferleriyle
millf gelirin biinyesini radikal yollarla degigtirerek,

Fakat, Kerr, bu tedbirleri siraladiktan sonra da hemen sun-
lar1 ilave etmekten geri kalmaz, Bu tedbirler AB.D. gibi cemiyet-
lerde ancak harp zamanlarinda tatbik edilebilmigtir. Kollektif pa-
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zarlik sistemi ile kAr payim kismak, bugiinkii Amerikan sendika-
ciik goriigiine pek uygun diigmemektedir. Ciinkii A.B.D.’deki sen-
dikalar muayyen ve mahdut gayelerle hareket etmektedir. Iktisadi
gartlar, igci gelirinin makul olgiide artigim sagladikca sendikaldr
bu yola gitmek istemiyeceklerdir, Sendikalar bugiin A.B.D/’de ha-
‘s1la artigindan fazla pay istemeye devam etmekte (iicret artigl,
kisa is miiddeti v.s. menfaatler ile) isvereni kendi sahasindaki ic-
raatlarinda serbest birakmaktadir.

Bu izahattan iyice anlagildigi gibi Kerr, sendikalarin biitiin
fonksiyonlarim ve bilhassa siyasi fonksiyonunu kullanmasi halinde
igei payimm arttirabilecegini tasrih ve bdylece sendikalarin fonksi-

~ yonel tesirlerini tefrik etmektedir,

Milli gelirde iggei payinmin arttigim kabul etmekle beraber, sen-
dikalarin bu hususta tesiri olmadigim iddia eden miiellifier ise bu
tefriki yapmamiglar ve sendike kavram ile (iktisadi, sosyal ve si-
vasi fonksiyoniariyle) kiiid bir sendikaciliktan ziyade munhasiran
sendikalarin iktisadi fonksiyonu, yani kollektif pazarik sistemiyle,
isci gelir-payr arasindaki miinasebetleri incelemigler ve menfi ne-
ticeye varmiglardir, Bu tefrik bilhassa mihimdir. Zira sirf sendi-
kalarin iktisadi cephesini tegkil eden kollektif pazaruk sistemiyle
diger miitemmim  tedbirler alinmazsa, is¢i gelir-paymin arttiril-
mas1 hakikaten pek miimkiin olmaz. Ancak sendikacihik biitiin cep-
heleriyle ele alinirsa, tam istihdamin devam ettirilmesi, hiikiimetin
mali siyasetine, fiat stabilizasyonuna tesir etmesi ve bu tedbirlerin
merkezi ve milll bir iicret siyasetiyle tevhidi halinde iicretlerin
enflisyonist bir tesir yapmadan prodiiktiviteden fazla artmasi su-
retiyle igcinin gelir-payim cogaltmak miimkiin olabilir, Sayet kir
payl, mali tedbirler ve fiat stabilizasyonu ile sikigtirilinazsa, genel
iicret tediye yek@inunun merkezi bir iicret siyasetiyle gogaltilmasi,
fiat yiikseligi &nlenemedigi icin, milli gelirdeki ig¢i payim ya hig
arttirmaz, veya kismen arttirsa bile bu yiikselis, kﬁr‘aleyhine de-~
gil, diger gelir gruplar1 zararina husule gelmig olur, Bu takdirde
iicret-fiat yarisi neticesinde enflisyonist bir durum hasil olur, Ni-
tekim 1946 - 52 yillar arasindaki enflisyon devresinde ekseri Av-
rupa memleketlerinde kirlarin ve iicretlerin gelir paywan arttigl,
buna mukabil zirai gelir gruplan ile rant ve faizin hissesinin azal-
dign gériilmektedir, Yukanda zikredildigi gibi Ingiltere'de ikinci
harp sonunda rant ve faizin pay1 azalmig, genel kir hissesi pek de-
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gigmedigi halde korporasyon kirlar1 son derece artmigtir, Uecret’
lehine gelirin yeniden tevzii vergi yoluyla miimkiin olmugtur.

Fransa'da iicret ve maag nisheti 1938 de 9 46 dan 1952 de
% 45 e dilgmigtiir. Fakat licret gelirinin 9 18 ini tegkil eden sos-
yal yardimlar bu nisbete dahil olmadigl icin genel olarak hafif bir
artigin mevecudiyeti kabul edilebilir. Buna kargilik tegebbiis geliri
1938 e nazaran 1953 de % 16 dan 9% 19 a ¢ikmug, rant, faiz ve te-
mettii 9% 12 den % 3 e, ziral gelir pay1 % 19 dan % 15 e diigmiigtiir.

NETICE

Bu durumdan e¢ikan netice gudur ki, sendikalarin sirf iktisadi
fonksiyonlar, yani (koilektif pazarhk sistemi) ile, igcinin milli ge-
lirdeki paymm arttiramiyacaklar1 iddiasi dogru olabilir, Fa-
kat bulunduklari cemiyetin sosyal ve siyasi biinyesine te-
sir etmek suretiyle, sendikalarin iktisadi fonksiyonlarini sos-
yal ve siyasi fonksiyonlariyla tamamlamalar1 halinde bu ne-
ticeye varabilmeleri miimkun olur. Kaldi1 ki, sendikalarin gi-
yasi fonksiyonlarimi kuilanamayiglar ve iktisadi fonksiyonlarindan,
yani koilektif pazarhik sisteminden de mahrum kalmalar1 halinde,
bilhassa iktisadi konjonktiiriin yiikselme devrelerinde milli gelir-
deki ig¢i payimin nisbi olarak azalmasi tehlikesi baggdsterebilir,
Bu sebeple sendikalarin gelir payma tesiri miinakaga edilirken,
iicret artiglarinin nevileri, koilektif pazarhik sisteminin bunlardan
hangi tip yiikseliglere ve ne nisbette milessir oldugu tefrik edilmeli
ve sirf koilektif pazarhgin tesirleri ile siyasi bir organ ve sosyal
bir fenomen olarak sendikacihgin kiilli fonksiyonlari arasindaki
farklar dikkate alinmahdir. Aksi halde sarih bir netice elde edile-
mez. Mevzuu ele alig tarzimiza goére varacagimiz neticeler farkh
olur. Halbuki hareket noktalar: sarih olarak tesbit édilirse, muh-
telif tesirler birbirleriyle kamgtirilmamig ve sendikalarin hangi
fonksiyonlar ile ve hangi hususlarda (reel) hakiki iicretlere ve ig-
¢inin milli gelirdeki payina tesir ettikleri anlagilmig olur.,
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