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Esnek entegrasyon kavrami, Avrupa Birligi’'nde (AB) ¢esitliligin daha etkin ve
etkili yonetilmesi agisindan onemlidir. Bu ¢alismada, AB’nin krizler neticesinde,
gelecekte tek bir modele bagl kalmadan; farkli esnek entegrasyon modellerini
pragmatik bir sekilde uygulayan daha esnek bir yapiya evirilecegi ongériilmektedir.
Bu  kapsamda ¢alismanmin amaci, AB’nin geleceginde esnek entegrasyonun
gerekliligini vurgulamak ve AB’nin s6z konusu geleceginde Tiirkiye’'nin yerini
degerlendirmektir. Bu dogrultuda Tiirkiye 'nin AB nin gelecegindeki yeri, muhtemel
senaryolar iizerinden incelenmigstir. Sonug olarak, tam tiyelik hedefinin korundugu
Ticaret Ortakligi senaryosunun her iki tarafa firsatlar sagladigi goriilmiistiir.
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Abstract

The concept of flexible integration is essential for more efficient and effective
management of diversity in the European Union (EU). In this study, it is anticipated
that as a result of the crises in the EU, it will evolve into more flexible structure that
pragmatically implements different flexible integration models without depending on
a single model in the future. This study aims to emphasize the need for flexible
integration in the future of the EU and to reveal Turkey’s place in the future of the
EU. In this direction, Turkey’s place in the future of the EU was examined through
possible scenarios. The paper concludes that the Trade Partnership scenario, in
which the full membership goal of Turkey is maintained, provides opportunities for
both sides.

Keywords: Flexible (differentiated) integration, multi-speed Europe, a la carte
Europe, European Union, Turkey-EU relations

Giris

2007-2008 yillarinda kiiresel ekonomik krizin Avrupa’ya si¢ramasiyla
baslayan FEuro krizinden bu yana yasanan gelismeler, Avrupa
entegrasyonunun gelecegi agisindan kritiktir. Euro krizi ile bir¢ok iiye iilke
ekonomisinde yasanan c¢ok boyutlu ekonomik krizin etkili tedbirlerle
cOziilmemesi  sonrasinda  yasanan  zorluluklar, = FEuro  boélgesini
istikrarsizlagtirmistir. Ardindan 2015 Suriyeli miilteci krizine verilen ulusal
giidiilii tepkilerse, iiye iilkeler arasinda bir dayanisma sorunu yaratmis ve
AB’nin dengesini kirilganlastrmistir. Ayrica, 2016 yilinda Ingiltere’nin
Brexit karari, iiyelikten ¢ikma secenegini gergeklesebilir bir olasilik haline
getirerek; AB’yi pargalanmaya tegvik etmistir'. Tim bu gelismelerin
paralelinde, iiye devletlerin ulusal segimlerinde ve 2019 Avrupa Parlamentosu
AB karsit1 sag goriislii partiler oy oranlarini arttirmiglardir?.

Coklu kriz ortaminin iiye devletler arasindaki farkliliklar1 daha da
derinlestirmesi ve AB karsitligin1 beslemesi, AB’nin tiim liye devletlere uyan
ve daha ¢ok entegrasyon hedefleyen tek tip politika yapimini miimkiin

! Ziya Onis, “The Age of Anxiety: The Crisis of Liberal Democracy in a Post-Hegemonic
Global Order”, The International Spectator 52, no 3 (2017): s. 26.

2 Ulusal segimlerde oy oranlarini artiran sag goriislii popiilist partilerin detayli analizi igin
bkz. Robert Schuman The Research and Studies Centre on Europe, “The European Elections
Monitor”, 2018, https://www.robert-schuman.eu/en/the-european-elections-monitor/2018/,
Erigim Tarihi: Kasim 11, 2018; AP secim sonuglar1 i¢in bkz. European Parliament,
“European  Elections  Results”, http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/
elections-press-kit/0/european-elections-results, Erigim Tarihi: Agustos 27, 2019.
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kilmamaktadir. Bu nedenle AB’ye bir manevra alam1 saglamasi agisindan
esnek entegrasyon, AB’nin gelecegine yonelik tartismalarin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir. Tlim bu tartigmalarin ekseninde bu makale, AB’nin
gelecekte alacagi muhtemel formu dikkate alarak; Tirkiye-AB iliskilerinin
gelecekteki yapisini senaryolar tizerinden analiz etmektedir.

Makale, toplamda ii¢ béliimden olusmaktadir. Ilk boliimde, esnek
entegrasyon kavramu ve farkli modelleri ele alinmaktadir. Ikinci béliimde,
Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin gelecegine iliskin 6ne siiriilen
senaryolar agiklanmakta; AB’nin krizlerle degisim gosteren yapisi dikkate
almarak analiz edilmektedir. Bu baglamda, AB’nin geleceginde tek bir esnek
entegrasyon modeli yerine farkli esnek entegrasyon modellerini pragmatik bir
sekilde uygulayan daha karmasik bir yapiya evirilecegi tespitinden hareketle;
iiclincii boliimde Tiirkiye-AB iligkilerin gelecegine yonelik senaryolar
incelenmektedir. Bu analizler cergevesinde kendi icinde esneklesen bir
AB’de, Tiirkiye’ nin yerini bulmasinin daha kolay olacag1 ve her iki taraf i¢in
fayda saglayan Ticaret Ortakligi senaryosunun gerceklesme ihtimalinin
yiiksek oldugu savunulmaktadir. Bu kapsamda makalenin temel olarak, Euro
krizi basta olmak iizere birgok krizle miicadele etmekte olan AB’nin
muhtemel geleceginde esnek entegrasyonu vurgulamak ve AB’nin
geleceginde Tirkiye’nin yerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu yoniiyle,
bu calisma Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegine dair dénemli sonuglart da
icermektedir. Bu sonuclara, Tiirkiye-AB iliskilerin ¢ok sayida degisken
barindan karmasik ve istikrarsiz yapisi géz Oniine alinarak uygulanan senaryo
analiz yontemiyle ulagilmistir. Caligmada bu yontem se¢imi, sadece arzulanan
en iyl senaryonun belirlenmesinin &tesinde aynm1 zamanda maliyetli
senaryolarin getirecegi olasi riskleri ortaya koymasi agisindan 6énemlidir.

I. Esnek Entegrasyon Kavram

Bir ekonomik entegrasyonda, ekonomik bagimliligin ve siyasallagmanin
asimetrik oldugu durumlarda, ulus devletlerin egemenliklerinden vazgegmesi
ongoriilebilir degildir. Dolayisiyla ekonomik entegrasyon siirecinin gelisimi,
siyasallagmanin ~ asimetrik  oldugu  durumlarda  dogrusal  olarak
ilerleyememektedir. Bu noktada entegrasyon siirecinin tamamen tikanmasini
engelleyen, esnek entegrasyon kavrami 6nem kazanmaktadir.

3 Frank Schimmelfennig, Dirk Leuffen ve Berthold Rittberger, “The European Union as a

system of differentiated integration: interdependence, politicization and differentiation”,
Journal of European Public Policy 22, no 6 (2015): ss. 771-772.
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Literatiirde farklilastirilmis entegrasyon olarak ifade edilmekte olan
esnek entegrasyon kavraminin, tanimina iligkin ortak bir goriis yoktur. Stubb
esnek entegrasyonu, AB’de heterojenligi uzlastirmaya, farkli usul ve
kurumsal diizenlemelerle farkli {iye llke gruplarma bir dizi politika
izlemesine izin veren bir entegrasyon modeli olarak gormektedir!. Shaw ise
bu kavram, bilesik bir siyasal yapidaki degisen iiyelik diizeyleri ve modelleri
olarak agiklamaktadir’. Aksemsettinoglu ise esnek entegrasyonu, “AB
miiktesebatina uyum saglama kapasitelerine gore aday iilkeler i¢in farkli
kabul modelleri ortaya koyan bir yaklagim” olarak ele almaktadir®. Komisyon
ise bu kavrami “tek bir hizda ayni hedefleri takip eden monolitik bir blokun
aksine, iiye devletlerin farkli hizlarda ve/veya farkli hedefler dogrultusunda
ilerlemeyi tercih ettigi bir entegrasyon sureci” olarak tanimlamaktadir’. Bu
calismada, diger tamimlara kiyasla daha kapsayici olmasi nedeniyle
Komisyon’un yaptig1 tanim esas alinacaktir.

Tanimlardan anlasilacagi gibi esnek entegrasyonun One ¢ikan 6zelligi,
ilye devletlerin birbirlerinden farkli entegrasyon kapasiteleriyle bas
edebilmesidir. Bu nedenle, esnek entegrasyonun AB’ye daha fazla manevra
alam sagladig1 savunulabilir. Ornegin; Avrupa karsitlar1 esnek entegrasyonu,
belirli politikalardan uzak durmak i¢in bir ¢éziim olarak goriirken, Avrupa
yanlilar1 derin entegrasyon yolunda daha ileri gitmek i¢in isteksiz iilkeleri
devre dig1 birakmak agisindan bir ¢ziim olarak gérmektedir®. Buna ek olarak,
esnek entegrasyonun AB’nin derinlesmenin oniindeki engelleri kaldirdigi
gibi, genislemenin basarili bir sekilde yonetilmesini de kolaylastirdigi
savunulmaktadir®. Yeni iiye devletlere ya da aday iilkelerin AB miiktesebatina
uyum saglama kapasitelerine gore zaman bazli gegici esneklik taninmasi, bu
duruma Srnektir.

Alexander Stubb, “A Categorization of Differentiated Integration”, Journal of Common
Market Studies 34, no 2(1996): s. 283.

Jo Shaw, “Enhancing Cooperation after Nice Will the Treaty do the Trick”, The Treaty of
Nice and Beyond: Enlargement and Constitutional Reform, ed. Mads Andenas ve John
Usher, Oxford: Hart Publishing, 2003, s.208.

Gokhan Aksemsettinoglu, “Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin Degisen
Dinamikleri”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 10, no 1 (2011):s. 9.

European Commission, Glossary The reform of the European Union in 150 Definitions,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1997, s. 28.

8 Ibid.,s. 211.

Alex Warleigh, Flexible Integration: Which Model for the European Union? London,
New York: Sheffield Academic Press, 2002, s. 5.



ESNEK ENTEGRASYON TEMELINDE ... 329

Esnek entegrasyonun agiklanan bu olumlu 6zelliklerine karsin, farkli iye
devlet gruplar1 ile igbirligini ¢esitlendirecegi, AB’nin yapisini
karmagiklastiracagi, yonetilebilirlik agisindan maliyetleri arttiracagi, AB’nin
dagilmasina ve demokratik mesruiyet sorunlarna yol acacagina yonelik
endiseler de mevcuttur'®. Ancak bu endiselerin iistesinden gelmek, esnek
entegrasyonunun pragmatik sekilde uygulanmasi ile miimkiindiir. Ayrica,
AB’nin en 6nemli kazanimlarimdan olan Avrupa Parasal Birligi’nin (APB) ve
Schengen’nin esnek entegrasyonun pragmatik bir sekilde uygulanmasi ile
hayata gecirildigi diisiiniildiiglinde, esnek entegrasyon dagilmanin aksine
AB’de entegrasyonu pekistirmektedir. Ustelik, farkli yapidaki iiye devletleri
karsilasmis oldugu sorunlar karsisinda kaderlerine terk etmenin maliyetinin,
entegrasyon surecinin bloke olmasi dikkate alindiginda, esnek entegrasyonun
buna kiyasla goreceli olarak daha az maliyet igerdigi savunulabilir. Bu agidan
Neve, esnek entegrasyonun iki sekilde merkezcil bir ¢ekim etkisi oldugunu
iddia etmektedir. Gelismis yapisal isbirliginin bir parcasi olmanin liye devletin
c¢ikarina oldugu diistiniilmesi ve yakinsama ¢abalarinin hizlandirilmasi, esnek
entegrasyonun ‘havug’ temelli; inatg1 bir liye devleti igbirligine iten daha
gelismis bir entegrasyon diizeyinden diglanma tehdidi ise, ‘sopa’ temelli
merkezcil ¢ekim etkisidir!!.

Esnek entegrasyona iliskin diger Onemli bir husus ise, esnek
entegrasyonun siniflandirilmasidir. Esnek entegrasyon, kendi i¢inde birgok
farkli modeli barindirmaktadir. Bu acidan esnek entegrasyon konusunda
terminoloji, AB’nin en deneyimli uzmanini bile biktiracak diizeydedir'?. 1973
yilindan beri bircok Avrupali liderler tarafindan i¢inde bulunulan dénemin
sartlarina uygun olarak ortaya atilan modeller ile terminoloji siirekli gelisim
gostermektedir'®. Durum bdyle olunca, modellerin siniflandirmasina yonelik

Demokratik mesruiyete yonelik elestiri igin bkz. Svein Andersen ve Nick Sitter,
“Differentiated Integration: What is it and How Much Can the EU Accommodate? ”,
Journal of European Integration 28, no 4 (2006): s.331; diger elestiriler i¢in bkz. Kerstin
Junge, “Differentiated Integration” in European Union Politics, ed. Michelle Cini, New
York: Oxford University Press, ss. 398-402.

Jan-Emmanuel Neve, “The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping
the EU”, Journal of European Integration 29, no 4 (2007): s. 512.

Alexander Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union: Amsterdam, Nice and
Beyond, New York: Palgrave, 2002, s. 44.

Esnek entegrasyon kavraminin siyasi sdylemlerdeki gelisiminin daha detaylt igin bkz. Nicole
Koeing, “A differentiated view of differentiated integration”, Jacques Delors Institut Berlin,
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farkli yaklagimlar bulunmaktadir'®. Fakat bu ¢alismada, literatiirde en ¢ok
kabul goren siniflandirma Stubb’in siiflandirmasi temel alinmistir: (1) ¢ok
vitesli Avrupa, (2) degisken geometrili Avrupa ve (3) a la carte Avrupa'®.

Stubb tarafindan yapilan bu smiflandirilmaya goére, sozii edilen
modellerin farkli degiskenleri vardir. Cok vitesli Avrupa yaklagiminin
degiskeni zaman, degisken geometrili Avrupa yaklagimin degiskeni cografya
ve a la carte Avrupa yaklasiminin degiskeni konudur!®. Cok vitesli Avrupa
yaklasiminda daha fazla alanda entegrasyon icin istekli ve yetkin {iye
devletler, diger {iye devletleri beklemeden ilerleyebilirler. Diger iiye devletler,
s06z konusu alanda yetkinlige ulaginca, politika alanina sonradan katilirlar.
Dolayisiyla, biitiin iiye devletler i¢in nihai entegrasyon hedefi aynidir; sadece
uygulamaya geg¢is zamanlar1 farklidir!”. Degisken geometrili Avrupa
yaklagiminda, liye devletler arasindaki farkliliklar kabul edilir; tiye devletler
kalic1 olarak ¢ekirdek ve gevre olarak ayrilir'®. Siyasi ve ekonomik agidan
giiclii olan ¢ekirdek grup, gevre iilkelere gore daha entegredir. Bu modelin
degiskeni olan cografyadan kasit, liye iilkelerin entegrasyonda bulunduklar
yerlerdir (¢cekirdek/cevre). Son olarak a la carte Avrupa yaklasimi, bir yemek
meniisiine benzetilmekte ve iiye devletler katilmak istedikleri politikay1
ozglirce segebilmektedir'®. Bu agidan, a la carte Avrupa yaklagim iiye
devletlerin bireysel ¢ikarlarinin ve ulusal egemenlik kaygilarmin dikkate
alindig1 hiikiimetler arasi nitelikte olan bir model oldugu soylenebilir.

Bu ii¢ modelinde farkli uygulamalari, AB iginde mevcuttur. Ornegin,
APB ve Schengen’e zaman bazli katilim; ¢ok vitesli Avrupa yaklagimina
ornektedir. Ciinkii s6zii edilen politika alanlariyla ilgili olarak, iiye devletler
ayn ortak hedefleri benimsemekte; ancak uygulamaya kendi yetkinliklerine

Policy Paper 140, https://www.delorsinstitut.de/2015/wpcontent/uploads/ 2015/07/20150723
DifferentiatedIntegration JDIB Nicole-Koenig.pdf, Erisim Tarihi: Nisan 20, 2019.

Katharina Holzinger ve Frank Schimmelfennig, “Differentiated Integration in the European
Union: Many Concepts, Sparse Theory, Few Data”, Journal of European Public Policy
19, no 2(2012), s5.296-297; Dirk Leuffen, Berthold Rittberger ve Frank Schimmelfennig,
Differentiated Integration: Explaining Variation in the European Union,Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2013, s. 22.

15 Stubb, 1996, s. 285.

16 Tbid., s. 285

17 Tbid., s. 287.

18 Ibid., s. 287.

19 Tbid., s. 287.
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gore farkli zamanlarda geg¢mektedirler. Degisken geometrili Avrupa
yaklasimina, ortak miiktesebat disinda kalan savunma ve giivenlik alaninda
daha derin entegrasyona katilmak icin tercih edilen; Eurocrops (Avrupa
Kolordusu), Euromarfor (Avrupa Deniz Kuvvetleri) vb. igbirlikleri birer
ornektir®®. Son olarak a la carte Avrupa yaklasimina, Danimarka ve
Ingiltere’nin APB’nin; irlanda ve Ingiltere’nin Schengen alanin disinda
kalmas1 6rnek teskil etmektedir. Farkli 6rneklerle aciklanan bu modeller, bu
makalede Avrupa’daki ¢oklu kriz ortami baglaminda degerlendirilecektir.

I1. Avrupa Birligi’nin Gelecegi Tartismalar:

AB kurulusundan bu yana, ekonomi alaninda tercihini daha fazla
derinlesme tizerine kurgulamistir. Diger bir taraftan, ilerleyen yillar boyunca
goreceli olarak farkli ekonomik ve siyasi tercihleri olan iilkelerin AB’ye iiye
olmasiyla; derinlesen ekonomik entegrasyonun siyasi olarak desteklenmesi
zorlasmigtir. Bu durum AB igerisinde, “ckonomik biitiinlesme/siyasi
parcalanmuglik™?! paradoksunu ortaya ¢ikarmustir. Derinlesen bir ekonomik
biitlinlesmeye karsin, siyaseten ulus devletlerin hakim oldugu bir asimetrik yap1
s6z konusudur?. Farkli bir ifade ile siyasi agidan ulus devlet hakimiyeti, derin
ekonomik biitiinlesmeye paralel olacak bir yetki devrini engellemektedir®. Bu
paradoksun ¢6ziimsiiz kalmasi ise Euro krizi basta olmak {izere; Brexit, Suriyeli
miilteci krizi ve yiikselise gegen sag partiler ekseninde, AB’de liye devletler
arasindaki ayrigsmayi her gegen giin derinlestirmektedir. Bu ayrigma nedeniyle,
ilye devletlerin tek diize entegrasyon yontemi ile ilerleyebilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu ¢ikmaz, AB’yi gelecege yonelik siirdiirebilir bir rota
belirlemeye itmektedir. Bu rotanin belirlenmesine iligkin biitiin ¢abalar, AB’ nin
gelecegi tartigmalarini olugturmaktadir.

A. Avrupa’nin Gelecegi Uzerine Beyaz Kitap ve Degerlendirilmesi

1 Mart 2017 tarihinde Avrupa Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker,
“Avrupa’nin Gelecegi Uzerine Beyaz Kitap” yayimlamistir. AB’nin karst

20 Stubb, 2002, s. 50.

2l Bu paradoksa iliskin daha detayli bir analiz icin bkz. Ziya Onis ve Mustafa Kutlay,
“Ekonomik Biitiinlesme/Siyasal Parcalanmuslik Paradoksu: Avro Krizi ve Avrupa
Birligi’nin Gelecegi”, Uluslararasi iliskiler 9, no 33(2012): 3-27.

22 Ibid., s. 8.

2 TIbid., s. 17.
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karsiya oldugu zorluklara ve giincel sorunlara dikkat ¢eken Beyaz Kitabin
baglica amaci, Brexit sonrasi AB’nin gelecekteki politikasi ve gelisimi tizerine
bir tartisma baslatmaktir. Bu dogrultuda Beyaz Kitap, AB’nin 2025 yilina
kadar nasil evirilecegine dair bir dizi senaryo ileri siirmektedir?.

Beyaz Kitap’taki ilk senaryo olan Aynen Devam senaryosu, mevcut AB
yapisinin ¢gesitli reform giindemleriyle devamini ongdrmektedir®. Ikinci
senaryo olan Sadece Tek Pazar senaryosu, mevcut AB yapisinin tek pazara
indirgenmesine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda bu senaryo, AB diizeyindeki
igbirliginin 2025 yilina kadar kademeli olarak Tek Pazar merkezli bir yapiya
evirilmesini dngormektedir?. Ugiincii senaryo olan Goniillii Koalisyonlar:
senaryosu, AB 27’nin hali hazirdaki sekliyle ilerledigi; ancak bazi iiye
devletlerin daha yakin igbirligi kurdugunu varsaymaktadir?’. Dordiincii
senaryo olan Daha Az Alanda Daha Etkin Bir AB senaryosu, toplu olarak
caligmanin en fazla katma deger getirecegi alanlarda yonelerek, bu alanlarda
entegrasyona Oncelik verilmesi ve toplu olarak calismanin katma deger
yaratmadigi alanlarin azaltilmasini amaglamaktadir’®. Besinci senaryo olan
Daha Fazla Entegrasyon senaryosu, ne AB 27 nin mevcut yapisinin ne de iiye
devletlerin kendi bagina giincel zorluklarla basa c¢ikacak kadar donanimli
olmamasindan hareketle; AB’nin 2025 yilina kadar tiim iiye devletlerin, her
alanda ileri boyutta bir entegrasyona yonelecegini dngormektedir®. Fakat bu
senaryolar AB’nin mevcut yapisi, kapasitesi ve krizler ile degisim gosteren
ilye devletlerin siyasi egilimleri dikkate almarak degerlendirildiginde;
birgogunun AB’ye bir gelecek vaat etmedigi goriilmektedir.

Aynen Devam senaryosu, adindan da anlasilacagi ve AB’nin mevcut
yapist lizerinde herhangi bir degisime yol agmayacaktir. Euro krizi basta
olmak giincel diger krizlerin ¢oziimii ve etkili bir sekilde yonetilmesi
konusunda, AB’nin mevcut yapisinin iginde bulundugu ¢ikmaz gz Oniine
alindiginda; mevecut durumunun korunmasi AB ig¢in siirdiirebilir bir gelecek

24 BEuropean Commission, “White Paper on the Future of Europe”, (01.03.2017),

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white paper on_the future of
europe_en.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 20, 2018.

2 TIbid., s.16.

26 Tbid., s.18.

27 Tbid., .20.

28 Tbid., s.22.

2 Ibid., s.24.
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degildir. Ciinkii statiikkonun korunmasi, entegrasyonun hicbir krizine bir
¢6ziim olamayacag gibi krizlerin derinlesmesinin kaynagidir®,

Sadece Tek Pazar senaryosu, AB entegrasyonunda geri adim niteliginde
en maliyetli senaryodur. Ciinkii bu senaryo AB’nin karakterini, Birlik’ten
finansal ¢ikarlara dayal bir ortakliga ¢evirecegi diisiiniilmektedir®!. Ayrica,
Tek Pazar disinda kalan konularda AB diizeyinde diizenlemeler azalacagi igin
bu senaryonun AB i¢inde “dibe ¢eken bir yaris” olusturma riski mevcuttur?2,

Daha Az Alanda Daha Etkin Bir AB 6ngoren senaryo, AB entegrasyonun
birlikte ¢alismanin en fazla katki saglayacagi dncelikli alanlarin belirlenmesi
ve diger alanlarda AB’nin etkinliginin azalmasin1 6ngérmektedir. Fakat, {iye
devletlerin farkli ekonomik ve sosyal ¢ikarlara sahip oldugu heterojen ve ¢ok
boyutlu krizlerle smmanmakta olan bir Birlik’te, toplu olarak oncellikli
entegrasyon alanlarinin belirlenmesi gergekei degildir. Bu sebeple, bu senaryo
uygulanabilir degildir.

Daha Fazla Entegrasyon Ongoren senaryo, biitiin {iye devletlerin
katildig1 daha ¢ok alanda entegrasyon 6ngdrmesi nedeniyle, ilk bakista en
ideal senaryo olarak goziikebilir. Fakat, AB genelinde artmakta olan sag
popiilist egilimler, bu senaryonun oniindeki en biiyiik engeldir. AB karsiti
popiilizmin her gegcen giin arttig1 bir donemde iiye devletlerin AB’ye daha
fazla yetki devri yapmasi ve tiim alanlarda entegrasyona hiz verilmesi
gercekei bir gelecek degildir. Ayrica, AB igin federal bir gelecek secilmesi
durumunda, bir¢ok liye devlet Antlagsmalardaki degisiklikleri referandumlarla
halkin onayina sunacaktir; 2005 yilinda Avrupa biitiinlesmesinin Anayasal
Antlasma’nin Hollanda ve Fransa’da reddedilmesiyle aldigi darbe goz 6niinde
bulunduruldugunda, bu AB igin bir felaket senaryosuna yol agabilir®>.

Tim bu degerlendirmeler, AB’deki kriz ortamu ve iiye devletlerdeki
siyasi egilimler goz oOniinde tutuldugunda; en makul senaryo Goniillii

30 Matej Avbelj, “What Future for the European Union”, Center for Global Constitutionalism,
Discussion Paper SP IV 2017-802, https://bibliothek.wzb.eu/pdf/ 2017/iv17-802.pdf, Erisim
Tarihi: Kasim 20, 2018.

31" Alexandros Koronakis,“The Future of Europe: Reflections on the White Paper”, World
Affairs, March 6, 2017.

32 European Comission, 2017, s.18.

33 Yeliz Sahin, “Brexit Sonras1 AB I¢in 5 Senaryo: Avrupa’nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap”,
IKV Dergisi 197, 2017,s.9.
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Koalisyonlar: senaryosu olmaktadir’*. Bu senaryo ilerlemekte istekli ve
yetkin liye devletler i¢in entegrasyon alanlarinin derinlesmesini saglarken;
diger iiye devletler i¢in daha az entegrasyon alanina sahip gevsek bir Avrupa
tasarlamaktadir. Dolayisiyla, bu senaryo diger senaryolarda oldugu gibi, tiim
iiye devletlere uyan tek bir kalip gelistirmek yerine iiye devletlerin arasindaki
farkli entegrasyon kapasitelerini ve isteklerini gbz oOniinde bulundurup
ilerlemek isteyen iiye devletlerin oniinii agmaktadir. Bu agidan bu senaryo,
esnek entegrasyon modellerinden ¢ok vitesli Avrupa yaklasiminin
ozelliklerini  yansitmaktadir. Entegrasyonun daimi destek¢isi olan
Komisyon’un, Beyaz Kitap vasitasiyla bir esnek entegrasyon modelini
AB’nin gelecegi icin muhtemel gérmesiyle birlikte AB’nin geleceginde esnek
entegrasyon fikri daha da zemin kazanmustir.

B. Avrupa Birligi’nin Gelecegi ve Esnek Entegrasyon

AB’nin geleceginin esnek entegrasyon yoniinde ilerleyecegine dair
onemli isaretler, AB’nin geleceginde esnek entegrasyon fikrini
giiclendirmektedir. Bu isaretlerden ilki, entegrasyonun itici giicleri olan
Almanya ve Fransa’nin, AB’nin geleceginde esnek entegrasyon fikrinin en
onemli iki destekcisi olmasidir. Almanya Basbakani Angela Merkel, Euro
alanimin siirdiirebilirligi i¢in Almanya ve Fransa’nin 6nderliginde Euro alanin
derinlesmesini 6ngdren ¢ok vitesli Avrupa onerilerini Euro krizi sonrasinda
farkli zamanlarda yinelemistir>. Fransa Cumhurbagkani Emmanuel
Macron’un, Almanya ve Fransa’nin 6nderliginde Euro alaninin derinlesmesi
onerisi*® Merkel’in ¢ok vitesli Avrupa planiyla benzerdir. Her ikisi de
temelde, Euro alanmin derinlestirilmesi basta olmak iizere entegrasyon
stirecini ilerletmek isteyen istekli ve gii¢lii AB iiye iilkelerinin, diger iilkelerin
engellemeleri olmadan; fakat tiim iiye iilkelerin sonradan katilimina agik bir
sekilde, daha yakindan isbirligi yapmalarim1 savunmaktadir. Fakat, Alman-
Fransiz yakin igbirligini ongdren esnek entegrasyon oOnerileri diger iiye

34 Ulrich Krotz ve Joachim Schild, “Back to the future? Franco-German bilateralism in Europe’s
post-Brexitunion”, Journal of European Public Policy 25, no 8 (2018): s. 1186; Congressional
Research Service, “The European Union: Ongoing Challenges and Future Prospects”, 2018, ss.
20-21, https://fas.org/sgp/crs/row/R44249 pdf, Erisim Tarihi: Nisan 20, 2019.

Bkz. Gerrit Wiesmann, “Merkel Insists on Two-speed Europe”, Financial Times, Haziran
7,2012; Eszter Zalan, EU’s big four back multi-speed Europe, EU Observer, Mart 7,2017;
Yoan Valat, “Merkel backs Macron’s call for multi-speed EU, small eurozone budget”,
Euractiv, Agustos 30, 2017.

36 Pierre Briangon, “Macron’s big speech on Europe’s future”, Politico, Eyliil 26, 2017.

35
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devletlerin rizasim1 da gerektirmektedir. Bu hususta, Almanya’nin diger
iilkelerin ikna edilmesinde 6nemli bir rol oynayacagi diisiiniilmektedir. Cilinkii
Euro krizi ile birlikte degisen giic dengeleri, Euro alaninin en biiylk
ekonomisine sahip olan Almanya’nin lehine hareket etmektedir’’. Ayrica,
Ingiltere gibi giiclii bir iilkenin AB’den ayrilis1 ve Suriyeli miilteci krizi,
Almanya’nin AB igerisindeki niifuz alanini daha da artmaktadir. Dolayisiyla,
Almanya’nin AB’nin gelecegindeki formunun belirlenmesi, diger tilkelerinin
ikna edilmesi ve gerekli kosullarin saglanmasinda belirleyici olacag
diistiniilmektedir. Bu hususta, AB’de Almanya’dan sonra ikinci sirada gelen
Fransa’nin da Almanya ile ayn1 goriisii paylagsmasi, AB’ nin geleceginde esnek
entegrasyon fikrini giiclendirmektedir. ikinci dnemli bir isaret, 25 Mart 2017
tarihinde ger¢eklesen Roma Antlasmasi’nin 60. yil doniimiinde, iye
devletlerin yayimladiklar1 deklarasyonda bulunmaktadir. Uye devletler, ¢ok
vitesli Avrupa yaklasimina su sekilde atifta bulunmuslardir3®:

“..Antlagmalar dogrultusunda ge¢miste yaptigimiz gibi, ayni yonde
hareket ederken ve gerektiginde farkli hizlarda ve derecelerde birlikte hareket
edecegiz ve daha sonra katilmak isteyenlerin kapisim1 agik tutacagiz.
Birligimiz ayrilmaz ve boliinemez...”

Roma’da belirtilen farkli hizlarda ve derecelerde entegrasyona devam
fikri, aslinda AB liderinin ¢ok vitesli Avrupa fikrinden tamamen uzak
olmadigini gostermektedir. Ugiincii ve son isaret, AB vatandaslarmin bu
konudaki olumlu goriisiidir. 2019 AP secimlerine yonelik hazirlanan 6zel
Eurobarometre’de, AB’nin gelecegine yonelik AB vatandaslarma
entegrasyonunun hiziyla ilgili olarak Sekil 1’de yer alan soru sorulmustur. AB
vatandaglarinin = 2017 yilinda verdigi cevaplar 2015 yilma gore
kiyaslandiginda, AB vatandaglarimin goriisii, esnek entegrasyon Ilehine
degismistir. Buradan hareketle, AB vatandaslarinin farkli hizlarla bir AB
fikrine 1liml1 baktigini sdylenebilir.

37 Selcen Oner, “The Influence of the Economic Crisis and Refugee Crisis on EU Politics: the
Challenges and Prospects for Turkey-EU Relations”, Marmara Journal of European
Studies 24, no 2 (2016): s.65.

3 Council of the European Union, “The Rome Declaration”, (25.03.2017),
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf,
(07.11.2018).
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Sekil 1: AB Vatandaslarinin Esnek Entegrasyon Hakkindaki Goriisii

AB faaliyetleri s6z konusu oldugunda, bazi iiye tilkeler bazi
onemli alanlarda ortak bir Avrupa politikasinin gelistirilmesi
icin hazirlardir. Sizce ne yapmalilar? (%)

Bilmiyorum - 1101
Diger AB iiye iilkelerini beklemeden _ 49
yapilmali 41
Tiim AB iiyelerinin hazir olmasi ‘
beklenmeli 48
0 10 20 30 40 50 60

m2017 m2015

Kaynak: European Parliament, “Two years until the 2019 European elections:
Special Eurobarometer of the EuropeanParliament”,http://www.europarl.
europa.eu/pdf/eurobarometre/2017/2019ee/two_years_until ee2019 synt
hesis_en.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 25, 2018.

Sonug olarak, tiim senaryolar incelendiginde en muhtemel senaryo olarak
ticlincii senaryo olan goniillii koalisyonlart 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut
senaryolar analiz edildiginde bu makale bu goriise katilmakla birlikte; AB’nin
geleceginde tek bir esnek entegrasyon modeli yerine farkli esnek entegrasyon
modellerini pragmatik bir sekilde uygulayan bir yapiya evirilecegini
ongdrmektedir. Bu 6ngdrii, birtakim nedenler iizerine temellendirilmistir.

Bunlardan ilki ve en onemlisi, liye devletlerin sahip oldugu heterojen
yapidir. Uye devletler genel olarak degerlendirildiginde, ekonomik ve sosyal
yapilart agisindan farkliliklar gostermektedir. Bu farkliligin dogal bir
yansimas1 olarak, her iiye devletin entegrasyon istegi ve kapasitesi politika
alanina gore degisim gostermektedir. Dolayisiyla, biitiin {iye devletlerin
onceliklerini tatmin edecek tek bir model olusturmak neredeyse imkansizdir.
Bu sebepten otiirii, AB’nin gelecegindeki ¢ok vitesli Avrupa fikri diger esnek
entegrasyon modelleriyle desteklenmelidir ve bdylelikle iiye devletlere bir
hareket alan1 saglanmalidir.
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Ikinci neden, esnek entegrasyon modellerinin nitelikleriyle ilgilidir.
AB’nin gelecegi tartigsmalarinin odaginda, ¢ok vitesli Avrupa yaklagimi
oldugu i¢in bu yaklasimin daha detayli olarak analiz edilmesi yerinde
olacaktir. Cok vitesli Avrupa yaklasiminin degiskeni zamandir®®. Uye
devletler bir politika alanina katilmaya hazir hale gelinceye kadar, gegici
olarak o politika alaninin disinda tutulur. Nihai hedefler tiim iiyeler i¢in ortak
kaldig icin, sadece uygulama asamasinda esneklik saglanir. Dolayisiyla bu
yaklasimin temelinde, iiye devletlere kapasitelerine gore gecici bir esneklik
saglanip, iliye devletlerin farkli zamanlarda politika alanlarina dahil edilmesi
vardir. Cok vitesli Avrupa, tiim iiye devletler igin ortak hedef belirlemesi ve
esnekligin gecici olmasi sebebiyle liye devletler arasinda kesin ayrim éngéren
degisken geometrili Avrupa ya da ortak hedeflerin en aza indirgendigi a la
carte Avrupa modellerine gore daha ilimhidir. Fakat ¢ok vitesli Avrupa
yaklasiminda, iiye devletlerin entegrasyon alaninda ilerleme istegi géz ardi
edilmektedir. Baska bir deyisle, liye devletleri kapasiteleri agisindan yeterli
olduklar taktirde entegrasyon alanina katilmaya zorlamaktadir. Bu yaklagim
iiye devletlere tercih secenegi sunmadigi i¢in liye devletler teknik birgok
eksikligi neden gostererek, taninan gecis siirelerini diiriist olmayan bir tutum
icerisinde kullanmaktadirlar*’. Degisken geometrili Avrupa yaklasim ise, iiye
devletlere uyarlanabilir ¢oziimler iiretmesi acgisindan fayda saglarken; iiye
devletler arasinda kesin bir ayrima gitmesi nedeniyle elestirilmektedir*!. Son
olarak a la carte Avrupa yaklagimi, {iye devletlere se¢im 6zgiirliigii tanimasi
avantaj olarak degerlendirilirken, AB’nin miiktesebatin1 zayiflatma tehlikesi
bir dezavantaj olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, aslinda biitiin esnek
entegrasyon modelleri farkli avantajlar ve dezavantajlar icermektedir. S6zii
edilen avantajlar ve dezavantajlarin dengelenmesi i¢in AB’nin geleceginde
esnek entegrasyon modeli se¢imi tek bir modele bagli kalmadan, politika
alaninin yapisina ve iiye devletler arasindaki uyuma gore esnek entegrasyon
modelleri pragmatik olarak kullanilmalidir. Pragmatik bir kullanim
benimsenmesinden kasit, esnek entegrasyon modelinin se¢ciminde yapilacak
tercihte bir model pahasina diger modellerden vazgecilmemesi ve sartlara
uygun olarak birden fazla modelin ayni anda kullanilmasidir.

39 Stubb, 1996, s. 287.

40 Warleigh, 2002, s. 84.

41 Mathias Dewatripont vd., Flexible Integration: Towards a More Effective and
Democratic Europe, London: Centre for Economic Policy Research, 1995, s. 57.
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Ustelik bu kullanim AB’de yeni degildir. AB, bu zamana kadar farkli
entegrasyon modellerini bir arada ya da politika alanlarina gore ayri ayri
kullanip, entegrasyonun derinlesmesini saglamistir. AB’nin 6nde gelen
basarilarindan olan Schengen ve Avrupa Parasal Birligi (APB) buna en giizel
orneklerdir. Schengen, AB’nin kurumsal cercevesi disinda iiye devletler
arasinda bir igbirligi olarak basladigi i¢in degisken geometrili Avrupa
yaklasimi olarak degerlendirilmektedir*?. Daha sonra Amsterdam Antlagmasi
ile AB’nin kurumsal yapisina dahil edilmis olup, iiye devletlerin katilimi belli
kosullar ¢ergevesinde saglanan; iiye devletlerin bu kosullar1 gecici olarak
yerine getirene kadar gecici olarak muaf oldugu bir ¢ok vitesli yapiya
evirilmistir. Fakat ayn1 zamanda bazi iiyelere (ingiltere ve Irlanda) disarida
kalma taninmis olup, ¢ok vitesli yapt a la carte Avrupa modeliyle
desteklenmistir. Benzer durum, APB i¢in de gegerlidir. Cok vitesli bir yapida
olan APB, a la carte modelle desteklenmektedir. Dolayisiyla, AB tek bir esnek
entegrasyon modeline bagli kalmadan, pragmatik olarak farkli esnek
entegrasyon modelleri ile derinlesmeyi deneyimlemistir. Gegmisteki bu
deneyiminden hareketle, AB’nin gelecekte tek bir model yerine, karma bir
esneklik i¢inde olacagi ongoriilmektedir.

Onceki ilk iki nedenle baglantili olarak iigiincii neden, AB’nin
kurulusundan beri nihai siyasi yapisinin (finalite politiqgue) ne olacagina dair
bir uzlasi olmamasi ile ilgilidir. Ozellikle AB entegrasyonun gelisimi ve
gelecegi konusunda, entegrasyon teorileri birbiriyle bitmek bilmeyen bir
tartisma i¢indedir. Fakat aslinda bu teoriler yaklasim birbiriyle yarigmak
yerine birbirini tamamlamaktadir®®. Wiener ve Diez’e gore, AB farkli
yaklagimlar tarafindan olusturulan mozaik bir tastir ve her yaklasim mozaik
tasa farkli bir goriintii vermektedir*. Dolayisiyla, aslinda AB’nin nihai
formunun ne olacagma yonelik bir uzlasi olmamasi da; AB’nin tek bir
yaklagim yerine, farkli yaklasimlar tarafindan siirekli sekillenmekte olan ve
tamamlanmamig dogasi ile ilgilidir. Bu agidan esnek entegrasyon tartigmalari,
AB’nin nihai siyasi formu {izerinde uzlagma saglamaya ¢alismanin

4 Elif Ucgkan Dagdemir, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme Siirecinde Esneklik Kavramu:

Amsterdam Antlagsmasi Cergevesinde Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi
56, n0 2 (2001): s. 39.

Antje Wiener ve Thomas Diez, European Integration Theory. Oxford: Oxford University
Press, 2009, s.19.

4 Tbid., s.19.
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karmagikligin1 gozler 6niine sermektedir®. Bu sebeple, AB’nin bu yapis1 goz
Oniine alindiginda AB’nin geleceginde tek bir esnek entegrasyon modeline
evirilecegini 6ngdrmek yanlis olacaktir. Bunun yerine bu ¢alisma, AB’nin
yapisinin farkli modeller ¢ercevesinde esneklesecegini ongdrmektedir. Bu
tespitiyle ¢alisma, bu konudaki bazi ¢aligmalarla benzerlik tasimasina karsin;
esneklesmenin gergeklesme formu ve referans noktasi ile s6z konusu
calismalardan ayrilmaktadir*®, Calismanin kendine temel aldigi esnek
entegrasyon formu  Stubb’in  siniflandirmast  {lizerine  kuruludur.
Esneklesmenin referans noktasiysa, AB’deki ¢oklu krizlerin iiye devletler
arasinda farkliliklar1 derinlestirmesi ve tek tip entegrasyonu miimkiin
kilmamasidir.

II. Avrupa Birligi’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Yeri: Muhtemel
Senaryolar Uzerinden Bir Tartisma

AB’nin gelecegindeki esnek entegrasyon anlayisi, Birlik ve {iye devletler
arasindaki iligkilerde degisiklige yol agmanin disinda; Birlik ve komsu/aday
lilkeler arasinda da yeni iliski formlarinin oniinii agmaktadir*’. Dolayisiyla
esnek entegrasyonun AB’nin, aday iilkelerle iliskileri yeniden canlandirmasi
ve AB’nin dis iliskilerinde entegrasyon kapasitesinin  arttirmasi
beklenmektedir®. Bu baglamda, AB’nin esnek entegrasyon yoniindeki
degisimi gozetilerek Tiirkiye’nin yerinin degerlendirilmesi 6nemlidir. Cilinkii
AB’nin gelecegi, Tlirkiye’nin AB’deki gelecekteki yerinden bagimsiz olarak
degerlendirilemez.

Oncelikle, Tiirkiye ve AB iliskilerinde yasanan bazi gelismeler
degerlendirildiginde, yakin gelecekte Tiirkiye’'nin AB iiyeliginin

4 Sedef Eylemer, “Revisiting the Debates on a Model of Integration for Post-Crisis Europe:
Towards A Political Union or Just More Differentiation”, Perceptions Journal of
International Affairs 20, no 4 (2015): s. 30.

Bu konudaki diger ¢aligma igin bkz. John Eric Fossum, “Democracy and Differentiation in
Europe”, Journal of European Public Policy 22, no 6 (2015): 799-815.

Ebru Turhan, “Avrupa Birligi’nin Ugiincii Ulkelerle Harici Farklilastirilmis Entegrasyon
Modelleri ve Tiirkiye-AB iliskilerinin Gelecegi: Neoliberal bir Yaklasim”, Siyasal: Journal
of Political Sciences 27, no 1(2018): ss. 95-120.

Meltem Miiftiiler-Bag ve Brooke Luetgert, “The European Union’s Alternative Models for
Maximizing its Integration Strategy for Candidates and Neighbour States: A Process of
External Differentiation”, 2016, MAXCAP Working Paper no. 35, ss. 28-29,
http://userpage.fuberlin. de/kfgeu/maxcap/system/files/maxcap wp_35.pdf, Erisim Tarihi:
Nisan 19, 2019.
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gerceklesmesinin beklenmedigi goriilmektedir. Ornegin, genisleme politikasi
kapsaminda Balkan iilkelerinin 6n planda tutulmasi ve Tiirkiye’nin AB
iiyeligine yoOnelik adimlarin geri plana atilmasi O6rnek gosterilebilir. Bu
baglamda, 6 Subat 2018 tarihinde Komisyon tarafindan agiklanan “Bati
Balkanlar Genisleme Stratejisi” belgesi, Tiirkiye yerine AB’nin bu bolge
iilkeleriyle biitiinlesme saglanmasina verdigi dnceligi ve 6nemi kanitlamaktir.
Hatta bu kapsamda Komisyon, bdlge iilkelerinden olan Sirbistan ve
Karadag i iiyeliklerinin tamamlanmasi igin 2025 yilin1 hedef gostermistir®.
Bu gelismeye paralel olarak, Komisyon tarafindan 2 Mayis 2018 tarihinde
aciklanan 2021-2027 dénemi ¢ok yilli mali gergeve taslaginda, aday iilkelere
verilecek olan mali yardimlarin “Bati  Balkan Stratejisi” iizere
konumlandirilacag1 ve bunun Tiirkiye ile iliskilerdeki gelismeleri yansitacagi
agiklanmigtir™®. Boylelikle, Tiirkiye’nin mali yardimlardan yararlanmasi
reform siirecini takip etmesiyle iligkilendirilmistir. Dolayisiyla, AB’nin
genisleme kapsaminda Balkan iilkelerini lizerine yogunlagmasi, hatta bir adim
Otesine gegip tiyelik icin tarih gdstermesi, katilim 6ncesi mali yardimlarda bu
iilkeleri 6n plana ¢ikarmasi ve bu kapsamda Tiirkiye’nin ikinci planda
kalmasi, yakin gelecekte Tiirkiye’nin AB iiyeliginin ger¢ceklesme ihtimalinin
diisiik oldugunu gostermektedir.

Diger bir taraftan, AB’nin kurumlar1 arasinda Tiirkiye ile iliskilerini nasil
bir zeminde yiiriitiilecegi konusunda bir uzlas1 yoktur. Bu durumda, Tiirkiye-
AB iliskilerine dair belirsizligi arttirmaktadir. Son yillarda AP, istikrarli bir
sekilde Tiirkiye nin {iyelik miizakerelerinin dondurulmasi yoniinde tavsiye
kararlar1 almaktadir. Bu baglamda AP, 2016 yilinda Tiirkiye’'nin olumsuz
ilerleme raporuna istinaden miizakere siirecinin dondurulmasini talep
etmistir’!. Benzer sekilde 2017 yilinda, Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde
referandum ile kabul edilen Anayasa degisikliginin revize edilmeden

4 European Commission, “A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced EU

Engagement with the Western Balkans”, February 6, 2018, s.8, https://ec.europa.eu/

commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-

western-balkans_en.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 19, 2018.

European Commission, “A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and

Defends The Multiannual Financial Framework for 2021-2027”, May 2, 2018, s. 19,

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-

may 2018 en.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 19, 2018.

31 European Parliament, “Resolution of 24 November 2016 on EU-Turkey Relations”,
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2
993(RSP), Erisim Tarihi: Nisan 19, 2019.
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uygulamaya ge¢mesi halinde, miizakerelerin gecikmeden askiya alinmasini
oneren raporu kabul etmistir®. 2019 yilinda da AP, Tiirkiye’de demokrasi
bagsta olmak iizere birgok alandaki gerileme One siirtilerek Tiirkiye’nin iiyelik
miizakerelerinin resmen askiya alinmasini tavsiye etmistir®®. AP nin istikrarl
bu tutumuna karsin, Komisyon’un tutumu belirsizdir. 26 Mart 2018 tarihinde
gergeklesen Tiirkiye-AB Zirvesi bu durumun somut bir 6rnegi niteligindedir.
Juncker bu zirvedeki konusmasinda, bir taraftan Tiirkiye ile miizakerelerin
devam edeceginin garantorii oldugunu agiklarken; diger bir taraftan
Tiirkiye’nin AB i¢in gok énemli bir stratejik ortak oldugunu dile getirmistir®*.
Dolayisiyla Komisyon i¢in Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiye olacak miizakereci
bir aday tlilke mi yoksa AB’nin baz1 kilit alanlarda isbirligini siirdiirdiigii
sadece bir stratejik ortak mi1 oldugu belli degildir.

Sonug olarak, Tiirkiye’'nin AB’ye tam {iyeliginin yakin gelecekte
miimkiin olmamasi iligkilerin gelecekteki formu hakkinda bir belirsizlik
yaratmaktadir. Bu belirsizlik nedeniyle Tiirkiye’nin AB’nin gelecegindeki
muhtemel yerinin senaryo analizleriyle degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu
baglamda, AB’nin geleceginde Tiirkiye’nin muhtemel yeri ve sonuglarinin
analiz edilebilmesi icin Mevcut Durumun Korunmast, Iliskilerin Kopmasi ve
Ticaret Ortakligi olmak iizere {i¢ tane muhtemel senaryo olusturulmustur?>.

52 European Parliament, “Resolution of 6 July 2017 on the 2016 Commission Annual Progress

Report on Turkey”,http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ ficheprocedure.do?lang=
en&reference=2 016/2308(INI), Erisim Tarihi: Nisan 19, 2019.

European Parliament, “European Parliament resolution of 13 March 2019 on the 2018
Commission Report on Turkey”, http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2019-0200 EN.html, Erigim Tarihi: Nisan 19, 2019.

European Commission, “Remarks by President Juncker following the EU-Turkey Leader’s
Meeting in Varna, Bulgaria”, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-2607_en.htm,
Erigim Tarihi: Kasim 19, 2018.
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mi?, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2018.
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Sekil 2: Tiirkiye-AB Iliskilerinin Gelecegine Dair Muhtemel Senaryolar

Yiiksek

Ticaret Ortaklig1

Enteg-

rasy.on ; Mevecut Durumun
NS Korunmasi

Tligkilerin Kopmasi
Diigtik
;
Statiiko Zaman fliskilerin Gielecekteki
Formu

Kaynak: Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Daha once Tiirkiye’'nin AB gelecegine yonelik senaryo calismalar
olmakla birlikte bu caligmadaki senaryolar, AB’ nin geleceginin Tiirkiye’ nin
geleceginden bagimsiz disiiniilemeyecegi tespiti dogrultusunda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan “Avrupa’nin Gelecegi Uzerine Beyaz
Kitap” ve AB’deki krizlerin Tiirkiye-AB iligkilerinde yaratmis oldugu etkiler
cergevesinde degerlendirilmistir®®. Bu g¢ercevede ¢alisma, kisa vadede tam
tiyelik hedefinin gergeklesmesi miimkiin olmadigindan hareketle esneklesen
AB karsinda, Tiirkiye’nin Oniindeki alternatifler degerlendirilmektedir. Bu
nedenle bu calisma, tam {yeligin gerekli olmadigi islevsel isbirligini
savunan®’ ve Tiirkiye’nin AB’deki yerini tam iiyelik perspektifi igermeyen
senaryo analizleriyle degerlendiren ¢alismalardan farklidir®.

56 Diger ¢aligmalar igin bkz. Mehmet Ozcan vd, Bundan sonrasi?: senaryo analizleriyle
Tiirkiye ve AB iliskileri, (Ankara: Karmca Yayinlari, 2009); Stiftung Mercator, “The
Future of Turkey - EU Relations 4 scenarios for2018” https://www.stiftungmercator.de/
media/downloads/3 Publikationen/The Future of Turkey EU Relations.pdf, (12.12.2018);
Nathalie Tocci, “Turkey and the European Union: Scenarios for 2023” FEUTURE Papers,
Background paper 2017, http://www.iai.it/sites/default/files/feuture 1.pdf (12.12.2018).

57 lgili calisma icin bkz. Meltem Miiftiiler-Bag, “Turkey’s future with the European Union: an
alternative model of differentiated integration”, Turkish Studies 18, no 3(2017): 416-438.

58 [lgili calisma igin bkz. Turhan, 2018.
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A. Mevcut Durumun Korunmasi

Bu senaryo, Tiirkiye-AB iliskilerinin mevcut durumunun korunmast
varsayimindan hareket etmektedir. Bagka bir deyisle bu senaryoda, Tiirkiye-
AB iligkilerinin mevcut sekilde calkantili olarak devam ettigi ve yeni
diizenlemelerin, gerek goriilmedik¢e her iki taraf tarafindan da kabul
edilmedigini varsaymaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye bu senaryo kapsaminda
AB’nin esnek entegrasyon yoniindeki degisimine tepkisiz kalmaktadir.

Bu durum, Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde 6ne ¢ikan ilk unsur,
AB ile olan Giimriik Birligi’dir. Tiirkiye-AB Glimriik Birligi, kuskusuz
Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢ok 6nemli bir agamadir. Fakat Tiirkiye AB’ye tam
tiye olmadan Gilimriik Birligi olusturmasindan dolayi, AB’nin Ortak Ticaret
Politikasim1  uygulayan; ancak AB’nin bu konuyla ilgili karar
mekanizmalarinda yer almayan bir konumdadir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye
karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmadigi bir ekonomik
entegrasyonun pargasidir®®. Bu asimetrik durumun Tiirkiye’ye yansimalari,
Ozellikle AB’nin igiincii iilkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalar
(STA) konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Oncellikle Tiirkiye, AB iiyesi olmadig1
icin AB ve tligiinci iilkeler arasindaki STA’larin miizakere siirecine katilim
gosterememekte ve kendi Onceliklerini ifade edememektedir. Dolayisiyla,
AB’nin imzaladigi STA’lar, Tiirkiye’nin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak,
AB’nin kendi 6nceliklerini ve normatif kaygilarini yansitan bir yapidadir®.
Buna karsin AB’nin imzaladigi STA’larin sonuglari, Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi’nden kaynaklanan yiikiimliiliikleri nedeniyle Tiirkiye’yi asimetrik
olarak etkilemektedir. AB’nin STA imzaladigi {ilkeler, AB tizerinden Tiirkiye
pazarina erigebilirken; Tiirkiye’nin, AB’nin imzaladigi STA’lara taraf
olmamasi nedeniyle, bu STA’larin getirmis oldugu imkanlardan
yararlanmamaktadir. Bu durum karsisinda Tiirkiye, AB’nin STA imzaladig
tilkelerle kendisi ayr1 olarak STA imzalamak zorunda kalmaktadir. Fakat bu
durum her zaman es zamanli olarak gerceklesememektedir. Bazi iilkelerin AB

59 Mustafa Kutlay, Tiirkiye-AB iliskilerinin Degisen Seyri ve Giimriik Birligi’ni Yeniden
Diisiinmek, Ankara: Usak Yayinlari, 2011, s. 3.

60 Sait Akman, “the European Union’s Trade Strategy and its Reflections on Turkey: an
Evaluation from the Perspective of Free Trade Agreements”. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 12, no 2 (2010): s. 31.
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ile imzaladiklar1 STA’lar, AB ve Tiirkiye’de yiiriirlige girdigi tarihler
agisindan karsilastirildiginda aradaki farkin 10 yili bulabildigi goriilmiistiir®'.

Uciincii iilkeler ile AB arasinda imzalanan STA’larin AB’de ve
Tiirkiye’de islerlik kazandig tarihler arasindaki bu fark, bu {ilkelerin AB ile
anlagma akabinde Tiirkiye pazarina halihazirda glimriiksiiz olarak girebilme
avantaji elde etmesi nedeniyle, Tirkiye ile STA imzalamakta isteksiz
davranmasindan kaynaklanmaktadir®?. Kuskusuz bu durum, Tiirkiye i¢in bir
dezavantajdir.

Ustelik bu durum, AB’nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile mega
bolgesel bir STA olusturma hedefi olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi (TTYO)® olusturmak istemesi; Japonya ve Kanada ile yeni nesil
STA olarak adlandirilan standart bir STA’ya kiyasla kapsami daha genis olan
STA imzalamasiyla, daha da sorunlu bir hal almistir. Farkli bir ifadeyle, son
donemde AB’nin STA’larla ekonomik ve siyasi etki alanini genisletmek
konusunda artan istegi; Tiirkiye’yi Glimriik Birligi yiikiimliiliikleri nedeniyle
Briiksel’e daha bagimli bir hale getirmistir®. Tiim bu agidan Giimriik Birligi
degerlendirildiginde, baslangigta Tiirkiye’nin iiyelik hedefi yolunda ara bir
form olarak goze alinabilir bir maliyet olarak diisiiniilse de; mevcut durumun
korunmasinin getirecegi belirsizlik, “Giimriik Birligi ile ilgili maliyetleri daha
fazla igsellestirmenin ne kadar rasyonel oldugunu tartigmaya agabilir”®. Bu
yoniiyle bu senaryo Tiirkiye agsindan, uzun vadede Gilimriik Birligi’nin
stirdiirebilirligini tehlikeye atacagi olasidir.

Bu senaryonun bir diger yansimasi ise miizakere siireciyle ilgilidir.
Oncelikle, halihazirda Tiirkiye’nin miizakere siirecinin isleyisi sorunludur.
Tiirkiye’nin, Giliney Kibris Rum Kesimi’nin (GKRK) Ek Protokol’den
kaynaklanan yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesinden dolay1, Konsey 2006

6l Ticaret Bakanhgi, “Serbest Ticaret Anlasmalarma iliskin  Genel Bilgi”,

https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-
stalar, Erisim Tarihi: Kasim 10, 2018.

2 Kutlay, 2011, s. 3.

6 Konsey’in 15 Nisan 2019 tarihinde almis oldugu 6052/19 numarali kararla TTYO
siirecinden resmen vazgegilmis; kapsami TTYO’a gore daha smirli ticari iligkilerin
kurulmasimin ilk adimi atilmigtir.

% Ali Kincal ve Utku Utkulu, “The Political Economy of the Mega-Regional Trade
Agreements and the Future of the Global Trading System” In Critical Debates in Social
Sciences edited by Bedriye Tungsiper ve Ferhan Saym (London: Frontpage, 2018), s. 339.

65 Mehmet Ozcan vd, 2009, s. 341.
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yilinda aldigi karar ile 8 faslin miizakereye agilmasimi ve agilan fasillarin
gegici olarak kapatilmasini engellemistir®. Ayrica, 2007 yilinda Nicolas
Sarkozy doneminde Fransa, 5 faslin miizakere agilmasini veto etmis; ek
olarak, 2009 yilinda GKRK tek tarafli olarak 6 faslin miizakereye ac¢ilmasini
bloke edecegini agiklanmustir®”. Her ne kadar, Sarkozy déneminde agilmasi
engellenen 5 fasildan 3’{indeki blokaj kalksa ve miilteci uzlasisiyla yeni
fasillar acilarak miizakereye acilsa da; diger siyasi blokajlar devam
etmektedir. Mevcut durum korundugu taktirde, Tirkiye’nin iiyelik
miizakerelerine blokajlarin slirmesi ve miizakere silirecindeki sorunlarin
devam etmesi olasidir®®. Ayrica bu durumun, AB’ye normatif giicii agisindan
bir yansimasinin olacag1 éngoriilmektedir. Bu senaryoda, AB’nin Tiirkiye’ye
karsi bu tavrim siirdiirmesi durumunda; AB’nin Tirkiye iizerinde
inanilirhigim ve gilivenilirligini yitirmesi olasidir. Bu durumun da, AB’nin
normatif etkisini ve genisleme politikasinin giivenilirligini zayiflatacag
diistintilmektedir.

Ilaveten, mevcut durumun korunmasinin AB ile diger alanlarda
isbirligini de kisitl birakacagi muhtemeldir. Ornegin, son donemde Tiirkiye-
AB iligkilerinde daha da artan gerilimden 6tiirii, bu senaryo kapsaminda Tiirk
vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi ve enerji gibi énemli alanlarda bir
yakin isbirligi gerceklestirilmesi beklenmemektedir. Bu kosullar karsisinda,
Tiirkiye’nin miilteci uzlagisim1 harfiyen uygulamakta isteksiz davranmasi
olasidir. Bu durumda, AB’nin go¢ ve giivenlik kaygilarin1 yliksek oranda
arttiracagl ve iiye devletler arasinda mevcut krizler nedeniyle zedelenen
dayanigma ortamini bozacagi 6ngoriilebilir.

Bu senaryonun son olas1 etkisinin, ekonomik iligkilerle ilgili olacagi
diisiiniilmektedir. Mevcut durumun devam ettirilmesi halinde, AB ve Tiirkiye

% Council of the European Union, “2770th Council Meeting General Affairs and External
Relations 11 December 2006 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/gena/92122.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 21, 2018.

7 Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, “Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum”,
https://www.ab.gov.tr/65 html, Erigsim Tarihi: Aralik 26, 2018.

68 Mevcut durumda GKRK ’nin tek tarafli olarak olarak bloke ettigi fasillar; Iscilerin Serbest
Dolasimi, Enerji, Yargi ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Egitim ve Kiiltiir,
Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi’dir. 2006 Konsey Karart ile bloke edilen fasillar;
Mallarin Serbest Dolasimi, s Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler,
Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Tagimacilik Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis
Iligkiler’dir. 18 Mart Mutabakati ¢ercevesinde acilan yeni fasillar ise Ekonomik ve Parasal
Politika, Mali ve Biitgesel Hiikiimler’dir.
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arasindaki sorunlu konular ¢oziimsiiz kalacagindan dolayi, Tiirkiye-AB
iliskilerinin gerilmesi ve ekonomik iligkilerin geleceginin de kirilganlagmasi
olasidir. Siyasi sebepler yiiziinden gerilen iliskilerin eski haline gelmesi kolay
olmayacagindan, bu durum taraflarin yiiklenmek zorunda kaldiklari
maliyetleri arttiracagi diigtiniilmektedir.

Sonug olarak, bu senaryonun bir¢ok agidan hem Tiirkiye i¢in hem de AB
icin uzun vadede maliyetli bir senaryo oldugu diistiniilmektedir. Bunun
baslica nedeniyse, mevcut durumun siirdiiriilmesinin Tiirkiye-AB iligkilerinde
sorun olan konular1 ¢ézliimsiiz birakmasiyla ilgilidir. Sorun olan konular
¢Oziimsiiz kalacagi icin, bu durumun uzun vadede iligkileri daha da germesi
ve var olan is birlikteliklerini zayiflatmasi olasidir. Bu sebeple, bu senaryo
Tiirkiye-AB iligkilerine siirdiirebilir bir gelecek sunmamaktadir.

B. iliskilerin Kopmasi

Bu senaryo, Tirkiye’nin kendisini muhtemel bir AB iiyesi olarak
gormeyi biraktigi ve AB ile var olan tiim iligkilerini kopardigi varsayimindan
hareket etmektedir. Bu senaryo kapsaminda, baslangicindan beri dalgali bir
seyir izleyen Tirkiye-AB iligkilerinin taraflarin birbirinden izole olmasiyla
sonuc¢landigr varsayilmaktadir. Bu durumda Tiirkiye, esnek entegrasyon da
dahil olmak {izere tiim Avrupa entegrasyonundan kopmaktadir.

Bu senaryonun Tiirkiye’ye sagladigi avantajlar degerlendirildiginde,
Tiirkiye’yi Glimriik Birligi’nin asimetrik yapisindan ve belirsiz bir iiyelik
siirecinden kurtaracagi diisliniilmektedir. Fakat bu avantajlarin uzun vadede
Tiirkiye agisindan maliyetli bir dezavantaja doniismesi olasidir. Bu durumun
birinci nedeni, Tlirkiye nin AB ile olan ticari iligkileridir. Tiirkiye’nin AB ile
ihracat degerleri son yillarda dalgali bir seyir izlemesine ragmen; AB,
Tiirkiye’nin toplam ihracati igindeki yiizde 40’1 iizerinde payiyla 6nemini
korumaktadir®. Ihracat verilerinin disinda, AB iilkeleri Tiirkiye’ye giren
uluslararast dogrudan yatirimlar acisindan da 6nemlidir. Ticaret Bakanlig
tarafindan yayimlanan veri setlerine gore, 2017 yilinda Tiirkiye’ye gelen
uluslararast dogrudan yatirimlarin 4.852 milyon dolart AB iilkeleri
kaynaklidir ve bu oranla AB iilkeleri, Tiirkiye’ye giren toplam uluslararasi

9 AB iilkeleriyle olan ihracat degerlerinin ve bu ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati igindeki
payma iliskin veriler icin bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul Erisim Tarihi: Kasim 10, 2018.
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dogrudan yatirimlarin yiizde 65.1’ini olusturmaktadir’. Benzer sekilde, AB
iilkeleri, Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli firmalar hususunda
da bast c¢ekmektedir. 2017 yili itibariyle, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
yabanci sermayeli 58.954 firmalardan 22.559’u AB merkezlidir 7.

Tum veriler 1518inda, AB’nin Tirkiye’nin dis ticaretindeki yerinin ¢ok
6nemli oldugunu séylemek miimkiindiir. AB’nin Tiirkiye’nin ekonomisindeki
bu yerinden dolayi, Tiirkiye’nin AB ile iligkileri koparmasi durumunda bir
refah kaybi yasamasi olasidir. Nitekim bu konuda yapilan c¢alismalar, bu
goriisii desteklemektedir. Felbermayr ve digerleri tarafindan, Tiirkiye’nin AB
ile Giimriik Birligi iligkisini koparmasi ve bunun yerine AB ile STA yapmasi
durumunda; Tiirkiye’nin GSYIH’sinda yiizde 0.81 oraninda bir azalmaya yol
acacag belirtilmigtir’>, Benzer sekilde Aytug ve digerleri, Tiirkiye ile AB
arasinda Giimriik Birligi iliskisi olmadig: takdirde; AB’ye yapilan ihracatin
yiizde 38 oraninda ve kisi basina diisen gelirin ylizde 13 oraninda daha az
olacagimi dile getirmislerdir’®. Bu yiizden, Tiirkiye’nin AB ile var olan
iligkilerini koparmasi durumunda, refah kayb1 yasamas1 muhtemeldir.

Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini koparmasinin Tiirkiye’ye muhtemel bir
diger maliyeti ise, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ve ¢cagdaslagsmasinda en
onemli ¢ipasi olarak AB’yi kaybetmesidir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik stireci,
Tiirkiye’nin demokratiklesmesine yonelik bir ¢ipa gorevi gormektedir. Bu

70 Ticaret Bakanligi, “Uluslararas1 Dogrudan Yatirnm Istatistikleri: Ulke Gruplarma Gére

Uluslararast Dogrudan Yatirim”,https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/
Contribution%?2520Folders/web/Yat%25C4%25B11%25C4%25B1m/Uluslararas%25C4%
25B1%2520Yat%25C4%25B1r%25C4%25B 1 mlar/03.Uluslararas%25C4%25B1%2520D
0%25C4%259Frudan%2520Yat%25C4%25B11r%25C4%25B1m%2520%25C4%25B0stat
istikleri/Uluslararas%25C4%25B1%2520D0%25C4%259Frudan%2520Y at%25C4%25B1
1%25C4%25B1m%2520%25C4%25B0statistikleri.xlsx%3Flve+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&
gl=tr, Erisim Tarihi: Kasim 5, 2018.
! Ticaret Bakanlhgi, “31.12.2017 Tarihi itibariyle Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci
Sermayeli Firmalar
Listesi”,https://eb.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/w
eb/Yat%C4%B11r%C4%B 1 m/Uluslararas%C4%B1%20Y at%C4%B 11r%C4%B 1 mlar/Ulus
lararas%C4%B1%20D0%C4%9Frudan%20Y at%C4%B 1r%C4%B 1m%20B%C3%BClten
%20ve%20%C4%BO0statistikleri.html Erigim Tarihi: Kasim 5, 2018.
Gabriel Felbermayr vd., “EU-Turkish customs union: How to proceed”, IFO Center for
International Economics, July 2016, https://voxeu.org/article/eu-turkish-customs-union-
how-proceed, Erigim Tarihi: Kasim 21, 2018.
Hiiseyin Aytug vd., “Twenty Years of the EU-Turkey Customs Union: A Synthetic Control
Method Analysis”, Journal of Common Market Studies 55, no 3 (2016): 5.429.
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anlamda Tirkiye, AB’ye iiyelik motivasyonuyla ¢ok Onemli reformlar
gerceklesmistir’®. Ayrica, asimetrik yapisina ragmen Tiirkiye’nin AB ile
Glimriik Birligi iliskisi, Tiirkiye’de daha ¢agdas bir ekonominin kurumlari
olusturulmasima fayda saglamistir. Bu baglamda, Tiiketicinin Korunmasi
Kanunu, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 ve Rekabetin Korunmasi Kanunu
gibi Onemli kanunlar kabul edilmis ve Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirk
Akreditasyon Kurumu ve Rekabet Kurumu gibi kurumlar kurulmustur. Bu
reformlar Tiirkiye’ye kaliteli ve daha sofistike {iretim acisindan ¢ok katkida
bulunmustur ve ayni zamanda Tiirkiye’nin bu reformlar sayesinde gecirdigi
deneyim ve 6grenme siireci, Tiirkiye’nin diger iilke pazarlarina agilmasina da
katki saglamigtir’. Dolayisiyla, tim olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik siireci, bircok farkli alanda Tirkiye'nin cagdaslasmasi ve
demokratiklesmesine itici bir gii¢ olusturmustur. Bu ylizden, Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerini sonlandirmasi, Tiirkiye’nin demokratik gelecegi icin kaygi
verici oldugu diisliniilmektedir.

Bu senaryo, AB agisindan degerlendirildiginde ise farkli avantaj ve
dezavantajlar s6z konusudur. Oncellikle, Tiirkiye’nin kendisini muhtemel bir
AB iiyesi olarak gdrmeyi birakmasi ve iligkilerini koparmasi ilk bakista,
AB’yi Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeliginin getirecegi tiim maliyetlerden (AB’nin
smirlarinin ~ geniglemesi  giivenlik tehdidi  kaygilari, AB  kurumlar,
mekanizmalarini ve biitgesini Tiirkiye’nin domine etmesi riski, go¢ kaygisi,
vb.) kurtarmasi agisindan AB’ye olas1 bir avantaj olarak gorebilir. Fakat diger
bir taraftan bu senaryonun AB’ye getirecegi ciddi olas1 maliyetler oldugu
diistiniilmektedir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini koparmasi
durumunda, AB’yi tehdit eden bir¢ok giivenlik sorunun artarak devam
etmesidir. Tiirkiye’nin, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu ile Orta Asya
bolgeleri arasinda kalan kendine has jeopolitik konumu ve bolgedeki tilkelerle
olan iligkisi; AB’nin giivenlik kaygilariyla basa ¢ikmasina onemli bir katki
yapmistir. Nitekim Tiirkiye-AB iliskilerine son donemde damga vuran
Suriyeli miilteciler {izerinden varilan uzlagt bunun somut bir 6rnegidir. Fakat
Tirkiye’nin AB’den iiyelik beklentisinin ortadan kalmasi ve iligkilerini
koparmasiyla birlikte, bu senaryo kapsaminda Tiirkiye’nin AB ile varilan
Suriyeli miiltecilere yonelik uzlasiy1r uygulamamasi ve bu durumda AB’yi

74 Bu reformlara, Tirkiye’nin 2002-2006 yillar1 arasinda dokuz reform paketiyle
gergeklestirmis oldugu yasal degisiklikler 6rnek olarak verilebilir.

5 Cigdem Nas, (10.02.2018), “Egrisi Dogrusu” (TV Program). Istanbul: CNN Tiirk
Televizyonu.
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diizensiz go¢ konusunda yeni bir krizle karsi karsiya birakmasi olasidir.
flaveten, bu senaryo kapsaminda AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir baslik
olan Kibris sorunun ¢6ziimsiiz kalmasi ve Akdeniz’deki dogal kaynaklarin
paylasimi konusunda sorunlar yaganmasi muhtemeldir. Dolayisiyla, AB’nin
bolgedeki giivenilir bir ortagini yitirmesi ve bolge tizerindeki etkisinin kisith
kalmas1 da bu senaryonun olasiliklar1 i¢indedir.

Ayrica, Tiirkiye’nin AB ile iliskileri koparmasinin bir diger maliyeti ise,
AB’nin Tiirkiye gibi 6nemli bir pazari1 kaybetmesidir. Eurostat, tarafindan en
son yayimlanan 2017 yilina iligkin verilere gore, AB Tiirkiye’ye 84.490
milyar Euro’luk ihracat gergeklestirmistir ve bu oran, 2016 yilina gore
kiyaslandiginda yiizde 8,8 artis gdstermistir’®. Bu oranla, Tiirkiye AB’ nin en
biiyiik besinci dis ticaret ortagi konumundadir. Bu nedenle, iliskilerin kopmasi
ticari agidan maliyetlidir. Ustelik AB nin yaslanmakta olan niifusu ve diisiise
gecen rekabet giicli goze alindiginda, bu durumun AB igin olumsuz sonuglar
dogurmasi kagimilmazdir. AB’nin gelecegine dair yayimlanan Beyaz Kitap’ta
belirtildigi iizere; AB’nin niifusunun diinya niifusuna orani ve AB’nin kiiresel
GSYH’deki pay1 diigmektedir. Bu baglamda, 2060 yilina gelindiginde AB’nin
niifusunun diinya niifusuna orani, ylizde 2’lik bir diisiisle yiizde 4 olacagi
tahmin edilmektedir’’. Benzer sekilde, AB nin kiiresel GSYH’deki yiizde 22
olan paymin, 2030 yilima gelindiginde yiizde 20’nin altina diisecegi
ongoriilmektedir’®. AB’nin iginde bulundugu bu kosullar dikkate alindiginda,
Tiirkiye ile iliskilerin kopmasinin AB’nin kiiresel roliinii de sinirlandirmasi
olasidir.

[laveten, bu senaryo kapsaminda AB ile iligkilerinin sonlanmasi
akabinde Tirkiye'nin farkli iilkeler ya da iilke gruplariyla kendine yeni
alternatifler aramasi olasidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu
ile daha fazla yakinlasmasi beklenebilir. Ozellikle, 2010 yilinda Tiirkiye ve
Rusya tarafindan imzalanan antlagsma ile baglatilan “Akkuyu Niikleer Giig
Santrali Projesi” basta olmak iizere; Tiirkiye-Rusya arasindaki savunma ve
ticaret alanindaki diger girisimler gbze alininca, bu ihtimal daha da
giiclenmektedir. Dolayisiyla, bu senaryo kapsaminda Tiirkiye’nin Rusya ile
giivenlik, enerji ve ekonomik konularda stratejik ortakliklarini derinlestirmesi

76 The Statistical Office of the European Union, “Turkey-EU - international trade in goods
statistics” http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Turkey-EU
_international trade in_goods_statistics, Erigim tarihi: Kasim 22, 2018.

77 European Comission, 2017, s.8.

8 Ibid., s.9.
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muhtemeldir. Bu baglamda o6zellikle enerji agisindan, Tiirkiye-Rusya
igbirliginin AB i¢in kaygi verici bir gelisme olacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii
Tirkiye AB’nin enerji arzi ¢esitliliginin yOnetilmesi agisindan, AB igin
stratejik bir konumdadir. Iklim Eylemi ve Enerjiden sorumlu AB Komisyonu
iiyesi Miguel Arias Canete, tarafindan da belirtildigi tizere Rusya, AB’nin en
onemli enerji tedarik¢isi konumundadir ve enerji arzini ¢esitlendirmek isteyen
AB i¢in Azerbaycan’in enerji kaynaklariin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulagsmasinda Birlik kilit bir 6neme sahiptir’”®. Bu amagla, AB nin “Giiney Gaz
Koridoru” projesinin énemli bir ayagin1 “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti (TANAP)” ile Tiirkiye olusturmaktadir. Fakat iligkilerin sonlanmas1 ve
Tiirkiye-Rusya iliskilerinin derinlesmesi durumunda, AB’nin Tiirkiye
iizerinden enerji arzim g¢esitlendirme hedefinin sekteye ugramasi
muhtemeldir.

Bu senaryonun AB’ye olan son olasi etkisiyse, iligkilerin kopmasi
durumunda AB’nin kimligiyle ilgili tartigmalarin daha da artmasidir. Avrupa
Birligi Antlasmasi madde 2’de, AB’nin insan onuruna saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara haklar1 da dahil olmak
lizere insan haklarina saygi degerleri lizerine kurulu oldugu belirtilmigtir®.
AB’nin kurulu oldugu bu degerler ile ilgili dinsel Ogelere atifta
bulunulmamigtir. Benzer sekilde, gerek AB’ye liyelik kriteri olan Kopenhag
kriterleri (siyasi) ve APB’ye iiyelik i¢in Maastricht kriterleri (ekonomik)
icerisinde dinsel 6geler gegmemektedir. Fakat Tiirkiye’nin AB iiyeligi s6z
konusu olunca, Tiirkiye’nin dinsel ve kiiltlirel farkliliklari, pek cok kez
Avrupali liderler tarafindan dile getirilmistir®'. Gerek antlagmalarda ve AB’ye
giris kriterinde yer almayan ayni dine sahip olma durumunun siirekli bir
tartigma konusu olusu, gerekse Tiirkiye’nin AB yolunda karsilagmis oldugu
cifte standartlar; Tiirkiye’de zaman zaman AB’nin, ¢ok kiiltiirliikkten uzak
kapali bir Hiristiyan Kuliibii olarak nitelendirilmesine sebep olmustur®?>. Bu

7 Miguel A. Canate, “Speech by Commissioner Miguel Arias Canete at the 4th EU Energy

Summit”, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-3242 en.htm, April 12,2018,
Erigim Tarihi: Kasim 22, 2018.

Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union, C 326/01 of 26 October 2012.

Ornegin son yillarda; Fransa’da Marine Le Pen, Hollanda’da Geert Wilders ve Birlesik
Krallik’ta Nigel Farage basta olmak {izere Brexit kampanyasini destekleyen diger liderler
tarafindan Tiirkiye karsiti séylem 6n plana ¢ikmustir.

Elizabeth Shakman Hurd, “Negotiating Europe: the politics of religion and the prospects for
Turkish accession”, Review of International Studies 32, no 3 (2006): ss. 401-418.
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nedenle, iliskilerin sonlamasi halinde, AB’nin bir Hiristiyan Kuliibii olduguna
yonelik alginin yiikselise gegmesi muhtemeldir.

Sonu¢ olarak, bu senaryonun her iki tarafa olan etkileri
degerlendirildiginde, bu senaryonun taraflara firsattan ¢ok maliyet getirdigi
goriilmektedir. Taraflarin birgok farkli alandaki isbirligi, taraflarin iligkilerini
sonlandirmasini maliyetli bir hale getirmektedir. Ayrica, taraflarin iligkilerini
sonlandirmas1 durumunda yonelecekleri yeni alternatiflerin mevcut ikili
iligkilerine ne derecede ikamesi olacagi da tartigmalidir. Bu sebeple, bu
senaryonun diger senaryolara kiyasla en maliyetli senaryo oldugu
diistiniilmektedir.

C. Ticaret Ortakhg

Ticaret Ortaklig1 senaryosu, Tiirkiye’nin iiyelik hedefini koruyarak,
ticaret basta olmak iizere AB ile birlikte calismanin her iki tarafa da kazang
saglayacagr alanlarda igbirliklerinin kapsamimin genisletilmesini ve
derinlestirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda, belirli bir alanda birlikte
caligmanin taraflara sagladigi kazancin, zamanla diger alanlarda isbirligi
olusturmak i¢in bir ivme yaratmasi beklenmektedir. Entegrasyonun sektor
bazli olarak bir nevi zamana yayilarak gerceklesecek olmasi nedeniyle, bu
senaryo Karakag’in Tiirkiye’nin AB yapilarina asamali olarak yaklasimini
ongordiigli Asamali Entegrasyon modeli ile benzerlik tagimaktadir®®. Aym
zamanda, bu senaryo Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinin canlandirilmasi
amaciyla Tiirkiye ve AB arasinda 2012 yilinda baslatilan ‘Pozitif Giindem’
siirecinden bagimsiz degerlendirilmemelidir. Pozitif Giindem kapsaminda
taraflar arasinda is birliginin derinlestirilecegi oncelikli alanlar: AB
mevzuatina uyum, siyasi reformlar, temel haklar, vize, goc, ticaret, enerji,
terorle miicadele ve dis politika diyalogu olarak belirlenmistir®. Adi gegen
alanlarda iiyelik olmadan iliskilerin derinlestirilmesi yoniindeki hedefler,
Tiirkiye’nin AB iyeliginin bir ikamesi olarak goriilmemektedir. Pozitif
Giindem’e benzer sekilde, bu senaryo da Tiirkiye’nin AB {iyeliginin bir
ikamesi degildir. Dolayisiyla, bu senaryo Tiirkiye’nin liyelik hedefinden

8 Cemal Karakas, “EU-Turkey: Integration without Full Membership or Membership without
Full Integration? A Conceptual Framework for Accession Alternatives” Journal of
Common Market Studies 51, no 6 (2013): s.1069.

84 European Commission, “Positive EU-Turkey Agenda Launched in
Ankara” http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-359 en.htm,  Erisim  Tarihi:
Kasim 22, 2018.
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bagimsiz ya da Tirkiye’nin iiyelik hedefinin ikamesi olarak goriilmemeli ve
Imtiyazli Ortaklik gibi iiyelik hedefi icermeyen modellerle karistiriimamalidir.
Her ne kadar, Pozitif Giindem siireci gerek taraflarin birbirleriyle olan
sorunlar1 gerekse kendi i¢ problemlerinden dolay1 kesintiye ugrasa da; AB’nin
kendi i¢inde daha esnek bir yapiya dogru gecirmekte oldugu doniisiim
siirecinin olumlu bir etki yaratacagi diisiiniilmektedir. Farkli bir ifadeyle,
AB’nin esnek entegrasyon yolundaki evrimi Tiirkiye’ye AB yolunda daha
fazla firsat sunabilir®®. Bu dogrultuda, Tiirkiye-AB iliskileri esnek
entegrasyon c¢ercevesinde yeniden insa edilebilir.

Bu baglamda, Ingiltere nin Brexit karar1 sonucunda AB ile kuracagi iliski
bigiminin bu senaryo i¢in énemli bir 6rnek teskil edecegi diisliniilmektedir.
Her ne kadar, Ingiltere AB’den ayrilan, Tiirkiye ise AB’ye iiye olmak isteyen
bir {ilke olsa da ve Brexit kavramsal olarak esnek entegrasyondan ziyade
“esnek pargalanma”®® olarak degerlendirilse de; Brexit’in, AB’nin aday
iilkeler ve ticilincii iilkeler ile iliski seklini etkileyecegi diisliniilmektedir.
Nitekim dénemin Almanya Digisleri Bakan1 Sigmar Gabriel de, ingiltere ile
AB arasinda ‘akilli’ bir Brexit anlagmasinin, AB’nin Tiirkiye ve Ukrayna da
dahil olmak tizere diger iilkelerle iliskilerini nasil yonetecegine dair bir taslak
olabilecegini belirtmistir®”. Dolayisiyla Tiirkiye Brexit sonucunu, AB ile
karsilikli ¢ikar ve igbirligine dayali yeni bir iligki modeli gelistirmesinin bir
alternatifi olarak degerlendirebilir®®,

Bu kapsamda bu senaryo, taraflar agisindan degerlendirildiginde 6ne
¢ikan ilk unsur ticari iligkilerin derinlestirilmesidir. Bilindigi {izere, Tiirkiye-
AB arasindaki ticari iligkilerin temelini olusturan Giimriik Birligi; isleyisi ve
kapsami agisindan c¢agin sartlarina uyum saglamada yetersiz kalmaktadir.
2014 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Tirkiye-AB Gilimriik
Birligi Degerlendirmesi” baglikli raporda; kiiresel ticaret ortaminin degisen
dinamikleri, AB’nin ticaret politikasindaki degisimler, Giimriik Birligi’nin

85 Meltem Miiftiiler-Bag, “The Future of Europe, Differentiated Integration and Turkey’s

Role”, Global Turkey in Europe, Commentary 9, 2013 s.3.

Frank Schimmelfennig, “Brexit: differentiated disintegration in the European Union”,
Journal of European Public Policy 25, no 8(2018): s. 1156.

Olaf Storbeck, “Berlin sees ‘smart’ Brexit deal as model for Turkey”, Financial Times,
Aralik 26, 2017.

Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Alternatifi Avrasya Ekonomik Birligi Olamaz”, 4th
SCF International Conference Proceedings Book, Nisan 26-28, 2018, Nevsechir, s. 4.

86

87

88



ESNEK ENTEGRASYON TEMELINDE ... 353

asimetrik yapisi, miizakere siirecindeki tikaniklik ve STA sorunu nedeniyle
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin, her gegen giin giderek daha az donanimli bir
hale geldigi belirtilmistir®. 18 Mart mutabakati ile gelisen Tiirkiye-AB
iliskilerindeki ivme akabinde Diinya Bankasi raporundan sonra Komisyon da,
Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye saglamis oldugu faydalarda asinma
yarattigina dikkat c¢ekmis ve 2015 yili itibariyle Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi amaciyla ¢alismalara baslamistir®.

Bu amagla, Tiirkiye-AB Giuimriik Birligi’nin giincellenmesine yonelik,
AB ve Tiirkiye tarafindan miizakerelerin gercevesi su sekilde belirlenmistir:®!
Gilimriik Birligi’nin kapsamimin tarim, hizmet ve kamu alimlar1 gibi yeni
alanlara genisletilmesi; isleyen bir anlagmazliklarin halli mekanizmasinin
kurulmasi; Tirkiye’nin karar alma ya da damigma siirecine etkin katilim;
Tiirkiye’nin, AB ile tiglincii iilkeler arasinda imzalanan STA’lardan eszamanl
olarak yararlanmasmin saglanmasi ve karayolu kotalart sorununun
giderilmesidir. Fakat Tiirkiye-AB iligkilerine ivme kazandiracak bu
giincelleme, taraflarin aralarinda artan siyasi gerilim nedeniyle kesintiye
ugramistir. Komisyon, 21 Aralik 2016 tarihinde Tiirkiye ile Giimriik
Birligi’nin giincellenmesine yonelik miizakerelere baglamak icin Konsey’den
yetki talebinde bulunmasina ragmen; Konsey, heniiz bu yetkiyi vermemistir.
Ozellikle bu konuda, AB’nin motoru niteligindeki Almanya nin, Tiirkiye’deki
siyasi gelismeleri sebep gostererek Tiirkiye-AB Giimriikk Birligi’nin
giincellenmesine devam edilmeyecegi yoniindeki agiklanmasiin etkili
oldugu diisiiniilmektedir®>.

Bu senaryo kapsaminda, taraflarin iligkileri derinlestirme yoniinde
karsilikli adimlar varsayilldigi icin Gilimriik Birligi giincellenmesinin
tamamlanmasi olasidir. Bu konuda yapilan etki analizleri, Tiirkiye-AB
Gilimriik Birligi’nin giincellenmesinin her iki tarafa da kazang saglayacagini

8 World Bank, “Evaluation of the EU-Turkey Customs Union”, Report No. 85830-TR, March
28, 2014, http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-eu-
customs-union-eng.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 22, 2018.

European Commission, “Enhancement of EU-Turkey bilateral trade relations and
modernisation of the EU-Turkey Customs Union”, http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2015_trade 035_turkey en.pdf, Erisim Tarihi: Kasim 20, 2018.

1 Ticaret Bakanligi, “Report of the SWOG on the Update of the EU-Turkey Customs”, Union
and Trade Relations, https:/www.ticaret.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path//web/
D20Raporu.pdf?lve, Erisim Tarihi: Kasim 20, 2018.

Celal Ozcan, “Merkel: Tiirkiye ile Giimriik Birligi'mi giincellemeyecegiz”, Hiirriyet,
Agustos 16, 2017.
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ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin giincellenmesinin olasi

etkilerine yonelik yapilan etki analizi sonuglar1 ve Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye-AB Glimriik Birligi’nin Giincellemesine Y onelik Etki

Analizleri

Tiirkiye-AB Giimritk

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin

Komisyonu %3

milyar Euro
ihracat artigt

milyar Euro
ihracat artigt

S 1
enatyotar Birligi’nin Giincellenmesi bir STA’ya Dontistiirilmesi
Tiirkiye’ye , .. Tiirkiye’ye , ..
Taraflar Etkisi AB’ye Etkisi Etkisi AB’ye Etkisi
GSYiH’da% |GSYIHda% | GSYIH’da% | GSYIH’da %
Avrupa 1.44 oraninda |0.01 oraninda | 0.26 oraninda | 0.01 oraninda
P artig ve 4,9 artig ve 27,1 | azalmave 4,3 | azalma ve 7,9

milyar Euro
ihracat kayb1

milyar Euro
ihracat artigt

Ticaret
Bakanlig1 **

*GSYIH’da %
1.90 oraninda
artis ve AB’ye
olan ihracatta
%24’lik bir
artig

GSYIH’da %
0.4 oraninda
azalma ve
AB’ye olan
ihracatta
%16’lik diistis

Kaynak: belirtilen kaynaklar temel alinarak yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Hem AB hem de Tiirkiye tarafindan yapilan etki analizleri, genel olarak

degerlendirildiginde goriilmektedir ki, Tiirkiye-AB Gilimriikk Birligi’nin
giincellenmesi her iki taraf icinde bir kazan-kazan durumudur. Dolayisiyla, bu
senaryo c¢ercevesinde Gilimriik Birligi’nin gilincellenmesinin her iki tarafin
ekonomilerine olumlu katki yapmas1 ongoriilmektedir.

Bu senaryo Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye-AB Giimriik
Birligi’nin giincellenmesiyle, Tiirkiye’nin ekonomik kazanmimlarinin AB

EU-Turkey CU Modernisation”,
Erisim  Tarihi:

% European Commission, “Impact Assessment
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2017/january/tradoc_155238.pdf,
Kasim 21, 2018.

% Ticaret Bakanhgi, “Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi Etki Analizi Caligmas1”,
https://www.ticaret.gov.tr/portal/content%9Fkiler/ Avrupa%20Birli%C4%9Fi/ekler/Etki%
20Analizidirisi.pdf?lv,Erisim Tarihi: Kasim 21, 2018.
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kiyasla 6nemli oranda artacagi ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’'nin asimetrik
yapist yiiziinden katlanmak zorunda oldugu maliyetlerin azalacagi
ongoriilmektedir. Ayrica Giimriik Birligi kapsaminin, tarim, kamu alimlari ve
hizmet sektorii gibi yeni alanlara genislemesiyle birlikte; Tirkiye’nin AB
miiktesebatina uyumlu olarak gerceklestirecegi reformlarin, AB katihim
miizakerelerinde ilgili konuya iligkin fasillarda ilerleme saglamasi ve iiyelik
miizakerelerine ivme kazandirmasi yoniinde olumlu katki yapacagi
diisiiniilmektedir. Diger bir taraftan, Tiirkiye’nin AB ile ticari iliskilerini
derinlestirmeye yonelik gergeklestirecegi reformlar, AB’nin Tiirkiye nin
iizerinde demokratiklesme ve cagdaslasma ¢ipasi olarak rol oynamaya devam
edecegi anlamima da gelmektedir. Bu anlamda, bu senaryo Tiirkiye’nin
demokratik ve cagdas gelecegi i¢in 6nemlidir.

Halihazirda Tirkiye; adalet ve i¢ isleri, dis ve giivenlik politikalari,
ekonomik entegrasyon ve enerji alanlarinda AB miiktesebatin1 kismen
uygulamaktadir®®. Bu senaryo cergevesinde gelisen ticari iligkilerin yarattig
ivmeyle, var olan bu isbirliklerinin giiclendirilmesi muhtemeldir. Bu
kapsamda, goc, glivenlik ve enerji gibi her iki taraf iginde 6nemli alanlarda
igbirliginin giiclenmesi beklenmektedir. GO¢ konusundaki igbirliginin
saglamlastirilmasiyla; geri kabul, siir glivenligi, terérle miicadele konusunda
isbirliginin derinlesmesi ve Tiirk vatandaslarina vize serbestisi saglanmasi
olasidir. Enerji konusunda, her ne kadar GKRK tarafindan enerji fasli siyasi
blokaja tabi olsa da, TANAP c¢ercevesinde AB ile enerji isbirliginin énem
kazanmas1 ve Tiirkiye’ nin enerji alaninda AB miiktesebatina kismen de olsa
uyum saglamasi muhtemeldir.

Tim bunlarin paralelinde, bu senaryo AB agisindan degerlendirildiginde,
bu senaryonun AB’ye de firsatlar sundugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye ile ticari
iliskilerin ~ gelistirilmesi AB’nin ekonomisine olumlu katki yapacagi
ongoriilmektedir. Diger bir taraftan, ekonomik iliskilerin istikrar
kazanmasiyla, go¢, giivenlik ve enerji gibi her iki taraf icinde 6nemli alanlarda
isbirliginin gelistirmesi beklenmekte ve bu durumunda AB igin bir kazanim
oldugu diisliniilmektedir. Bu senaryo kapsaminda gelisen ticari iliskilerin,
taraflar arasindaki gerilimi azaltmasi beklendigi i¢in AB’nin son yillardaki en
biiyiik endiselerinden biri olan go¢ konusunda var olan isbirliginin daha
saglam bir zemine oturmas1 muhtemeldir.

% Miiftiiler-Bag, 2017.
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Enerji konusunda, iliskilerin kopmas1 senaryosunda agiklandig: iizere,
AB igin enerji arz1 giivenligi ve enerji arzinin gesitliligi ¢ok Onemli bir
konudur. Bu konu, 2014 yilinda Komisyon tarafindan agiklanan “Avrupa
Enerji Giivenligi Strateji” belgesinde yer almaktadir. Ayn1 zamanda, AB’nin
2030 Enerji ve Iklim Strateji hedeflerine ulasmasi i¢in Komisyon enerji arzi
giivenligi ve enerji arzinin gesitliliginin saglanmasi onermektedir®’. Bu
baglamda, Tiirkiye hélihazirda sinir Gtesi elektrik ticareti ve 2020°de faaliyete
gegmesi planlanan dogal gaz boru hatlar1 ile AB’nin enerji stratejilerinin
uygulanmast igin kritik bir 5neme sahiptir®®. Bu senaryo kapsaminda, Tiirkiye
ile ticari iligkilerde yakalanan ivmenin, enerji alanina da olumlu etki edecegi,
AB’nin enerji arzinmi ¢esitlendirme ve enerji arzinin giivenilirligini saglama
hedeflerine ulagsmasina yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Bu anlamda,
AB’nin Giiney Gaz Koridoru projesinin énemli bir parcasi olan, Tiirkiye’nin
transit iilke konumunda oldugu TANAP ¢ercevesindeki isbirligi AB i¢in daha
da 6nem kazanmaktadir.

Diger taraftan, ticaret bagta olmak {izere gog, giivenlik ve enerji alaninda
Tirkiye ile iligkilerin daha istikrarli bir hale gelmesi, Tirkiye’nin AB
hakkindaki olumsuz algilarin1 yumusatmasi olasidir. Baska bir ifadeyle,
Tiirkiye ile iligkilerinde AB’nin dislayici bir tutum yerine daha biitiinciil ve
islevsel bir tutum izlemesinin, AB’nin Tiirkiye nezdinde gilivenirligini ve
Tiirkiye tizerindeki normatif giictinii arttirmasi, bu senaryonun AB itizerindeki
diger bir yansimasidir. Bu gelismeye paralel olarak, Tiirkiye ile bir¢cok alanda
derin igbirliginin, AB’nin komsu iilkeler basta olmak tizere bolge tizerindeki
roliinii ve etkinligini arttirmasina katki saglamasi muhtemeldir.

Sonug olarak, bu senaryoda taraflar arasinda islevsel bir iliski s6z
konusudur. Ticaret basta olmak iizere go¢, gilivenlik ve enerji alaninda
igbirliklerinin kapsaminin genisletilmesi ve derinlestirilmesi her iki tarafa da
firsatlar sunmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye-AB iliskilerini yeniden
canlandirrp istikrar kazandirmasina yardimci olacagi diisiintilmektedir.
Ayrica, Tirkiye’yi AB lyeligi yolundaki belirsiz bir bekleyis, ¢ikmaz ve
asimetrik etkilerden kurtarmasi; AB’yi ise, kilit alanlarda isbirliginin tam
tiyelige giden yolda az maliyet igermesi nedeniyle her iki taraf i¢inde kabul
edilebilir bir senaryo olarak diisiiniilmektedir.

7 European Commission, “A Policy Framework for Climate and Energy in the Period from
2020 to 2030. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/
2030-energy-strategy”, Erisim Tarihi: Kasim 1, 2018.

% Meltem Miiftiiler-Bag, 2017, s. 430.



ESNEK ENTEGRASYON TEMELINDE ... 357

Sonug¢

AB’nin i¢indeki ¢oklu krizler, AB’yi gelecege dair yeni arayislara
yoneltmistir. Bu amagla AB, 2017 yilinda Komisyon’nun yayimlamis oldugu
Beyaz Kitap’ta AB’nin gelecege dair bes senaryo ortaya koymustur. Fakat bu
senaryolar degerlendirildiginde, bircogunun AB’ye bir gelecek vaat etmedigi
goriilmektedir.

Senaryolar kiyaslandiginda ¢ok vitesli Avrupa niteliginde olan goniillii
koalisyonlari; AB’nin i¢inde bulundugu kosullar geregi en gercekei senaryo
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Goniillii Koalisyonlar: senaryosu, ¢ok vitesli Avrupa
niteliginde daha fazla alanda derinlesmek ve biitiinlesmek isteyen iilkelere
ilerleme imkani tanimaktadir. Bu kapsamda, istekli ve yetkin tilkeler secilen
alanlarda diger iye {ilkelerin katilimi beklenmeden daha yakin isbirligi
yapabilmesi ongoriilmektedir. Bu agidan bu senaryo, liye devletler arasindaki
artan boliinmeyi ve AB’nin heterojen yapisim dikkate alan tek senaryodur.
Nitekim AB’nin gelecegine dair tartigmalarin bu senaryo iizerinden
stirdiiriilmesi, AB entegrasyonunun itici giigleri olan Almanya’nin ve
Fransa’nin bu senaryoyu desteklemesi, Roma Deklarasyonu’'nda verilen
mesajlar ve AB vatandaglarin mevcut goriisiiniin ¢ok vitesli Avrupa yoniinde
degismesi, AB’nin geleceginde Goniillii Koalisyonlari fikrini giiclendirmektir.

Bu makale, bu goriise katilmakla birlikte AB’nin geleceginde tek bir
esnek entegrasyon modeli yerine farkli esnek entegrasyon modellerini
pragmatik bir sekilde uygulayan bir yapiya evirilecegini ongérmektedir.
Ciinkii; tiye devletlerin sahip oldugu heterojen yapi, esnek entegrasyon
modellerinin niteligi, AB’ nin bu modelleri uygulamadaki ge¢mis tecriibesi ve
bunlarin hepsiyle baglantili olarak AB’nin nihai siyasi yapisinin ne olacagina
dair bir uzlas1 olmamast AB’nin geleceginde, tek bir modele bagl kalmak
yerine farkli esnek entegrasyon modellerini pragmatik bir bigimde
uygulayarak karma bir esneklik i¢inde olacag: diisiiniilmektedir. Bu acidan,
bu makale Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegine dair 6nemli sonuglar1 da
barindirmaktadir. Bu kapsamda, senaryo analiz yontemi kullanilmistir. Bunun
baslica sebebi, Tiirkiye-AB iliskileri birden fazla degisken igeren karmasik
yapisinin  Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecekteki formu hakkinda tahmin
yiriitiilmesini zorlagtirmasidir. Bu nedenle, iligkilerin gelecegine dair tiim
olasiliklarin detayli bir sekilde analiz edilmesi 6nemlidir.

Muhtemel senaryolar, Tiirkiye-AB iliskilerin mevcut durumu ve AB’nin
esnek entegrasyon temelli doniisiim siireci goze alinarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye, AB ile iligkilerinde mevcut durumunu korudugu taktirde AB’nin
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esnek entegrasyon temelli degisimine tepkisiz kaldigi; iliskilerini
sonlandirdig1 taktirde, Tiirkiye’nin esnek entegrasyon da dahil olmak iizere
tiim Avrupa entegrasyonundan koptugu goriilmiistiir. Buna karsin, Tiirkiye
AB ile tam iiyelik hedefinin ger¢eklesmesi beklenmeden ancak tam iiyelik
hedefinin korundugu bir ortaklik tahsis etmesi durumunda, Tiirkiye’nin esnek
entegrasyon cergevesinde iligkilerini canlandirmasinin miimkiin oldugu
gOrilmiistiir.

Bu senaryolar temelinde gelecege yonelik bazi ¢ikarimlar yapmak
miimkiindiir. Oncellikle, AB 2021-2027 dénemi ¢ok yilli mali gergeve taslag
ve AB ile yasanan siyasi krizler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin yakin gelecekte gerceklesmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla,
yakin gelecekte Mevcut Durumun Korunmast senaryosunun gerceklesmesi
olasidir. Fakat aksi yonde bir adim atilmadigi siirece, Mevcut Durumun
Korunmas:  senaryosu [Iliskilerin ~Kopmasi senaryosuna evirilmesi
muhtemeldir. Fakat unutulmamalidir ki, iligkilerin sonlanmasi1 ya da daha
teknik diizeye indirgenmesi her seyden Oncelikli olarak Tiirkiye’nin
demokratik ve cagdas gelecegi igin biiyiik bir tehdittir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin hedefler koyarak reform yapmasi ve mevcut kazanimlarinda
geriye gitmemesi onemlidir. Biitiin senaryolarda deginildigi iizere; AB’ nin
inanilirhgl, givenilirligi, go¢ ve giivenlik kaygilar1 agisindan Tiirkiye’ye
karsi, biitiinciil ve yapict bir yaklasim i¢inde olmasi biiyiikk 6nem teskil
etmektedir. Bu yiizden, taraflarin her iki tarafa da firsat saglayan bir ¢6ziimden
yana olmasi gerekmektedir. Her ne kadar, mevcut konjonktiir cercevesinde
gerek Tiirkiye’nin gerek AB’nin bu yonde bir tavir izlemesinin zor olacagi
diisiiniilse de; AB’nin kendi i¢inde daha esnek bir yapiya dogru doniismekte
olmas1 ve Brexit sonrasi Ingiltere-AB arasinda kurulacak yeni iliski formu bu
durumu uzun vadede degistirebilir. Bununla baglantili olarak, Tiirkiye ve AB
iligkileri Ticaret Ortakligi senaryosu dogrultusunda ilerleyebilir. Bu agidan,
Turkiye-AB iliskilerinin geleceginin nasil bir formda olacagi; AB’nin
gelecekte nasil bir yapiya evirilecegiyle dogrudan ilgilidir.

Sonug olarak; daha esnek bir AB, Tiirkiye’nin AB’ye eklemlenmesi igin
yeni bir kapt acabilir. Fakat Tirkiye’nin reform yapma yoniinde
motivasyonunun kesintiye ugramamasi ve demokratik geleceginin garantiye
alinmasi agisindan Tiirkiye’ nin tam iiyelik hedefinin korunmasi ve Tiirkiye’ye
kars1 ayricalikli bir tutum igerisinde olunmamasi 6nem tagimaktadir. Baska
bir ifadeyle, Ticaret Ortakligr senaryosu tam iiyeligin ikamesi olmamali ve
esnek entegrasyonun geniglemeye getirecegi faydalar diger tiim aday tilkeler
icin gecerli olmalidir.
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