AKP ve Ozellestirme

“Yarg1” ve “Sol” Baglaminda Meraklisina Notlarla

N. iliter ERTUGRUL’

Giris

AKP doneminde vapilan 6zellestirmelen 6zetleyerek baglayacak bu vazi, ardindan
aynt dénemde Anavasa Mahkemesi ile vonetsel vargidaki doniisiimi
degerlendirecek, TUPRAS 6zellestirmesi sirasinda Cumhurivet gazetesinde yasanan
“ulusal sermave™ tartismasindan harcketle “6zellestirme™ ve “sol™ kavramlan
tizerindeki tespitlerle son bulacaktir.

Yazidaki goriislerin sorumlulugu vazara aittir.
L. BOLUM: AKP VE OZELLESTIRME
ANAP. CHP. DSP. DYP MHP. FP'nin 1999 se¢im bildirgeleri tizerine bir

degerlendirmemiz, Miilkive dergisinin 216. savisinda vavimlanmis' ve o vazinin
sonunda:

“Partiler vaatlerini gerceklestirirlerse, 21. viizvilda Tiirkive, devletin
ekonomiden bivitk oranda cekildigi, aktarilan kavnaklarla ekonomik

1

KIGEM vanetim kurulu ayesi, SBF ve ODTU van-zamanh 6Eretim garevlisi,
“Sivasal Partilerin Segim Bildireeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, milkive, Savi: 216,
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olarak giicli, ama vetkisiz ve wluslararasi sirketler ile biviik devletlerin
sivasi emelleri karsisinda giicsiiz bir verel vonetim vapisina sahip, ekonomi
ve ticareti, dolavisivia hukuku ve sivaseti vabancilarin egemenliginde,
‘Avrasva'va iistiine basilip gegilen, ‘varr somitrge ' bir ‘koprii " olacak.”
tespitini yapmugtik®,

Nedeni. alti partinin de avmi ckonomik ve hukuksal politikalar izlemevi vaad
etmesivdi. Alti parti de, yverhi ve vabanci sermaye serbest/rekabetgi pivasa ekonomisi
kurmay1, 6zellestirme yvapmay1, vatinnmlarda vap-islet ve vap-iglet-devret modellerine
agirlik vermeyi. uluslararas: tahkimi kabul etmeyi. tanmda destekleme politikalarindan
vazgeemeyi vb taahhiit edivordu.

2004 te yayvimlanan kitapta bu alti partive AKP vi de ekleverek, Tiirkive nin 24
Ocak kararlanindan beri ckonomik agidan bir “rek parti iktidar:” tarafindan
vonetildigini. bu politikalanin IMF ve Diinva Bankasi tarafindan nasil empoze edildigini,
24 Ocak kararlarinin gergek mimarinin Kemal Dervis oldugunu. Tiirkive 've 1978 de
bu politikalar nerdigini aktarmistik

AKP iktidanimn 4 yillik 6zellestirme politikalan hakkinda sovlenebilecek ilk sev.
Tiirkiye'de tek partiiktidarimin devam ettigidir. Hatta 6zcllestirme uvgulamalan
agisindan, AKP déneminin. 1983 ten bu vana “fek parti iktidar: "mn. “en bagarili”
donemi oldugunu sdvlemek bile olanaklidir.

1.AKP’NIN OZELLESTIRME POLITIKASI

AKP nin resmi belgelerinde 6zellestirme hakkinda su goriisler ver almaktadir:

a) Parti Program

AKP Parti Programi'nda ézellestirmenin “daha rasyonel bir ekonomik yvapinmn
olusmasi icin énemli " oldugu: “ekonomide verimi arttirmayvi, devieti tam rekabet
ortammni bhozabilecek faaliyetlerden ¢ikarmayi saglayacak bir uygulama”
oldugu belirtilmistir,

Parti programina gore AKP: “Hizli ve toplumsal faydayr saglayacak bir
ozellestirmeye imkédn hazirlayacak hukuki ve idari diizenlemeleri yapacak,
hizli ve seffaf bir dzellestirme gergeklestirecek, dzellestirme islemleri(ni)
Savigtay denetimine tabi tutacakiir.

agy s. 69

' “Biz Vatan Hainligine Devam Edivoruz Hala” , Umit Yayimeihk, Ekim 2004, Ankara. Bu kitapta
“tek parti iktidan™ hakkinda dne sarillen gorigler, Bagimsiz Sosyval Bilimeilerce, son 2006 Raporunda
dadile getinldi. http://www bagimsizsosyvalbilimeiler.org Yazilar BSB/BSB2006 Final. pdf
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-TUPRAS. ERDEMIR gibi érnekler aksini gosterse de- AKP. “kritik
sektorlerdeki ozellestirmelerde ulusal siratejik rercih ve oncelikleri goz dniinde
bulundur "acaktir.

Bu ¢ekingen kayit dahil, AKP nin diger partilerin 6zellestirme anlayisindan bir
fark: voktur.

b) 2002 Se¢im Bildirgesi

AKP nin 2002 se¢im bildirgesinde, “KIT 'LER ve OZELLESTIRMI: "yve daha
fazla ver avirmigtir ve AKP nin 6zellestirme anlayigini daha net hale getirmektedir:

*“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT). faalivette bulunduklan sektorlerde tekel
veva belirleyici konumdadir. Kamu miilkiyetinin avantajlarini kullanarak riski
olmayan bir ortamda ¢ahsmalar: piyasa mekanizmasinin isleyisini
bozmaktadir. Sivasi miidahaleler sonucu ckonomik rasvonelligini vitirerck kamuyva
viik haline gelen KIT lerin 6zellestirilmesi kagimilmaz hale gelmistir.

Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest pivasamin daha ivi islemesi igin
gerekli kosullarin olusumunu saglamak. etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Pivasa
ckonomisinde kamunun iktisadi rolii, pivasa mekamzmasimnin iyi ¢alismasti icin gerekl
diizenlevici ve denetlevici mekanizmalan olusturmaktir.

PARTIMIZE gore, 6zellestirme uygulamalarinda basanli olunamamasinin
sebepleri sunlardir:

— Uygulamadan sorumlu kurumun 6zellestirmeye veterince vogunlagamamasi.
— Ozellestinmede onceliklerin tespit edilememis olmasi,

— Ozellestirme kapsamina alinacak isletmelerin dogru segilememesi,

— Sivasi iradenin gizli direng gdstermesi,

— Yapilan 6zellestirmelerden bazilanna saibelerin kangmasi.

KIiT lerin 6zellestirilmesinde kararli olan PARTIMIZ. ozellestirme siirecini
hizlandirmak i¢in asagidaki politikalan dikkatle uygulavacaktir:

— Ozellestirme karan alinirken ilgili KIT yénetiminin gériig ve 6nerilerine
basvurulacaktir.
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— Ozellestirme siirecini hizlandiracak hukuki ve idari diizenlemeler yapilacak
ve Ozellestirme ldaresi. esnek ve karar siirecini kisaltacak dinamizme
kavusturulacaktir.

— Ozellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikabilecek issizlik sorununun ¢éziimiine
vonelik gerekli onlemler alinacaktir.

— Ozellegtirme iglemlerinde seffaflik esas olacak ve kamuoyu diizenli olarak
bilgilendinlecektir.

— Yurtdisinda ¢alisan vatandasglarimizin 6zellestirme uygulamalarindan
favdalanmalan 6zendirilecektir.

— Ozellestirme siirecindeki KiT ler, pivasadaki konumlan ve faalivetleri
itibarivle; ii¢ gruba aynilarak 6zellestirilmelerinde farkh stratejiler gelistirilecektir,

Piyasa mekanizmas igerisinde faaliyet gosteren KiT ler acilen 6zellestirilecektir,

Tekel miteligini haiz veya hakim konumda olma ve pivasayi yvénlendirme giictine
sahip KiT ler. 6zellestirme sonucunda ortava ¢ikabilecek pivasa aksakliklarinin
onlenmesine, rekabetin tesis edilmesine ve/veva tilketicinin korunmasina yvonelik
her tiirlii diizenlevici tedbirler alindiktan sonra 6zellestirilecektir.

Tanmsal destekleme ile ilgili KIT lerin 6zellestirilmesi, tanm politikalan ile birlikte
bir biitiin olarak degerlendirilecck ve gerckli tedbirler alinmasimi miiteakip
ozellestirmeve gegilecektir.™

¢) Acil Eylem Plam

Kasim 2002 genel segimlerinden sonra kurulan 58, AKP Hitkiimeti nin “Aeil
Eylem Plami "nda 6zellestirme alaninda ver alan “acil " hedefler sunlardir:

“Serbest pivasanin daha ivi islemest i¢in gerekli kosullarnn olusumunu saglamak.
ckonomideki etkinlik ve verimhiligi artirmak hedeflerimiz, bir an énce gergeklestirmek
i¢in 6zellestirme galigmalarina hiz verilecektir.

Bu kapsamda en geg ii¢ ay i¢inde:

— Ozellegtirme kapsamindaki kuruluglar gozden gegirilerck veni bir 6zellegtirme
stratejisi ve takvimi belirlenecek.

— Ozellestirme kapsamina alinacak KiT ler gruplandinilarak her KiT ¢ uvgun
ozellestirme stratejisi ve takvimi belirlenecektir.
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— Ozellestirme uygulamalarinda yurtdisinda ¢alisan kisilerin katilin tesvik
edilecektir.

Ik bhir yil iginde Madencilikte ozellestirme ¢aliymalari
sonuglandirilacaktr. ™

Goraldugi gibi, AKP nin 6zellestirme anlayisinin, 1983 "ten bu vana Turkive 'de
TBMM ve girmis partilerden ve kurulmusg hitkiimetlerin programlarindan bir farka
voktur, AKP, “tck parti iktidar “nin devamudar,

2. AKP DONEMi OZELLESTIRME iSLEMLERI

Ozellestirmeyi “parasal tutar” olarak degerlendirenler agisindan. Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi(OIB) nin verileri, “Tek Parti Iktidan "nin “en basanli” 6zellestirme
uygulamalarnmn AKP doneminde vapildigimi gostermektedir. OIB’in verdigi tablonun
ad1 “ozellestirme iglemleri "dir, O w1l 6zellestirmeden elde edilen gelini degil, o vil
vapilmis toplam 6zellestirmenin tutanim gostermektedir. Bunun ne kadarinim o vil.
ne kadannin daha sonra tahsil edildigi va da tahsil edilip edilmedigi avn bir sorundur.
Yillara gore 6zellestirme i1slemleri asagidaki gibidir:
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Kaynak: Ozellestirme [daresi Baskanhgi, www.oib.gov.ir, Torkive de Ozellestirme Uyvgulamalari-2
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2005 vilindaki 8.222.000.000 ABD dolarlik 6zellestirmenin vaklasik viizde 8071
Tiirk Telekom (6.550.000.000 ABD Dolari) dandir. Aslinda, Tiirk Telekom, OIB’in
vaptigt bir 6zellestirme degildir ve bu tabloda ver almamasi gerekir. Nitekim altinda
okunmayacak kadar kiigiik su not vardir: “... Tablova bilgi amagh konulmustur.”
Bu “bilgi”. 2005 6zellestirmelerinin vaklasik yiizde scksenini olusturmaktadr.

2006 yilindaki 8.013.000.000 ABD Dolarlik 6zellestirmenin yiizde 851 TUPRAS
(4.140.000.000 ABD Dolar1) ve ERDEMIR (2.770.000.000 ABD Dolar1) dir.

Bu satirlarin vazarimin., 2005 ve 2006 °da vapilan ti¢ biiviik satisi villik toplam
satig tutarindan ¢ikarip AKP dénemini, ondan énceki dénemdeki satiglarla
karsilastirarak AKP nin 6zellestirmedeki gergek islemlerini ortaya ¢ikarmaya niyeti
voktur. Boyle bir kargilagtirmadan anlamli sonuglar ¢ikabilir; ¢iinkii, -6zellestirme
programindaki KiT len satmak diginda kamu kuruluglarina “danigmanlik ve satig”
hizmeti vermeye de baglayan- OIB, gergekten AKP iktidarimin 6zellestirme
sonuglanni abartmak i¢in -baska kuruluslar adina vaptigi satislan da kendi islemleri
arasinda gostermek gibi- bazi hesap oyunlan yapmaktadir. Ancak, OIB tarafindan
vapilsa da vapilmasa da, Tiirk Telekom. TUPRAS ve ERDEMIR in AKP déneminde
ozellestirilmig olmasi, AKP nin 6zellegtirmede gérevini yerine getirmig sayilmasi
i¢in veterlidir.

3-AKP DONEMINDE KAMU PAYI KALMAYAN KURULUSLAR

OIB verilerine gére. AKP déneminde -tarih siralamasivla- TAKSAN,
GERKONSAN, ESGAZ (Eskischir dogal gaz). ETI BAKIR. DIV-HAN (Divrigi
demir madeni), BURSAGAZ (Bursa dogal gaz), AMASYA SEKER. ETI
GUMUS.. ETi KROM.. CAYELI BAKIR. BET KUTAHYA SEKER. ETI
ELEKTROMETALURJI, ATAKOY TURIZM. TESISLERI. ATAKOY
OTELCILIK., ATAKOY MARINA VE YAT ISLETMELERI. ETI
ALUMINYUM, KIBRIS TURK HAVA YOLLARI, ADAPAZARI SEKER,
BASAK SIGORTA. BASAK EMEKLILIK. GEMLIK GUBRE. IGSAS. TEKEL
ALKOLLU ICKILER, YIBITAS KRAFT TORBA, MEYBUZ, ISTANBUL
IMAR ve MANISA PAMUKLU MENSUCAT taki kamu paylarmin tamami
ozellestinimistir. Yukandaki sirketlerde hig kamu payi kalmamas, tiim hisselerin
AKP déneminde 6zellestirildigi anlamina gelmemekte, AKP déneminde kamu pavinin
sifira indigi: bir baska deyisle AKP doneminde. kamuda kalmuis hisselerin tamaminin
da elden ¢ikanldig:, “kamu hissesi nin tiimiiyle silindigi anlamina gelmektedir. Bunun
onemi, AKP nin kimi kuruluslarda % 10 dolayindaki kamu payina bile tahammiilii
olmadigidur,

' OIB verlerinden derlenmistir,
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Silifke tesisi 6zellesince SEKA da. AKP tarafindan vok edilmis olacaktir.

THY “deki kamu hissesi. yiizde ellinin altina diigmiis. tistelik OIB, ikinci halka
arzdan, -yani kamu hissesinin yiizde ellinin altina diismesinden- 6nce sirketler kurup,
daha sonra halka arz1 vaparak. kurdugu sirketlerin yvonetimini de tartismal hale
getimistir,

TCDD Mersin, Iskenderun, Izmir, Samsun limanlannin ézellestirilmesi galismalar
devam etmektedir. Haydarpasa limaninin 6zellestirilmesi igin 6z¢l vasa gikanlmistir,
TCDD tasinmazlan -istasyon binalan dahil- ayrica satilacaktir.

Bunun disinda da bedelli va da bedelsiz devir voluyla. agirlikla kamu kurum ve
kuruluslan ile verel yonetimlere vapilan devirler de vardir.

Kamuoyunun, Tiirk Telekom. TUPRAS ve ERDEMIR. gibi biiyiik kuruluglarin
satist ile mesgul oldugu dénemlerde. basina fazla vansimadan. “taginmaz™ kaleminde
gosterilerck vapilan parga satislarin 6nemine de dikkat gekmek gerckmektedir. OIB,
kuruslara vetki vererek, taginmazlann satisim kendilerine vaptirmaktadir. AKP
déneminde, valmzca TEKEL in bu volla vaptigi 32 satis islemi vardir ki. baz
islemlerde birden ¢ok tasinmaz satildig: i¢in tam savisimin ve alicilanin AKP ile
baglantilarinin ortaya ¢ikarilmasi ayn ve avrintili bir vazinin konusudur,

“Siimerbank 1 babalar gibi satarim” diven 6zellestirmeden de sorumlu Malive
bakami Unakitan’in. her alanda “habalar gibi” satislar vaptigini OIB verileri
gostermektedir

En az 6zellestirme kadar 6nemli olan, 6zellestirme sonucundaki
vabancilagtirmadir. Ozellestirmede. bati/vabanci sermave/emperyalizm. elektrik.

¥ Unakitan’in “babalar gibi satinm™ dedigi Simer Holding, bizim bildigimiz "Stimerbank” degildir.
Stmerbank, once Siimerbank (banka) ve Stimer Holding (Stmerbank fabrikalan ) olarak ikive avnlnus,
banka aynica satlmistir ( Alan kisi, halen gesith suglamalarla vargilanan Havvam Garipoglu'dur,
BDDK taralindan el konmus, sonra TMSF ve devredilmistir. El konulanlar arasinda Antalva Limam
da vardir ve TMSF vetkisi olmamasina kargin, Antalva limammn ihalesini vapmsgtir. ),
Samer Holding ise. bir “bohga”dir. Tesisleri parga parga satilmigtir. Tasfive edilecek. kapatlacak
kuruluglar Simer Holding e baglanarak. “Stmer” adi anlamsizlagtinlmg ve Stimer Holding bir tastive
birimi haline getirilmistir. Unakitan’in ve daha dneeki dzellestirmeden sorumlu bakanlann “vilda
bilmem kag trilyvon para vivor” dedigi Samer Holding, bizim tarthsel anlam vikledigimiz ver degildir,
Borg da. Stmerbank™in degil, tasfive edilmek tzere burada toplanan tim kuruluslann borcudur.,
Cinki, OIB, her kurulugu, borcunun tamannm kamu adina dstlenerek satmaktadir,
Bu arada, bir sitre Siimer Holding gibi, “1asfive makinesi” olarak kullamlan Et ve Bahk Kurumu
(EBK) nun ézellestirme programundan ¢ikanlarak Tanm ve Kdy Isleri Bakanhgi'na baglanmasi
dogru bir tutumdur.
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petrol ve teleckomiinikasyondan olusan ii¢ temel alam hedefler: Elektriginiz voksa,
karanhkta kalirsimz; petroliiniiz voksa bir verden bir vere gidemezsiniz ve
telekomiinikasyonunuz voksa. i¢inde bulundugunuz durumu haber verip kimseden
vardim isteyemezsiniz, ..

AKP déneminde. bu temel alanlardan ikisinde 6zellestirme tamamlannus: Tirk
Telekom., Fransiz-Liibnan ortakigina, TUPRAS, Shell-Kog ortakligina verilmis, sira
elektrige gelmistir. Elektrik dagitim bélgelerinden tigiintin (Baskent, Sakarva ve
Istanbul Anadolu Yakas1) ihalesi agilmistir. Bunu digerleri izleyecektir,

AKP dénemi, hem devlet kesiminde, hem 6zel kesimde yabancilagmanin
olaganiistii arttig1 bir donemdir ki, zaten 6zellestirme budur. Ozellestirme sonrasi,
“ozel sermaye eliyle vabancilasma™va bu vazida bankacilik sektérii agisindan
deginilecektir.

4-AKPDONEMINDE OZEL SEKTORDEKI YABANCILASMANIN
BANKACILIKACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ozellestirme. valnizea kamu varliginin 6zel kesime devri, belirli bir siire sonunda,
vaveinlastinlnis kullanimu ile “yabanc: sermaye "ve. ama daha dogru bir tabirle
“kiiresel kapitalistler e devridir.

Bankacilik alaninda ve daha ¢ok 6zel kesim tarafindan vapihvor gériindigii igin.
genellikle 6zellestirme olarak degerlendirilmeven bu “vabancilara sang(’) " aslinda,
ozellestirmenin olagan sonucunu gostermektedir. Ciinkii, vabancilara satilan
bankalarin énemli bir bélimii 6zellestirme sonucu olusmus va da biiviimiis
bankalardir.

Bilindigi gibi. Demirbank HSBC ve, Sitebank Yunan Novabank'a. TEB in viizde
507s1 Fransiz BNP 've. Yap1 Kredi Unicredito-Kog ortakhigina, Disbank Fortis'e,
Garanti Bankasi min kontrol hissesinin vansi GE Finance™a. C Bank in kontrol
hissesinin tamamu Israil Bank Hapoalim ¢, Finansbank Yunan NBG ve, Tekfenbank
Yunan EFG ve, Denizbank Dexia va, Adabank bir Kuvevt finans kurulusuna
satilmigtir. Sekerbank "in kontrolii Kazakistan dan Bank Turan’a gegmistir.®

Demirbank, BDDK nin ¢l konma iglemi, Danmistay tarafindan hukuka avkin
bulunmus bir bankadir. Buna kargin, TMSF tarafindan HSBC ve satilmistir. Bu
nedenle dogrudan bir 6zellestirmedir.

" ¥igit Bulw, Radikal, 3.10.2006
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Yapi Kredi de. BDDK tarafindan ¢l konulmus bir bankadir. burada da vapilan bir
ozellestirmedir. Kog un, vabanci sermayeyi mesrulastirmak i¢in verdigi hizmetlerden
biri olan bu 6zellestirmedeki “islev™1. son béliimde aynica degerlendirilmigtir.

Denizbank, énce banka adimin satin alinmasivla baslavan, daha sonra Tarigbank,
Demirbank. Esbank gibi BDDK tarafindan el konulmus bankalann belirli subelerinin
katilmasivla siiren, klasik bir 6zellestirme éregidir. Bazi kesimlerce “voktan var
edildigi™ sovlencesi varatilan Denizbank, Tarigbank™ biinyesine kattiktan sonra,
kurulug tarthini birden viiz vil éncesine gétiiriivermis, sonra da yabanci sermayeye
devir edilmistir.”

Adabank da. TMSF araciligivla vapilan bir 6zellestirmedir.

Yukanda agiklanan va da agiklanmayan. 6zcl kesimdeki “vabancilasma™ agisindan
temel tespiti Ergin Yildizoglu yvapmustir, Yildizoglu nun -CHP nin ebedi ve ezeli genel
baskan aday adayi- Sayin Prof. Hursit Giines ten bir alinti ile baslayan “Ruhlarin
da satiyorlar "* bashkh vazisi. valmz bankacilik kesimini degil. 6zel kesimin kiireselel
kapitalizm karsisindaki genel vaklagimim vansitmaktadir; “Hurgit Griines (03 Kasim
2006) : Tiirkiye 'de yabancilar siirekli banka alip dwruyor: ... Bu siireg, kimilerini
kayveilandirirken, kimilerini farkli nedenlerle sevindirivor. Once sevinenlerin
nedenlerini anlavalim. Birincisi, patronlarin eline nakit gegivor. Hatta kimileri
banka gelistirerek ¢ok ciddi kdrlar yapiyor. Kisa siirede maliyetinin birkag
katina bankaswini satanlar oluyor. Ikincisi, bankacilik kesiminde héld sermaye
vapilar: ¢ok giigsiiz. Patronlarin elinde bankava koyacak ek sermave olanag
bulunmuyor. Yani, ancak satarsa bu yiikten kurtulacak. Ugiinciisii, bankacilik
santldiginin aksine veterince kdr saglamivor. Cok daha verimli alanlar
bulunabilir. Kald ki, hdld finans kesiminin boyutu kiiciik. "’

Ben bu konuyu, Tiirkiye 'de is vapan ama gegen yilin sonunda, “bu pivasa
artik bitti” diverek dikkatini Ban Afvika 'va ¢eviren bir Ingiltere bankaswun, genel
miidiiriine sordum: “Neden alivorlar? Neden bu kadar bitviik fivatlar ddemeyi
kabul edivorlar? . Aldigim cevap son derece ilging ve ilging oldugu kadar da
korkutucuyvdu, kanimi dondurdu: “Bu fivatlar: verivorlar ciinkii yalmzea banka
almyorlar. Satanlar ruhlarin da birlikte sativor™. Ben bu “ruhlarim da sativoriar”
ifadesini agiklamasim istedigimde, genel miidiir giiliimsedi ve tekrarladi
“Ruhlarimt da sativorlar™ ve daha bagka bir sey séylemedi ...

Zorlu Holding'in iptal edilen ilk TUPRAS ozellegtirmesinde, Rus sermayesi igin yaphig “hizmet”, -
akim kalsa da- “ulusal sermave-ulusal isbirlik¢i” " tartismasina 151k tutacak niteliktedir. Bu konu. son
béliimde tartisilmastir,

o hitp:erginvildizoglu blogspot [ 3 Kasim 2006
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II. BOLUM: YARGIDAKI DONUSUM

Ozellestirme. valmzea “aritmetikten rakamlardan ibaret degildir. Bu siirecin,
acilan davalar ve verilen kararlar nedeniyle aymi zamanda “hukuksal ve yargisal ”
bir bovutu vardir,

Ekonomisi ve vargisi bagimsiz olmavan bir devlet, bagimsiz bir devlet olamaz.
“Cumhuriyet "in nereye gittigi agisindan 6zellestirme alaninda verdiklen kararlar
dogrultusunda “varg: 'min da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ustelik, bazi ¢evrelerde. AKP nin Cumhurivet'ten sonra, “ikinci devrim
hareketi” oldugu. buna “muhafazakdr statitkocu” varginin ve biirokrasinin
direndigi tezleri ileri siiriiliirken, Anayasa Mahkemesi ve vonetsel yarginin verdigi
kararlann bu “iddia "v1 dogrulayip dogrulamadigimin irdelenmesi -herhalde- vararli
olacaktir.

1993-1999 arasi. Anavasa Mahkemesi nin 6zellestirmeve iliskin gesitli vasalan
Anavasa vaavkin buldugu ve vonetsel varginin ézellestirme 1slemlerini iptal ettig
birdénemdi. Hentiz, 1999 yazindaki Anavasa degisikliklen yapilmamus. 6zellestirme
ve uluslararas: tahkim Anayasa’'va girmemisti. Bu dénem. hem Anayasa
Mahkemesi nin. hem de vonetsel vargimn Ciller'li koalisyonlann “ekonomik krizin
sorumiulugunu distlerine yiikleme " vb tehditlerine ve biitiin baskilanna aldirmadan.
“hukuksal " gergevede kararlar verdigi bir donemdi.

Mustafa Bumin baskanhigindaki, Hasim Kili¢ baskanvekilligindeki Anayasa
Mahkemesi. ciddi bir “U™ doniig i¢ine girdi.

“Tek parti iktidar: 'nin AKP doneminde 1se, buna vonetsel varg: da eklendi ve
hem Anayasa Mahkemesi, hem de yonetsel varg asagida aynintisivla degerlendiren
kararlarivla. kendi varlik nedenini ortadan kaldinr bir hale geldi.

Bu satirlarin yazan. vargivi sivasal elegtirilerin muhatab olmaktan korumak igin,
agilan davalarin haber vapilmasindan bile sakinan. davalan daha ¢ok “teknik™ bir
meseleymis gibi sunarak, vargi verlerini tarismalann disinda tutmaya 6zen gosteren,
vargin tarafsizhiginin, en basta davanin taratlarinin vansizlhiga uygun davranmasivla
saglanacagina inanan bir gelenekten gelmektedir. Ancak, gerek asagida
degerlendirilecck davalarin higbirin tarafi olmamasi. gerckse Tiirkive de her vargi
karanndan sonra “yargi engeli . “vargi darbesi” gibi. vargivi. vapilmaya ¢aligilan
islert engelleyen ver olarak gostermeyve ¢alisan tarafh ve -kimse kusura bakmasin-
“yiizsiiz” haberlere karsi, en basta yargidan higbir ses ¢ikmadig i¢in. vargiva ragmen
vargimin sayginhgim korumak amaciyla, bu vazida gelenegin disina ¢ikacaktir.
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1 -ANAYASAMAHKEMESI’NDEKI DONUSUM

Bilindigi tizere, Anavasa Mahkemesi. vasalarin anayvasava uyvgunluk denetimini
vapan yargi orgamidir ve hele viiriitmenin vasamada boylesi ezici cogunluk sagladig
doénemlerde, varligi dahada “vasamsal” 6zellik kazanmaktadir,

Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin AKP donemindeki 6zellestirmeye iliskin
kararlari, bu vasamsallikla bagdagmavan kararlardir, Ve gariptir ki, aym dénem,
Anayasa Mahkemesi tivelerini atavan Sayin Cumhurbaskani min. iive atamalan
nedenivle -6zellikle AKP ve vakin gevrelerce- elestirildigi donemdir.

a) Ozellestirme

Anavasa Mahkemesi. AKP doneminde. daha 6nceki ¢izgisini degistirmistir. Ovsa
Anayasa Mahkemesi nin, 6zellestirmenin Anayasa va eklendigi 1999 a kadar verdigi
kararlarin degistirilmesini gercktirecek “anayasal™ bir dayanak yoktur.

Evet. Anayasa'nin 47. maddesinde degisiklik vapilarak, “6zellestirme™ madde
bashg olarak Anavasa’va girmistir; ama. o kadar...

Anavasa Mahkemesi'nin. Tirk Telekom A.S. ve elektrik 6zellestirmeleri
konusunda verdigi iptal kararlarinin, vabancilara satilacak hisselere sinir getirilmesinin
zorunlu oldugunu belirttigi kararlarin dayanagi olan maddeler, yani Anayasa'nin
Baslangicinin 5, fikrasi. 5. 167 ve 172, maddeleri aynen durmaktadir.

Tiirk Telekom ve elektrik 6zellestirmesini Anavasa’va avkin buldugu dénemde
de. Anayasa'da Ozellestirmeve iliskin bir madde olmamasina karsin, Anavasa
Mahkemesi, “dzellestirmenin yapilabilecegine, ancak kamulagtirmanin tersi
olarak “gercek degeri iizerinden ve zorunlu durumlarda” vapilabilecegini
belirtmigtir. Bu nedenle, 6zellestirmenin Anavasa’va girmesi. daha 6nce olmavan
bir konunun. veni getirilmesi demek degildir. Olsa olsa. artik kamulastirma ile avm
tutulmasinin gerekmedigi. 6zellestirmede “gergek karsiliginin ve zorunlu
durumlarin aranmasi "na gerek kalmadig ileri siiriilebilir.

Anavasa nin 47. maddesinin degistirilerek. 6zellestirmenin Anayasa’va konmasi.
Anayasa nmin diger maddelerini degistirmedigi ve “her durumda, her tiirlii
azellestirme yapilir " haline getirmedigi halde, Anavasa Mahkemesi nin, nasil olup
da. Anavasa'min 47. madde disindaki maddelen de degistirilmis gibi kararlar
verebildigi, vanitlanmasi gercken bir sorudur.

Anavasa'min 47. maddesine 6zellestirme igin eklenen 3. fikra. “kamu iktisadi
tesebbiisleninin ve diger kamu tiizelkisilennin milkiyetinde bulunan isletme ve varliklann
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ozellestirilmesine 1liskin esas ve usuller” hakkindadir ve sadece “esas ve usuller’in
“kanunda gosterilecegini” belirtmektedir. Bu nedenle bu vetki dogal olarak, yasama
organinca, ancak, Anayasa nin diger kurallan ¢ergevesinde kullanilabilir

b) Tiirk Telekom’un yabancilara satisi

Anavasa Mahkemesi nin hukuken yanlis kararlanndan en 6nemlisi, Tiirk Telekom
hisselerinin yansindan fazlasinin yabancilara satisina olanak veren diizenlemeyi,
“Anayasa 'va uygun” bulmasidir.

Yasa tasansinin TBMM "ve sunulmasindan birkag giin 6nce dénemin Anayasa
Mahkemesi baskani Mustafa Bumin Hiirrivet'te. Yener Stisoyv'a, "7 'nin
azellegtirilememesine yanarum ™ diye roportaj vernus (3 Mayis), bu roportajdan 4
giin sonra, vasa tasarist TBMM "ve sunulmustur (7 Mayis). Yasa tasansinin madde
gerekgesi, vasanin tamamindan uzundur, adeta bir gerckgel Anayasa Mahkemesi
karan gibidir.

Mustafa Bumin'in bagkanlhk déneminde 1 yili askin goniismeyi bekleyen bu vasa.
Bumin’in emekli olmasindan sonra da bir siire daha beklemek zorunda kalmus ve
ancak Danistay Idari Dava Daireleri'nin anayasaya avkinlik itirazindan sonra
giindeme alinmustir.

Giindeme alinmugtir ama. ilgingtir iptal istemi reddedilmistir. Anavasa Mahkemesi.
daha once Turk Telekom un 6zellestirilmesine vénelik 4 davada verilen kendi
kararlarina ve olusturulan igtihada karsin, Tiirk Telekom un yiizde elli birinden
fazlasinin yabancilara satilmasina 1zin veren vasayi Anayasa’va uvgun bulmustur.

Ovsa, Anavasa Mahkemesi nin daha 6nceki kararlarina ve vabancilara vandan
fazla hisse satisinin iptaline dayanak olusturan Anayvasa nin Baslangic boliimiiniin
5. fikrasi ile Anayasa'min 5., 167, ve 172. maddelen degismemistir:

— Anavasa'min Baslangi¢ boliimiinde “Highir faalivetin (diisiince ve
miilahazanin) Tiirk milli menfaatleri... nin karsisinda korunma
garemeyecedi... " hikmu durmaktadir,

— Anavasa'nin 5. maddesinde devletin temel amac ve gérevlen arasinda. hem
.. Tiirk Milletinin bagimsizligi"'m, hem de “kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak”™ durmaktadir.

— Anavasa nin 167. maddesindeki, “pivasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnleme” gorevi durmaktadr,

— Anayasa'min 172, maddesindeki “tiketiciyi koruma™ gorevi durmaktadir.
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Ve bu maddelerin hepsi. daha 6nce Anavasa Mahkemesi kararlarina gegtigi
icin, -eski baskanlardan Sayin Yekta Giingor Ozden’in soziivle - “kelebekler disinda
herkes ™ i¢in baglavici hale gelmistir Ama, anlasilan Anavasa Mahkemesi
“kelebek "tir ki, mahkemenin birden ¢ok kararinda yer alan “Anayvasa ve
Ozellestirme™ bashikli béliim, Anayasa'nin 153. maddesine karsin, onu
baglamamaktadir: (3987 sayih Yasa hakkindaki 7/7/1994 giin E: 1994/49, K: 1994/
45-2 sayili karar, R.G: 10/9/1994)

“Anayasa Mahkemesi 'nin 2983 sayvili Yasa ile ilgili kararinda, 5. maddede ver
alan “Tiirk milletinin bagimsizhigr ™~ ilkesinin sivasal ve ckonomik bagimsizhig birlikte
igerdigi, bu kavramlann yalmz bagina biranlam tagimadiklan, birbirlerini tamamlayan
kavramlar olduklan vurgulanmistir.

Anayasa min 16, maddesinde 1se. Anayasa nin 12. maddesinde herkese taninan
temel hak ve 6zgiirlitklerin, vabancilar igin, uluslararasi hukuka uygun olarak yasayla
sinirlandinilabilecegi kurala baglanmistir. Yabancilann temel hak ve 6zgiirlitklerin
kimilerinden vurttaglar gibi vararlandinlmamasimin, bu haklann kimi simirlama vada
kisitlamalara bagh tutulmasimin nedenlerini Anavasa Mahkemesi nin vabancilara
miilk satigi ile ilgili 13.6.1985 giinlii. Esas 1984/14. Karar 1985/7 savili kararinda da
belirtildigi gibi, Devlet'1 korumak, onun siirekliligini saglamak gibi diisiincelerde
aramak gerekir. Devletin gelecegi izerinde dogrudan etkisi olan vagamsal dnemdeki
konularda. vabancilarin agirlhigimi énlevici kurallarin getirilmesi. bagimsizhigin
korunmasi voniinden zorunludur.

Kalkinmayi1 hizlandirmak i¢in elbette dis borglanma. vabanci sermave. vabanci
ortakliklardan vararlanmak gerekir. Ancak, 6zellestirme voluyla giderek yabancilarin
niifuzuna vol agilmasi, iilke bagimsizhig: véniinden kabul edilemez. Bu gergek,
ozellestirme politikast uyvgulavan gelismig kimi iilkelert bile énlem alma zorunda
birakmuistir. Omegin, vabancilara satilabilecek pay oram Fransa'da yiizde 20,
Belgika'da yiizde 20-25, Ingiltere de ise viizde 10 ile simrlandinlmistir. Tiirk
Ulusu nun gikarlannim, iillke bagimsizliginm ve giivenliginin gézetilmesi 6zellestirmenin
vabancilagtirmaya doniismemesi yoniinden getirilecek kurallarin 6nemi biiyiiktiir,
Uvgulamalann karsihkhilik ilkesi gozetilerck vapilmasi gerekir.

Telekomiinikasyon. elektrik iiretim. iletim ve dagitim gibi stratejik 6nemi olan
alanlara yabancilarin girmesinin 6tesinde. egemen olmast. giivenlik, bagimsizlik ve
ckonomik vonlerden ¢ok sakincali olabilir. Ciinkii, bu tiir kamu hizmetler tilke
eiivenligi ile ¢ok vakindan ilgilidir.

Halka ya da ¢alisana saiilsa bile vasada dnlem getirilmedikge pavlarin
hizla el degistirmesi her zaman i¢in olanaklidiv. Ozellestivilen ve ilk
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asamada halka satilan kuruluglarin sonradan verli va da vabanct sermaye
aruplarinin eline gecme olasihd fazladir. Diizenlemelerin bu tir durumlar
anlevecek bigimde vapilmasi gerekir ™

Anayasa Mahkemesi nin -birden ¢ok tekrarlanmig- yukandaki karanna kargin,
Anayasa Mahkemesi nin Tirk Telekom A.$.'nin vansindan fazla hissesinin
vabancilara satigina onay vermesi. ancak. villarca Anavasa Mahkemesi iistiinde
kurulan “Telekom satilmazsa ekonomik kriz ¢ikar, sorumiusu da siz olursunuz”
baskisinin sonucu olarak agiklanabilir ki, bu “ivimser” yorumdur, Ciinkii diger
vorumlarn hicbiri Anavasa Mahkemesi kararini, Anavasa’va uvgun gésteremez.

Ivimser vorumun sonucu da villik 2 milyar dolayinda gelir elde eden Tiirk
Telekom un kendi parasivla 6.5 milyar dolara vabancilara satisina. Anavasa
Mahkemesi 'min “evet” demesidir.,

¢) imtiyaz

Anavasa Mahkemesi imtivaz sézlesmeler konusunda da “gizgi” degistirmistir.
Anayasa Mahkemesi nin daha 6nceki kararlarina gére, bir hizmetin kamu hizmeti
olup olmadigina, hizmetin niteligine bakilarak karar verilebilir. Ogretide. yasama
orgamnin, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigina karar verme vetkisi bulundugu
bazilarnca ileri siiriilmiis ve bu sav. yasama organinin, vasa ile bir hizmeti. kamu
hizmeti olmaktan g¢ikarabilecegi iddiasina dayanak olusturmussa da. hangi
sozlesmelern imtivaz sozlesmesi sayilacagma vasama organinin degil. vargi organinin
karar verecegi ve bunu sézlesmenin niteligine goére belirlenccegi. Anavasa
Mahkemesi nin “verlesik igtthatidir.

O zamandan bu vana Anavasa’da degigen. 47. maddeve cklenen son fikra ile
125 ve 155, maddelerdeki degisikliktir,

47. maddeye eklenen:

“Devlete, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkigileri tarafindan
viiriititlen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin dzel hukuk sozlegmeleri ile
gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir " hilkmudiir.

“Kanunla belirleme . “kanunla diizenleme “den. daha simirh bir vetkidir. Ciinki
vasama organi, anavasa kovucu degil. vasa koyvucudur. Anavasa Mahkemesi nce
daha dnce olusturulmus ictihada gére, vasama organinin vetkisi, veni hizmet alanlarimin
kamu hizmetine dahil edilmesini kapsar. Niteligi geregi, kamu hizmeti olan bir alamin,
bu kapsamdan ¢ikanlmasi vasama organinin bile vetkisinde degildir ve Anavasa nin
155. maddesindeki degisiklik, imtivaz sézlesmelerini ortadan kaldirmamus, sadece
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Damigtay "in vetkisini simirlanustir. Danistay 'in vetkisi sinirh olsa bile, kamu hizmetinin
imtivaz sdzlesmesi ile gordiiriilmesi usulii devam etmektedir.

Anavasa'min 125, maddesindeki degisiklik de. kamu hizmetlerinin “imtivaz
sozlegmeleri” ile gorilmesini ortadan kaldirmamms: “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyvaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazhiklarin milli
veyva milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongdriilebilecegi™ belirtilmis, bir
de simir konmustur: “Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagivan
wynsmazihiklar icin gidilebilir.”

Anayasa Mahkemesi nin daha énce soyledigi avnen sudur:

“Anavasa vargisi alaninda bir hizmetin “kamu hizmeti” bir sézlesmenin de imtivaz
sozlesmesi olup olmadigi vasaya degil. niteligine bakilarak saptanabilir.”

Evet, Anavasa nin 47. maddesi degistirilmistir ama, bu degisikligin kapsami ve
igerigi Anavasa Mahkemesi tarafindan. diger maddelen ¢ergevesinde ve teslimivete
diismeden vapilacaktir.

d) Kamu bankalarindan bir esya gibi nakledilen personel

Bilindigi gibi. 6zellestirme uygulamalan 4046 sayili Ozellestirme Yasasi‘nda;
dzellestirme nedenivle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecek personelin
durumu da bu vasanin 22. maddesinde diizenlenmistir. 22. madde. 4046 sayili
Yasa min (4232, 4971 ve 5398 sayili vasalarla) en cok degistirilen maddesidir.

Ziraat ve Halk Bankalarnim 6zellestirmeve hazirlayan 4603 sayili Yasa da, kamu
bankalarindan diger kamu kurum ve kuruluslarnina nakledilecek personel i¢in 4046
savili Yasa nin 22, maddesine génderme vapmustir,

Kamu bankalarindan nakledilen personelin haklarim simirlavan diizenlemeler
(6zellikle 4743 savili vasa) hakkindaki kararlar, 1999 dan sonra gizgisi degisen,
Anavasa Mahkemesi nin elestirilmesi gereken kararlan arasindadir.

Kamu birikimlerinin pivasanin eline gegmesine géz vuman Anavasa Mahkemesi,
kamuda kalmayi diisiinenlerin haklar simirlanip ig¢i statiisiine ve 6zel kesime gegisin
ozendirilmesi. is¢l statiisiine gegirilen personelin de sermayenin basina dert olmamasi”
i¢in gerekli cabayi sarf etmistir.

4684 ve 4743 savili Yasa ile Ziraat ve Halk bankas: vénetim kurullanina verilen vetki gergevesinde
imzalatilan “belirsiz streli hizmet akitlen”, en temel insan haklanna avkindir, Personelin galisma
veri, {icreti ve galisma saatleri 1sveren tarafindan tek tarath belirlenmekie, fazla mesai 6denmemekie,
zorunlu ve feretsiz egitim ongdrillmektedir. Ayrica Ziraat ve Halk bankasinda ¢alisanlann
sendikalasmasi da “filen” engellenmektedir,
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4743 sayili vasa 2001 krizi sonrasinda. 31 Ocak 2002°de ¢ikarlmistir,
Cumbhurbaskaninca, Anavasa'va avkin oldugu i¢in bir kez geri gonderilmis olmasina
karsin, Anayasa Mahkemesi'nin karan “red”dir. Bagkan Mustafa Bumin,
baskanvekili Hasim Kilig'tir. Gerekgeli karardaki; “hukuk devietinde hukuka
avkirr iglemlerin yarg: denetimine bagl olmas: da énemli bir giivencedir”
gorisii. topu vonetsel vargiva atan. klasik bir Mustafa Bumin vaklasimidir. Ovsa,
Anayasa Mahkemesi nin Anayasa 'va avkin bulmadi@i bir diizenlemeyi, vonetsel
vargimn hukuka avkin bulmasi gergekten “istisnai”™ bir durumdur.

Anavasa Mahkemesi, 4603 savih Yasayvi degistiren 4684 sayili Yasa hiitkmii
hakkindaki iptal istemini. avni hitkiim 4743 sayih vasa ile degistirildiginden dava
konusu kalmadig1 gerekgesivle goriismemis. 4743 sayili vasayi incelerken de, “banka
dzel hukuk hiikiimlerine tabi kilindigina gare, personelin de dzel hukuk
hiikiimlerine tabi kilinmasun ™ Anayasa min 128, maddesine uvgun bulmustur,

Kamu personel rejiminin anavasal temellerini vikan bu kararin gerekgesi
“dogalliktan baska bir seyv degildir. Aym mantikla, giicii olanin, bunu kevfince
kullanmasi da “dogal "dir ama: “hukuk™, devlet adina gii¢ kullananlarin kurallar ile
simirlanmasi 1¢in verilen ugragin adidir. Kamu hukukunun varlik sebebi, dogalliga
teslim olmamaktir: ¢iinkii “dogal™ olan her sev “hukuksal™ degildir.

Ziraat ve Halk Bankalan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinsalar bile. kamu tiizel
kigisidirler ve sermayelenin vansindan fazlasi, kamuda kaldig siirece kamu hukukuna
tabidirler,

Ikincisi. 6zel hukuk hitkiimlerine tabi kilinma, banka yonetim kurullarina istedigini
vapabilme vetkisinin verilebilmesi demek degildir. Anayasa Mahkemesi. 4743 sayili
Yasa ile getirilen: “bhanka yanetim kurullar: wygun gordiiklerine sozlesme
onerme, istediklerinin sizlesme istemini reddedip diger kamu kuruluslarina
gonderme " vetkisini, “bankanin verimlikli, karlilik, vs " ilkeleri iginde kullanilacak
bir vetki olarak Anayasa va uvgun bulmustur.

Oysa. banka yénetim kuruluna bu vetkinin devri Anayasa’va agikga avkindir.
Ciinkii, Anavasa’'min “yasa ile diizenlenir” dedigi konular, vasa ile vetki
devredilemevecek konulardir. Usul ve esaslarin dogrudan vasama organi tarafindan
belirlenmesi zorunlu konulardir. Anavasa Mahkemesi, bu agik avkirihiga goz
yummustur,

Anavasa Mahkemesi 'nin karardan dért vil sonra gerckgesini vavimladign (E:

2002/31. K: 2002/58. 14 Mart 2006 tarihli R.G) ve “Ozel hukuk hiikiimlerine
gore bankalarda ¢aligmasi uygun goriilen personel ile uygun gariilmeyen
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personelin yonetim kurullarinca belirlenmesi konusunda yasada herhangi
bir dlgiitiin bulunmamasmin keyfilige vol agacag ileri stiriilmekie ise de,
¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak
veniden yapilandirilan bankalarin ¢alismalarini etkin, verimli, ézerk bir
vapida siirdiirebilmeleri vapilacak personel segiminde belirleyici olacak™ diye
savundugu vetkiler. vonetim kurullan tarafindan. daha alt makamlara devredilmis
ve bu hukuka ayvkin vetkiler ile 20.000"den fazla ¢alisan magdur edilmis, bir masa,
bir sandalve gibi diger kamu kurum ve kuruluslanna atilmistir. Bunun sorumlusu,
Anayasa Mahkemesi dir.

e) Ozellestirme sonucu nakledilen 399 sayih KHK nin eki 1 sayili
cetvele tabi calisanlar

Bilindi@i gibi. KIT lerde ¢aligan personele uygulanacak rejim, 399 sayili KHK de
diizenlenmig, 399 sayvih KHK de, personeli | ve 2 savili cetvel olarak ikive ayirmugtir.

Anayasa Mahkemesi nin yukaridaki karan. 2002 vilina, AKP 6ncesine aittir.
Ancak, halen gérevi siirdiiren Anayasa Mahkemesi de. 6zellestirme nedenivle
nakledilen 399 sayili KHK nin eki 1 savih cetvele tabi ¢calisanlanin haklarmin 3 yil
siire ile dondurulmasina ve bu siirenin sonunda ortadan kaldinlmasina izin vermistir,

Bilindigi gibi. 6zellestirme nedenivle nakledilen personelin maasi. gittigi kurumdaki
“esdegeri” kendisine vetisene kadar dondurulmaktadir.

Miifettis disindaki tiim 1 sayili cetvelin (bolge miidiirii. bolge miidiir yardimeisi,
sube mudiri. sube midiir vardimeisi vb) “arastirmaci” olarak atanmasiyla,
“muadiller” zaten diistirilmiistiir.

Diger yvandan, maagin dondurulmasi. dogrudan Anayasal bir hakkin sinirlanmasi
demektir. Buna simdi bir de, 3 vil sonra ¢k tazminat, ikramive vb unsurlann timiiyle
kaldirlarak. iigiincii vilin sonunda net gelirlerin 400-500 Y TL dolavinda azaltilmas:
cklenmistir,

Ancak. bu diigiis. sanki bir hak kaybi degil de. bir hakkin giivenceve
kavusturulmasi bigiminde gosterilmis ve “haklarin 3 vil siire ile sakl tutulacag”
hitkmii getirilmigtir,

Oysa, haklann 3 w1l siireyle “sakfi” tutulmasi, bir “hak tanima ™ degil. var olan
bir hakkin kullaniminin iig yil ile siiirlandiniimasidir. Ug il sonunda haklan “esdegeri
kendisine vetisene kadar™ ortadan kaldinlacaktir. “Esdegeri kendisine vetigine
kadar” denmesinin bir anlami yoktur, esdegerlert, bu disiik enflasyon ortaminda
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kendilerine 10-135 vilda ancak yetisecek. o zamana kadar da bu kisiler. emekli
olacaklardir.

4046 sayili Yasa'nin 22. maddesi kapsaminda nakledilen 1 sayili cetvele tabi
personelin maaslan donduruldugu vetmivormus gibi. bir de 3 vil sonra maaslan
ditgiiriilmektedir ve Anavasa Mahkemesi bunu Anavasa’va “uygun” bulmustur:
gerekgesi de bunlann “haklarmmn kazamimis hale gelmedigi “dir.

Malive Bakanligi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi, vargi karan ile alinmig
haklan (Damistay haklan dondurulanlann ck tazminat. ikramiye. bankacilik tazminati
vb gib1 unsurlarinin dondurulacagina. artislarinin 1se maasa vansitilacagina karar
vermistir) yasa ile ortadan kaldinirken (ki, vargi kararlarin etkisiz kilmak i¢in vasa
¢ikanlmasi anayasa aykindir), bu amagla vaptiklan diizenlemeler kimsenin haben
bile olmadan TBMM den gegip vasalagirken. Anayasa Mahkemesi. gelismelerin
farkinda degildir. Buna, bir viiksek varg: orgamimin hakki yoktur. Adeta, Anayasa
Mahkemesi iivelen sirga kosklerinde. diger ¢alisanlarnin haklarini anayasaya aykin
bigimde budanmasina anavasal kilif bulmaktadirlar (E: 2002/31, K: 2002/58, 14
Mart 2006 tarthli R.G):

“Kazanilmus haklara savg itkesi, hukuk devletinin genel ilkelerinden
hivisini olugturmaktadr: Kazamimg bir haktan soz edilebilmesi icin bir
hakkin, yeni yasadan énce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin
sonuglarwvla fiilen elde edilmiy olmast gerekmektedir. Kazandmug hak,
kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yiniinden
kesinlegmiy ve kisisel alacak niteligine déiniigmiis haktiwr.

‘Sahsa bagh hak’ wvgulamast 3 wvilhik sire ile sintrlanmis iken ‘fark
tazminatt ddenmesi’ uygulamas:, aradaki farkin kapanmasina kadar
uvgulanacak bir vintem olarak kabul edilmigtiv. Sahsa bagh hak ve fark
tazminatt ddenmesi uveulamalarina belirtilen hallerin gerceklesmesinden
daha dnce son verilmesi, ancak ilgililerin atandiklar: kurumdaki kadro
unvant veva pozisvonlarinda isteklerine bagl olarak herhangi bir
degisiklik olmasi va da baska kurumlara ge¢meleri kosuluna baglannmistr:

Stati hukvkunda, memurlara vapilacak parasal hak ddemeleri
bakimindan ilgilinin bulundugu kadronun gdézetilmesi esastir. Naklen
atama suretivle kadro unvanmmn degismesi halinde de ozlik haklari,
ilgilinin veni kadre unvani gézetilerek belirlenmektedir. Bir kadrova iliskin
parasal haklar, kural olarak bir baska kadroda bulunanlar voniinden
kazantlmis hak olusturmamaktadir. 399 savili Kanun Hiikmiinde
Kararnameve ekli (1) savili cetvelde belirtilen kadrolarda girev vapmakta
ilen nakle tabi tutulan personelin dnceki kadro unvanlarina bagh haklari,
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halen bulunduklar: statitden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri voniinden
kesinlesmiy ve kisisel alacak niteligine doniigmiis bir hak niteliginde
olmadiGindan kazamimis bir hakkin ihlali séz konusu degildir.”

Anayasa Mahkemesi nin yukandaki gerekgest, hatalidir. Eger bu haklar Anayasa
Mahkemesi'nin gerckgeli kararinda belirtildigi gibi. “kesinlesmis ", “kisisel alacak
haline gelmis ", “kazamimig "~ bir hak degilse. o zaman nigin 3 vil sakl tutulmaktadir?
Anavasa Mahkemesi, madem bu personel agisindan “kazanilmis bir hak
olmadigr” sonucuna varmistir, o zaman bunlann haklarini nigin 3 vil siire ile sakh
tutmaktadir? Hak voksa, bastan itibaren voktur ve bunlann haklarnnin sakl
tutulmasina da gerck voktur. Arada ne olmaktadir ki, Anayasa Mahkemesi ne gore
“kazamlmis olmayan™ hak 3 yil sakli tutulmakta, 3 vil sonra kaldinlmaktadir?

f) Yiiriirliikte olmayan Anayasa hiikmiine gire karar veren Anayasa
Mahkemesi

Anavasa Mahkemesi nin vukandaki kararlari. 6vle vada bévle vine de “hukuksal
cergeve de tartisilabilecek kararlardir.

Ancak. Anayasa Mahkemesi'nin 7.10.2006 giinlii Resmi Gazete de vayimlanan
E: 2002/47. K: 2006/1 say1 5.1.2006 tarithli 6yle bir karart vardir ki, bunun higbir
bigimde mazur goriilmesi miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi davay, iptali
istenen islem ve Anayasa’ya aykirilik itiraz: sirasinda yiiriirliikte olmayan
bir Anayasa maddesini gerekce gistererek reddetmistir.

Antalya Idare Mahkemesi'nde agilan davanm tarihi 1998 dir. Esas numarasi
1998/595tir. Iptali istenen iglem. 15.7.1998 tarih ve 98/44 sayili OY K karandir.

Iptal istemivle birlikte, 4046 sayili Yasa'nin 15. maddesindeki “Genel ve katma
biitgeli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel
niteligindeki mal ve hizmet iiretim faalivetleri ile kamu iktisadi kuruluglarmin
temel kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim faalivetleri imtivaz
addolunur. Bunlarin disindakiler imtivaz sayilmaz. Bu madde geregince imtivaz
savilan faalivetierle ilgili olarak vapilacak anlagma ve sozlegmeler imtivaz
sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger kanunlarin bu hususlari
diizenleyen dzel hiikiimleri saklidir. " hitkmii i¢in Anavasa ' va aykinlhk itirazinda
bulunulmustur,

Antalya Idare Mahkemesi. anayasaya aykirihik itirazini reddetmis, temyiz
sirasinda Damistay 10. Dairesi kabul etmis ve Anayvasa'nin 2. ve 10, maddesine
avkinlik itirazivla Anayvasa Mahkemesi 'ne gotirmustir.
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Anavasa Mahkemesi. 2949 savili Yasa'min 29. maddesindcki: “Anayasa
Mahkemesi kanunlarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin ve Tiirkive Biiviik
Millet Meclisi I¢tiiziigii 'niin Anayasa'va avkiriligt hususunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmaya mechur degildir. 7 hikmi
uvarinca, davayi 2. ve 10. madde voniinden degil. Anayasa'min 47. maddesi
voniinden incelemis ve 1998 de vapilmisg idan islem i¢in 1998 de agilmis dava
sirasindaki Anavasa va avkinlik itirazimi, 1999°da eklenen fikravi gerekee gostererek
reddetmistir

“Anavasa ‘mn 47. maddesinin 4446 savili Yasa 'mn 1. maddesiyle eklenen
dordinci fikrasinda, Devilet, kamu iktisadi tegsebbiisleri ve diger kanu
tiizelkisileri tarafindan viriitiilen vatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel
hukuk sozlesmeleri ile gergek veva tizelkisilere vaptirilabilecedi veva
devredilebileceginin kanunla belirlenecegi hikmii ver almaktadw. Buna
gare Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilerine
vitriittitlcleri vatrmm ve hizmetleri dzel hukuk sézlesmeleri ile gercek veva
tiizelkisilere vaptirabilme veva devredebilme vetkisi taninmasi karsisinda,
4046 savil Yasa'mn 13, maddesinde angdariilen belirli mal ve hizmetlerin
imtivaz addolunarak bunlarin disinda kalanlarmn imtivaz savilmavacagi
volundaki ditzenlemenin yasa koyucunun takdir veikisi i¢inde oldugunun
kabulii gerekir.

Anayasa Mahkemesi karan tam dért yil sonra verilmistir ve gerckgesi bir sayfa
bile degildir. (Anayasa Mahkemesi 'ne savgimiz “vasak savma kabilinden™ demewi
engellemektedir) Savin Fulya Kantarcioglu'nun, 1 sayfalik degisik oy gerekgesi
bile, ret gerekgesinden uzundur.

Bu kararin ve gerekgesinin Anayasa Mahkemesi'ne vakigmamas: bir vana,
“vahim™ olan sudur ki: Anayasa’va ayvkinlik itirazinda bulunulan vasa hitkmiiniin
vitriirliige girdigi tarthi 19947 tiir, Bu tarthte heniiz, Anavasa min 47, maddesi
degistirlmemistir. idari islemin yapildig. iptal davasinm agildig1 ve Anayasa‘'vaaykinhk
ittrazinin bulunuldugu tarth 1998 dir. Anayasa degisikliginin tarihi 1999 dur.

Idari islem tarihinde viiriirliikte olmayan bir Anayasa maddesine gére. uygunluk
denetimi yapilabilecegini. bir Miilkive va da Hukuk Fakiiltesi 6grencisi soylese,
basina neler gelebilecegini herkes kolavea tahmin edebilir,

Bu davanin raportorii vok mudur. dosyay1 alici gozityle higbir iive incelememis.
kimse mi idan iglemin ve vasamin tarthine bakmamusgtir; voksa Damistay dosvayi eksik
vollamis, Anavasa Mahkemesi nin bovlesi fahis bir hata yapmasmna, o mu neden
olmustur? Bu bir hata olarak degerlendirilebilecegi gibi. vargilamadaki savsama. ilgililer
i¢in ceza hukuku boyutunun da digiiniilmesini gerektirecek niteliktedir.
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Herhalde. Danistay 10. Dairesi. maddi verilerin saptanmasindaki yanhishk
nedeniyle vargilanmanin yenilenmesi kurumunu kullanacaktir.

g) Anayasa Mahkemesi'nin gelecegi

Anayasa Mahkemesi. yukandaki kararlarivla, -bilerek yva da bilmeyerek- IMF
ve Ozellestirme politikalarinin da vaninda ver almusg, hukuksal degil, sivasal kararlar
vermistir. Karar verme ile gerekge vazma arasindaki asin gecikme, dosyalann
bekletilmesi, zorlama gerckeeler, koklesmis igtihattan donmeler, hukukiligi bir vana
birakarak “dogal "lhiga siginmalar bunu kamtlamaktadir. Anayvasa Mahkemesi
tivelerinin bu durumda, karann “hukuksal gereklerini™ daha ivi incelemeleri ve sivasal
va da ekonomik kavgilarla degil, hukuksal gerekg¢elerle karar vermeleri
gerekmektedir.

1993-1999 déneminde Anavasa Mahkemesi tizerinde kurulmaya g¢alisilan
baskinin. bugiin sonug verdigi ve Anavasa Mahkemesi nin ckonomik ve sivasal
sonuglarini da diisiinerek karar vermeve basladig gorilmektedir ki, bu ¢ok ciddi bir
durumdur

Baz davalarda. karar sonuglarini, IMKB kapandiktan sonra agiklamasi. Anayasa
Mahkemesi nin kararin “ckonomik™ sonuglarim nasil géz éniinde tuttugunun bariz
o6rmegidir. Anayvasa Mahkemesi. vasalarin Anayasa’va uvgunluk denctimini
vapmaktadir ve Anayasa’va avkir oldugu igin 1ptal edilen bir vasanin sivasal ve
ekonomik sonuglarindan sorumlu olan Anayasa Mahkemesi degil. yasama organi
ve hitkimettir. Anayasa Mahkemesi'nin, girev ve yetkileri arasinda -her
tirrlii spekiilasyona agik- “borsanin diismesini 6nlemek” olmadig: gibi, siyasi
iktidarin sorumlulugunu paylasmak da yoktur. Anavasa’va avkin vasanin
sonug¢larindan sorumlu olanlar Anavasa’va avkiri yvasayi iptal edenler degil,
Anayasava aykin vasayi énerenler ve ¢ikaranlardir,

Yasalarni Anavasa’va uvgun bulma veri degil. Anayasa’va uyvgunluk denetimi
vapma veri olan Anayvasa Mahkemesi nin. bu vetkivi lavikiyvla kullanmamasi. yetkinin
elinden alinmasivla sonuglanirsa. bunun sorumlusu kendisi olacaktir,

Tipki 6zellestirme uygulamalarinin hukuksal denetimini vapmak tizere kurulan -
ve kurulusu bile dogal vargig ilkesi geregi Anavasa’va avkir olan- Damigtay 13,
Dairesi nin. kendi islevini. idari islemlerin hukuka uvgunluk denetimini vapma verine.
ozellestirme islemlerini hukuka uygun bulma vyeri olarak gérmesi gibi. Anayasa
Mahkemesi de avni vanhsin i¢indedir.
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3. YONETSEL YARGININ GELECEGI
Yonetsel vargi verlerinde de durum pek farkh degildir:

a) ilk derece mahkemeleri. “tehlikeli” davalarda. “ben dnce davayi reddedeyim
de, karart Danistay versin~ egilimi igine girmistir. Bunun ne kadar tehlikeli oldugunu
aciklamaya gerek voktur.

b) Ote vandan, “viiriitmeyi durdurmayi(YD) red” kararlannmin “gerekgesiz”
vazilmasi uyvgulamas: siirmektedir. Yonetsel vargimin bundan vazgegmesi
gerckmektedir. Gerekgesiz YD red kararlari, AIHS nin 6. maddesindeki adil
yargilanma hakkinmn ihlalidir ve bu kararlarin ATHM ¢ gétiiriilmesi miimkiindiir,
Turkiye. bir de bu ayipla karsi karsiva birakilmamalidir.

c¢) Bir diger yanhs uygulama, iptal davasi agma hakkmin giderck daha dar
vorumlanmava baslanmasi ve dava agma hakkinin simirlanmasidir. Anlasilan. 199071
villardan sonra vonetsel vargida géreve baslayanlar, Tiirkive de idar dava agma
hakkim simirlamak 1¢in yapilanlar, ¢ikanlan yasalan bilmemektedirler, 1990°dan énece
goreve baglayanlar ise. o giinler unutmustur.

Idari dava agma hakki. askeri darbe dénemlerinde “siire” olarak sinirlanmistir,
YD karan verilmesi askeri darbe donemlerinde sinirlanmistir, Y 6netsel yvarginin,
tiim bu simirlamalara karsin, hem dava agma hakkim koruyan. hem de YD karan
verilmesi engelleven kurallan genisleten kararlan vonetsel yvarg: tarihinin altin
sayfalarna gegmistir. 14027 liklerin iiniversiteve donmelerini saglavan Damistay 5.
Dairesi dir.

Anayasa'nin 153, maddesine karsin, Anavasa Mahkemesi ' nin “iptal kararini
actklamasmm idareleri baglayacagina " karar veren Danistay 6. ve 8. daireleridir,

Anayasa Mahkemesi nin viriirligii durdurma karan verebilecegine iliskin ilk
kararin 1stemi. Danistay in bu kararlan davanak gosterilerek vapilmis ve sonugta
Anayasa Mahkemesi nden ilk viiriirliigii durdurma karan ¢ikmistir.

Yargy, adli vil agilis torenlerindeki sert sovlevlenyle giiciini gostermez. Yarg verler,
kararlariyla konusur. Kararlan, dava agma hakkim sinirlayan, gerekgesiz karar veren
bir yargt dalinin, agihis térenlennde vaptigi parlak konugmalann bir anlami voktur.

AKP dénemi. avni zamanda;

“idan sozlesmelerden dogan ihtilaflarda™ 1dan vargivi gérevli saymama
(Zonguldak ve Samsun idare mahkemeleri).
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dosva tekemmiil ettikten sonra “dilekge red” karan verme (Ankara. Samsun
idare mahkemeleri, Damistay 8. Daire)

Kamu Ihale Yasast ndaki agik hitkme karsin CED raporu alinmadan agilmisg
ihalevi hukuka uygun bulma (Zonguldak Idare Mahkemesi),

Ozellestirilen igyerinde érgiitlii sendikanin i¢ davasimi gordiikten sonra
dérdiincii davasmda dava ehliveti olmadigina karar verme (Damistay 13. Dairest),

kazamlmus iptal davasi sonucu avni davaci tarafindan agilmig tam vargi
davalarina “red” karan verme (Trabzon ve Samsun idare mahkemelen)

Danistay Idari Dava Daireleri (Genel) Kurulu'nun diizenleyici islem
hakkindaki bir YD va da iptal kararinin ilgililere, idareyve bagvuru ve dava hakk:
verecedl kararn karsin, “stireden red” karar1 verme (Damistay 5. Daire) ve

en “vahim™1 “idarenin highir belgevle tevsik edilmemis savunma gériiglerini
“gegerli” kabul ederck tizerine karar tesis etme™ (bitiin idare mahkemeleri) gibi.
vonetsel varginin kendi varlik alanmini vok savan kararlanvla gegmistir.

Yonetsel vargr verleri, vonetsel islemlerin hukuka uvgun bulma veri degil, hukuka
uygunluk denetimi vapma verlendir. Yonetsel vargi verleni kurulus amaglan nedeniyle.
“idareden yana ' va da “idarenin vamnda " olamazlar. idarenin verine gegemez.
“empati” yvapamazlar.

Yonetsel varaida, “vonetimde istikrar™ gibi bir ilke yoktur, “Yénetimde
istikrar”. hukuka uvgun iglemlerle, vonetim tarafindan saglamir, yvonetimin hukuka
avkir islemlerini. hukuka uvgun bulan varg: kararlanivla saglanabilecck olan
“adalette” degil “adaletsizlikte istikrar “dir.

Yonetsel vargida. “galat-1 meshur, liigdt-1 fasihten eviddr™ gibi bir ilke de
voktur. “Meshur™ da olsa, “mensur™ da olsa, “vanlis ', vanhstir. Hukuk. “galat™
korumaz.

Ayrnica, idan davalarn sayisimin yiikselmesi de, idar yargn verlerinin degil. idarenin
sorunudur. Yonetsel varg: istatistikleri, mahkemelerin “dava yiikii "nii degil. idarenin
ne kadar vanhs islem vaptigini. idarenin hukuka avkin islemlerinin “ne kadar
aritigim” gosterir. Bu nedenle. idari dava agma hakkim sinirlayan her vonetsel
vargi karan, hukuka avkin davranan idareve verilmis bir “aferin “dir.

Bazilan. 20 vildir Tirkive vi Anglosakson vargi diizenine gegirmek igin olaganiistii
¢aba gostermektedirler. Tahkim konusundaki Anayasa degisikligi de bu ¢abalarn
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bir tiriintidiir. Bu ¢evreler. vonetsel vargiyvi kesinlikle vok edecek. vénetsel vargi-
adli varg: ayvnimim kaldiracak ve tek bir yarg: diizenine gegeceklerdir. Yonetsel
varginin “gekingen”, “hesaph™, “korkak™. her nasil adlandinlirsa adlandinlsin, sonucta
kendi vetki alam daraltan kararlan. bu akibeti geciktirmez, tam tersine lizlandinr,
Ustelik. bunun sonunda, vénetsel yargi iiveleri, farkinda olmadiklan igin bugiin
alevhlerinde kararlar verdikleri Ozellestirme Yasasi ‘min 22. madde magdurlan ile
avni statiide nakledileceklerdir, Temenni sayilmasin ama, korkum odur ki, bugiin
kendi vetkisini kullanmavan vonetsel yvargi tivelert, vann adli vargiva atandiklaninda
ne kullanacak bir vetkileri, ne de bagvuracaklan bir varg: ven kalacaktir,'

Yukandaki kararlan veren vargi verleri varliklarin korumak igin bu volu “ehven-
i ger” buluyor olabilirler, 0 zaman kendilerine su s6zii amimsatmak gerckecektir:
“Ehven-i ser, serlerin en kotisiidiir. ™

Bu iilkede, bir idari sézlesmeden kaynaklanan davayi. “6zel hukuka giriyor™
dive reddeden de, dosva tekemmiil ettikten sonra “dilek¢e red™ karan veren de,
Danistay Idari Dava Daireleri (Genel) Kurulu nun “diizenlevici bir islem hakkindaki
vargl karan, ilgililere idareve basvuru ve dava agma hakki karan verir” kararina
karsin davalan “siire”'den reddeden de: isverinde 6reiitlii sendikanin dava agma
chliveti olmadigina karar veren de. “idari iglemin herhangi bir asamasindaki sakathk.,
sonraki 1slemleri de sakatlar™ ilkesine karsin, YD karan vermeyen de: iptal karan
tizerine davacinin agtig1 tam vargt davasini reddeden de; sonra, hitkiimetin ve irticai
basinin destegivle bir Damistay mensubu. hem de karanndan 6tiri algakga
oldirildiigii ve diger tivelerle birlikte bir toplu kivima ginsildiginde. “irticayi
lanetleyen” de avm vargi tiveleridir.”

Ovsa, cumhunyet, “kahrolsun irtica” demekle korunamaz. Yargi. cumhuriveti
ancak kararlariyla koruyabilir,

Konunun bu asamasinda. 6zellestirme. laiklik ve sol baglantisi hakkinda bir
degerlendirme vapmanin sirasidir,

1 SYaraimn dzellestinlmest™ hakkinda Tahsin Yicel in “Gokdelen™ vergisinin okunmasi tavsive edilir,

Can Yavinlar, Ekim 2006, [stanbul

Bu satirlarin yazan, Damstay 2. Daire tivesi merhum Ozbilgin’in katli sirasinda Damistay, Yargitay
ve Anayasa Mahkemesi baskan ve Gvelerinin gosterdigi kararli ve net tavn virekten alkislamakta,
bagta TEMM baskam ve bagbakan olmak tizere neredevse “azmettirme"ye varan tavir ve agiklamalan
lanetlemekte, 2. Daire'nin varalanan ivelerine ayvm yolda yiriiveceklerine emin olduguna dair
inancim iletirken, Savin Ozbilgin’in amisi éninde savar ile edilmekte; kederli ve direncli ailesine
bagsaghid dileklernim sunmaktadir,
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I11. BOLUM: OZELLESTIRME, LAIKLIK VE SOL

Osmanlicada “kavram ™ verine “mefhum” denir: mefhum, “fehm ™. yani
“anlayiy. anlama” kokiinden gelir ve “anlagilmis ™1 ifade ederdi: vani.
“anlagilmayan bir yey kalmamis:”... Bugiinkii dilde kullandigimz “kavramak ™
da (“elle sikica tutmak“"tan baska) meselevi “ivice anlamak ™ demektir.

Ozellestirme, kavram kargasasinin fazlasiyla hakim oldugu bir alan oldugundan,
ozellestirme konusundaki bu yazimin sonunda bazi “kavram lan verli yerine
oturtmann yararh oldugu distiniilmistiir. Asagidakiler bu ¢abanin tirintidiir.

1.0ZELLESTIRME VE SOLCULUK

Ozellestirmenin sonucu, “kamuva ait mal varliginin sermayeye devri”dir.
Gerekeeleri, bahaneleri ve vontemleri degisik de olsa, sonug tektir; kamu malvarhig,
verli va da vabanci kapitalistlere devredilmektedir.'” Devredilen kamu varliklarinin
bir siire verli kapitalistlerde kaldiktan sonra. uluslararasi tekellere/sermayveye devr
is¢. 6mekler giderek artan bir durumdur.

Demek ki. 6zellestirme, sermayenin yarariadir.

Bunun i¢in, ézellestirmeden yana olanlar, sermayeden yana olanlardir.
“Sol”, sermayeden vana olamayacagina gore, bir insan hem “solcu”, hem
“dzellestirmeci” olamaz. Bu. aymi zamanda, “dzellestirmeden yana olanlar,
solcu olamaz” va da “solcular, ézellestirmeden yana olamaz” demektir,

2. LAIKLIK VE SOLCULUK

“Laiklik " ise. valmzca “sol"a 6zgi degildir. Avrupa’daki “muhafazakar”
¢izgi, -Hiristivan Demokrat ¢izgi- “laik "tir. Avrupa’va gitmeye gerek vok.
Tiirkive deki temel sag ¢izgi. DP-AP-DYP (buna DYP den aynlanlarca kurulan
ve koalisyon ortag) oldugu dénemde 8 villik temel egitim vasasini ¢ikaran DTP-
Demokrat Tiirkive Partisi dahildir) ¢izgisi “/aik "tir,

Arada bir dinsel istismara vonelse ve iglerinde alenen “sakird “ler olsa da, dort
goriist birlestirme iddiasindaki ANAP cizgisi “laik "tir. Hatta, kiigiik bir bolumi
disinda CMKP-MHP-MCP-MHP ¢izgisi “laik tir.

-Cok basitlestirerek sovlersek- ramazanda orucunu tutar. bavram namazini
kagirmaz, firsat bulduk¢a cuma namazina gider, ama igki de iger va da vaninda igki
icilmesine aldirmaz, esini ve ¢ocuklarim “dine uvgun(!?) " givinmeye ve vasamaya
“zorlamaz "

12 Ozellestirmedeki “ilkel birikim™ érekleri avnea incelenmelidir,
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Kisisel yasaminda, Islamivetin kurallarimi ve gereklerini 6grenmeye ve bunlara
uvgun davranmaya c¢aba. hatta, 6zen gosterir ama: sivasi olarak. toplumun, dini
kurallar dogrultusunda yénetilmesini ve yasamasim saglamayi amaglamaz.

Avmi 6zellikler, Koy Enstitiilii “‘solcu ™ kusagin biiviik béliimiinde de vardir. Ancak,
dini ibadetlen verine getirmeleri, onlan “sage: ” yvapmamstir,

[badet. gizli ve kigiseldir. Dinsel inanglar. devlet islerine bulastinlmaz. “Laik ",
ama “sagci dirlar.

Demek ki, “her laik, ‘solcu’ degildir”. “laik olmak, ‘solcu’ olmaya
yetmez”...

3.0ZELLESTIRMEDE “ULUSAL SERMAYE”YI
DESTEKLEYEN SOLCULUK

Bilindigi gibi, TUPRAS 6zellestirmesinde, Cumhuriyet gazetesinde Sayin [lhan
Selguk, Savin Prof. Dr. Emre Kongar ve Sayin Dr. Alev Coskun, TUPRAS™ 1 KOC
ve Shell in almasim desteklemis, Cumhuriyet gazetesi yonetimi Prof. Dr. [zzettin
Onder’in TUPRAS n 6zellestirilmesine karsi ¢ikan bir vazisim vayimlamamis, bunun
tizerine Izzettin Onder ve Prof. Dr. Korkut Boratav gazeteden vazilanini gekmistir.

Tartisma, TUPRAS hakkindaki yiiriitmeyi durdurma karan iizerine, 26 Mart
2006 ginii Ilhan Selguk un Emre Kongar ve Alev Coskun’un da adim andig
“llkbaharda TUPRAS” baslikl yazisinda 6zellestirmeye kars: dava agan Petrol-Ig
Sendikasi na. agir bigimde yiitklenmesivle baglanmigtir.

5 Nisan'da Prof. Dr. Ering Yeldan, TUPRAS 1n 6zellestirilmesini destekleyen
bu tavn elestiren ve kisaca “en kdtii ser, ehven-i serdir " bigiminde 6zetlenebilecek
vazisina, Ilhan Sclguk ertesi giin (6 Nisan) “Uzun Lafin Kisasi™ baghkli, meali
“tartiymayi kesin " olan bir talimat-vanit vermistir.

Izzettin Onder’in, 18 Nisan'da yayimlanmasi gercken “TUPRAS ICIN YURTTAS
HAREKETI" baglikli yazisi, Cumhuriyet vonetimi tarafindan “sansiir” edilip
yayimlanmavinca, izzettin Onder vazilanm gazeteden gekmis. Cumhurivet vénetiminin
bu tavrini protesto eden Korkut Boratav, gazetede vazi yvazmayi birakmigtir. Buna
karsin kosesi 1ki hafta (25 Nisan - 3 Mayis). “vazarimizin vazisi elimize wlagsmady”™
denilerek “sorun ve sansiir” Cumhurivet okurundan gizlenmis, bu arada gesitli kigiler
araya sokularak vazarlarn gazeteye donmesi saglanmaya ¢ahisilnistir.

Izzettin Onder’in yazisinin yayimlanmama gerekgesi, Cumhuriyet’in bu konuda
“tarafsiz” kalacagi ve TUPRAS hakkinda varg: siireci sonuglanincaya kadar higbir
vaziyl vavimlamayacagidir. Ancak Emre Kongar. -herhalde “tarafsiz” kalmasi
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gereken kisiler arasinda sayilmadigindan- Izzettin Onder’in meali “sermayenin
verlisi vabancist olmaz” bigimindeki “vavimlanmamiy ™ vazisina “Sermayenin
Ulusali Olur mu? "~ bashkli vazisivla vanit vermistir.

“Izan sahiplerine " ithaf ile biten Sayin Kongar’in bu yazisma gére: “iilkesine
kaynak getiren, yatirum yapan, istihdam yaratan, katma deger iireten, bilgi
ve teknoloji saglayan, vergi veren, kdrmi yatirima déntistiiren, yonetim merkezi
Tiirkive 'de olan, yonetiminde Tiirkive Cumhuriveti vatandaglar: olan sermaye ™
ulusal sermayedir.

Laiklikten vana olmak, solcu olmaya vetmezse ve solcu olmak, sermaveden
degil, emekten vana olmaksa, dzellestirmede “vabanct almasin, yerli alsin”,
“Islami sermaye degil (Tirk Telekom-Hariri). Batili sermaye (Tiipras-Shell)
alsin” ve de “verli ve laik olan alsin™ (Tiipras-Kog) tavnm, “solcu”™ bir tavir
olarak degerlendirmek olanaksizdir.

“Araplara gidecegine ulusal sermave alsin” divenlerin vaptigi iilke ve
mensei’lerine gore “sermaye ” aynmunn, “sermaye Islami olunca “havir ' denecek,
Batili olunca va da laik olunca ‘evet” denecek” anlamina gelen yorumlarin -
bildigimiz kadarivla- literatiirde veri voktur. (Literatiirde her an yeni bir sayfa
agilabilecegi itirazina savgl duyarnz) Ancak. bu goriisii dile getirenler. kuskusuz.
Tirk Telekom™u alanlann valmz “Arap-Hariri™ sermayvesi olmadigini. ortaginin
“Fransiz-Oger” oldugunu bilmektedirler. Kog-Shell ortakhigimi desteklemenin
davanag@i vapilmaya calisilan ve “Islami sermaye” dive kars: ¢ikilanlarin ortag,
tipki TUPRAS ta oldugu gibi “Batili laik sermaye "dir.

Bilebildigimiz kadanvla, Tiirk Ticaret Kanunu, sermayesinin taman “vabanci ™
bile olsa. Turkive de kurulmus “her” sirketi “Tiirk girkeri” saymaktadir ve
vabancilar tarafindan Tirkive de kurulan her sitket “yerli ulusal girket "tir, yonetim
merkezi Tirkive dedir. Aymt mantik geregi. “sermaye” de. “verli/ulusal
sermaye "dir. Bu durumda, higbir “Tiirk” sirketinin KiT leri almasina karsi
¢itkmamak ve 6zellestirmevi desteklemek mi gerekmektedir?

“Yatwrwmn kendi iilkesinde yapmak, kendi iilkesinde istihdam yaratmak,
vergisini de diizenli olarak vermek vs. vs. vs. ", “ulusal sermaye™ olmaya vetivor ise.
ayni beyler nigin Balikesir SEKA Isletmesini ve Trabzon Limamim alan Albayraklar’i
“wlusal sermave " degil de. “vegil sermaye " kategorisine sokmaktadirlar?

Yukandaki, “wlusal sermaye ” tanmim, sayin Emre Kongar tarafindan Cumhurivet
gazetesindeki kosesinde: hem de “izan sahibi olanlar "a ithaf edilerck vapilng
bir “ulusal sermave” tammmdir. “Jzan sahiplerine” atf, kuskusuz, gercktiginde
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polemige de girebilecek bir kdse vazisinin tislubuna uygundur, Ancak. Savin Kongar
“ozellestirme " vada “yerli-yabanci sermaye ayrimi” gibi ciddi konularda, bovle
iddiali bir savi. sirf “polemik” olsun dive ortava atmavacak kadar “ciddi™ bir bilimsel
geemise sahip olduguna gore. kuskusuz bilimsel kanitlan da olmahdir.

Sayin Kongar'in tek tek saydig “ulusal sermaye™ ilkelerine. “tek tek™ vanit
vermek, o polemige girmek demek oldugu i¢in, bu satirlarin vazar, sadece
Albayraklar in kendi tanimuinin hangi maddesine girmedigini sormakla vetinecektir.
Cunkii, bu sav, valmzca bir “polemik " konusu olarak ortaya atilamayacak ve ortaya
atildiginda da bir polemik konusu sayilip gegistirilemeyecek kadar “ciddi ", uistelik,
belirli kesimlerde de -ortayva atanlann kisiliklen geregi- fazlasivla “ciddiyve alimnig ™
bir savdir. Oysa;

1 - “Kavramsal” agidan, “vatirim vapan, is¢i ¢aligtiran ve vergisini veren
vs e “nlusal sermaye” degil, olsa olsa Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki kullanimiyvla
“miidebbir tiiccar” denebilir.

2 - Tacir ise, “sermavesi, kdri ve zarari kendisine ait olmak iizere iy yapan
kigi “dir. Ug-otuz paraya, milyarlarca dolarlik “kamm kdri"m cebe indirenlen,
“miidebbir tiiccar” olarak -bile- nitelendirmek miimkiin degildir,

3 - TUPRAS'1, Kog degil; Shell-Kog ortaklig1 almistir. Kog un ihaleye girme
hakk bile voktur. Ihaleve. Shell“in 6n veterlilik belgesi ile girilmigtir. “TUPRAS 1,
Kog alivor” diye destek verenler, herhalde TUPRAS 1 ashinda Shell'in, bir miktar
da Kog¢ un aldigimi ve Kog¢ un daha énce pek ¢ok kez vabanci sermayeve bu hizmeti
verdigini (6rnegin, en son Yapi Kredi olayini, daha 6nce Ford u vb) bilmektedirler,

4 - Cumhurivet gazetesinde bu “farfigma "nin baslamasima neden olan, Damistay
Idari Dava Daireleri Kurulu nun, TUPRAS satisi 1slemleri hakkinda verdigi yiiriitmeyi
durdurma karan tizerine, “yvargt karariuygulansin mi, uygulanmasi mi” tartismasidir.

Malumu ilam bile olsa, vinelemek gerckmektedir ki, 1dari vargida “viiriitmeyi
durdurma”, “iptal” gibi kararlarin derhal ve 30 giin i¢inde uvgulanmasi zorunludur,
adli vargida oldugu gibi “kararin kesinlesmesi” diye bir durum yoktur, (Bkz. [YUK,
madde 28) Hayati hukuksuzluklara kargt miicadele ile gegmis insanlarin, bir vargi
kararinin uygulanmamasini istemeleri bityiik bir ¢eligki: kége vazarlarimin konuyu
siitunlarinda tartismalanmi engellemelen, biiviik bir aviptir,

5 - Tiirk Ceza Kanunu'nun 217. maddesi “Halki kanunlara uymamaya alenen
tahrik eden kisi(nin). tahrikin kamu barigini bozmaya elverisli olmasi halinde,
alti avdan iki vila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandiril "masini;
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218 madde ise. “suglarin basin ve yayin voluyla islenmesi halinde, verilecek
ceza(nn) yvar: oramnda arfiril "masini ongoérmektedir.

Cumhuriyet, IThan Selguk’un kése vazilan ve diger haberleriyle, agik vasa
hitkmiine karsin, bir yarg: kararinmin uygulanmamasini alenen desteklemis,
Ozellestirme Idaresi'ni kanuna ve mahkeme karanna uvmamayva tesvik ctmis
(nitckim, OIB’in vargi kararim uygulamamasina neden olmus). halki kanunlara
uymamaya “tahrik” etmis, avrica siirmekte olan bir davada vargiy1 (Damistay 13.
Dairesi'ni ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu nu) baski altina almistir,

Bunun bir sug olup olmadigina karar vermeve vetkili verler bagkalandir ama, ne
garip tecellidir ki, Avrupa Birligi Parlamentosu nun son kararinda, Tiirk Ceza
Kanunu'nda degigtirilmesi istenen maddeler arasinda 218. madde de vardir. Yarg
kararlannim uygulanmamasimi tesvik etmenin. vani halki kanunlara uymamaya alenen
tahrik etmenin “su¢ ” olmaktan ¢ikanlmasimn, Turkiye de her giin “dzellestirmeye
vargi darbesi” dive haber vapanlarin ekmegine vag siirmekten baska bir sonucu
olmadigm, “izan sahibi " herkes kabul edecektir.

6 - Erol Toy un, Vehbi Kog u ve Kog grubunun geligimini anlatugi “Imparator "un
iizerinden 30 w1l gegtigi igin kimi sevler belki unutulmus olabilir. Ancak, bugiin Kog'u
“wlusal sermaye’ olarak degerlendirenlerin, avmi “Kog¢'u “komprodor
burjuvazi” vam “verli ighirlik¢i”, “Batili sermaye "vi de “emperyalizm ™ olarak
nitelendirdikler1 yazilar arsivlerde durmaktadir. Eger dogrusu o giin vazilanlarsa,
Ko¢'a “ulusal sermave’ degil. olsa olsa “ulusal ishirlikgi™ denebilir® Eger,
dede Vehbi Kog “komprador kapitalizminin tepesi” sayilir iken. ogul ve torun
“wlusal sermayenin tepesine” terfi etmemisse, Kog'un TUPRAS™1 almasini
desteklemek, tstelik buna bir de “miizeyyen ™ bir “kilif” varatmaya g¢alismak
“izan" ile de “solculuk” ile de bagdasmaz'®,

KOG u biwle nitelendirenlerin kimler oldugunu merak edenlere, 70°1i villann dergi ve gazete arsivlerini
biraz kanstirmalan énerilir. Tanim bizim degil, onlanndir,

14 “[lhan Abi”, Cumhurivet'in -kendinden biivitk ve kiigtik- bittin kusaklan tizerinde etkili olmus birkag

insanindan biridir, Tirkive de birgok “aydin”m giine [lhan Abi"vi okuyarak basladigim, sivasi gizgisini
bu vazlara gére belirlediging, birgok kist gibi, bu satirlarin vazan da vakindan bilmektedir,
Bu satirlarin vazan, [lhan Abi'nin 12 Mart doneminde iskence alinda, iskenceyi agiklayan “akrostig”
ifadeler verme cesaretini ve Nazh Iheak™in bu ifadeleri, 1986°da, Terciiman gazetesinde art nivetli
bir vazi dizisine (12 Mart Cuntalan) konu edene kadar, villarca gizleme viirekliligini gdsterdigini de
gavet ivi hatirlamaktadir. 12 Mart"in iskencelerine, 12 Evlil" in sansiirlenine direnmis [lhan Selguk’a,
Cumhurivet'in kése vazarlanna sansir uygulamas:, hig vakismamistir, Yillarca, “sosval
demokrasi=serbest pivasa” diven “iktisatgr”"va kise vazarhfi yaptinlan Cumhurivet'ten, biri iktisat
alamnda, digert malive alaninda Tiirkive nin en dnde gelen isimlerinden ikisinin aynlmasina neden
olunmas bitviik bir kayiptir, bu ik bilim insamna ve okurlara vapilan ise, bitviik bir ayviphr,
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4. “LAIKCI"LER

Bu konuda son olarak deginilmesi gereken bir grup da, “/aikegi “lerdir. Laiklikten
vana olmanmn “sel/cu” olmaya yetmedigi. vukanda agiklanmistir.”* Buna ek olarak,
bazis1 “miinferit " olarak bile degerlendirilebilecek bir siirii olayda, “cumhuriyet
tehlikede " dive ortalig1 avaga kaldiranlarin, herhangi bir 6zellestirmeve karsi gikmak
bir vana, 6zellestirmeyvi dogrudan desteklevip. sonra laiklik tehdidini mansete tagivarak
Cumbhuriyet’t koruvabileceklerini sanmalarinin birbirivle bagdasir vani olmadigini
belirtmek gerekmektedir,

Hele. basinda iki ayri kutupta yer almig, Kogun TUPRAS "1 almasini destekleven
“solcu "lar ile bagtan beri 6zellestirmeden vana, Latif Demirci'nin “Press Bey
solcular: "nin zaman zaman ayni mangette birlesmeleri ¢ok garip olmaktadir.'®

Hiirnivet ile Cumhurivet gazetelerini avni mansette bulusturan “irtica™ kuskusuz,
bu iilkede bir tehlikedir. ancak Gzellestirme de. Cumhurivet degerlerine kars: bir
tehlikedir ve her giin yapilmaktadir.

Cumhunivet, bagimsiz bir ekonomi ve bagimsiz bir vargi iizerine kurulmustur ve
bunu saglamak i¢in verilen miicadele, devleti laiklestirmek igin verilen miicadeleden
daha zorludur. Saltanatin kaldinlmasim kabul ettirmek igin, “herkes meseleyi bu
nokta-i nazardan alsa ivi olur, yoksa yine hakikat, usulii dairesinde ifade
olunacaktir. Fakat, ihtimal birtakim kafalar kesilecektir.” lafi vetmistir. Halifelik
kaldinldiginda, egitim birligi getirildiginde. sank atildiginda. tekke ve zaviveler
kapatildiginda, unvanlar kaldinldiginda, Latin alfabesine gecildiginde. ezan
Tiirkgelestirildiginde: Tarkive'de yver verinden ovnamamistir. Cumhuriyet
dénemindeki. “irtica” goriniimlii kalkismalann 6nemli boliimiiniin “dis destekli ™
oldugu, baska amaglara hizmet amaciyla vaptirildig1 da herkes tarafindan
bilinmektedir ve kararlilikla istiine gitmek yetmistir,

1% 8ag"in laik olup olmavacags konusunda hila kuskusu olanlarin “Sermaye™nin “resmi temsileisi”

TUSIAD 1n “laik egitim” konusundaki “hassasiveti"ni vakindan izlemeleri. drnedin TUSIAD baskam
Sabanci min Milli Egitim Surasi "nda, bir meslek lisesi olan imam hatip mezunlanna, diiz lise mezunlan
gibi haklar tamnmasi dizerine, nasil “Bayragr ¢ekerniz” dive baskaldirdiklanm takip etmelen (20
Kasim 2006) tavsive olunur.

Ideolojik olarak “soleu™ olmadig) halde, bivadiga ortam (drmedin lzmir), okudugu okul (Gmegin bir
kolej va da Milkive). kisisel gegmisi (bir zamanlar “sol” hareketlerin birinde ver alma va da *sol”
dergilerden birinde gdrev yapma) vb gibi nedenlerle “burjuvazi” iginde vetisip. “burjuvazinin
degerleri”ne sahip olmay solculuk sananlar igin, Latif Demiret"den “millhem™dir. Kuskusuz, “burjuva”,
“feodal"den ilen degerlere sahiptir, ama. bu onu “soleu” yapmaz. CHP va da D8P ve oy verdigi igin
kendisini “soleu™ sayan, “laikligi” ugakta sarap servisivle dlgen bu “Press Bey solculan”, klasik
“laik sager” grubuna girmektedirler.
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Ancak. Lozan da ckonomik ve adli bagimsizlik igin, Konferans kesilmistir.

Mustafa Kemal'in, “Biz ‘sulh ' istivoruz dedigimiz zaman, ‘istikial-i tam
istivoruz " dedigimizi herkesin bilmesi lazimdir™ sézii; Ismet Inénii'niin, “mali
kapitiilasyonlarda bize zorluk ¢ikaracaklarim biliyorduk, ama adli
kapitiilasyonlarda bu kadar direneceklerini diisiinmemistik™ sozii. bosuna
sovlememuistir.

Yine. birkag tehditkar demeg. birkag kararh uygulama irticaci gevrelen
sindirmeye veter. Ancak. ckonomisi ve vargisi vabancilarin ve verli isbirlikgilerin
eline ya da denetimine gegmis bir Tirkive'vi, veni bir kurtulug savasi vermeden
geri almak zor olur.

Mustafa Kemal'in “fam bagimsizlik " (istiklal-1 tam) tanim, herkes tarafindan
bilindigi varsayildig: ig¢in, burada vinelenmevecektir. Ancak sunun hatirlatilmasi
verinde olur ki: somiirgeler de laik olabilir: laiklik, sémiirge olmayvi engellemez:
ama, ckonomisi ve yargisi somiirgelestirilmis bir devlet. laik olsa da, bagimsiz olamaz.

Bagimsizligi kendi i¢inde ikive, tice ayviranlar, ekonomik bagimsizhigi géz ardi
edenler i¢in, Mustafa Kemal 17 Subat 1923 "te sunlan soylemistir:

“Budevlet. bu millet, hakimiveti iktisadivesini temin ederse (ckonomik egemenligini
saglarsa) o kadar kuvvetli bir temel tlizerine yerlesmisg ve yiitkselmeye baslanug
olacaktir ki, artik bunu verinden kimildatmak miimkiin olmayacaktir. Iste
dismanlarimizin, hakiki diismanlarimizin bir tiirlii nza géstermedikleri budur!™. ..

SONUC YERINE

Ozellestirmecilerin 1980°lerden beri sabah aksam sévledikleri ve en gok
kullandiklan kuyruklu valan “dzellestirmeve sivasi bakmamak “tir. Gortiniirde,
ozellestirme “feknik ™ bir “sev dir ve herkes tarafindan kabul edilmesi
gerckmektedir. Ovsa. 6zellestirme devletin kiigiiltiilmesini ve ekonomiden tiimiivle
cekilmesini amaglavan bash basina “siyasi”. vani “ideolojik™ bir tercihtir.

Sivasi partilerin ve kamuovunun 6zcllestirmeye “ideolojik bakmamast™
istenerek. ashinda 6zellestirmeve karsi olmasi gerckenlerin bile. 6zellestirmeve karsi
¢cikmasi onlenmustir, Artik, “ideolojik davranma™ suglamasindan korkmadan,
Tiirkive'de “ben dzellestirmeye karsiyim ™ divebilen ¢ok az insan vardir.

Sosvalist sol'un bir bélimii, ézellestirmevi “deviet, kiigtilsiin de nasil
kiigitliirse kiigiilsiin” diverck desteklemis. 6zellestirme sonucunda devletin valniz
“sopalr " tarafinin kalacagini kestirememistir.
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Sosyal demokratlar ve demokratik solcular. 6zellestirmevi “¢agin geredi " olarak
kabullenmislerdir. Ovsa “¢ag”. “veni sag "in ¢cagidir.

Yukandakilere gore, 6zellestirmeye karsi gibi gériimmekten daha az ¢ekinen
Islami sag. “stratejik kuruluslarin ozellestirilmemesi sartivla” 6zellestirmeyve
evet demistir: ama. “en stratejik” kuruluslan 6zellestiren kendisidir.

Yamtlanmas: gereken soru sudur; ekonomi ve ticareti, dolayisivla hukuku ve
sivasetl yabancilanin egemenliginde bir devlet. laik de olsa. bagimsiz olabilir mi?

“Bu ahval ve serait iginde . herkesin 6zellestirme konusundaki diisiincesini

gozden gegirmesinde varar vardir. Ciunkii. “dzellestirmeve evet” denerck
cumhuriyet korunamaz.

132 miilkive Cilt: XXX Sayi:252

64



