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Ozet

Uluslararasi sozlesmeler, imzaci devletler agisinda hukuki sorumluluk yarattiklar igin uluslararasi insan haklari rejiminin
temel taslandir. Ancak, insan haklarini korumaya yonelik uluslararasi hukuki rejim, sadece Sézlesmelerden ibaret degildir.
insan haklarinin farkli alanlarini diizenlemeye yénelik pek cok baska belge ve karar da uluslararasi insan haklari rejimini
olustururlar. Bu yazida ilk olarak, uluslararasi insan haklar hukukunda mevcut Sézlesmelerin ve ‘yumusak hukuk’
niteligindeki uluslararasi normatif belgelerin yagl haklanni hangi dizeyde ele aldigi ve korududu incelenmektedir.
izleyen bélimde ise, yasl haklarini korumak icin 6zel bir uluslararasi sézlesmeye ihtiyag duyulup duyulmadigina iligkin
farkli gorisler ele alinmaktadir. Ancak bu yazinin amaci, yash haklarina iligkin uluslararasi ve bolgesel nitelikteki normatif
dlzenlemelerinin tam bir listesini vermek degildir.  Yazi esas olarak yash haklar alanindaki uluslararasi ve bélgesel
dlzenlemelerin genel niteligini ortaya koymak ve bu alandaki gelisme dinamiklerini ele almak amacini tagimaktadir. Bu
cergevede sbylenebilecek ilk sey, cocuk, ya da engelli gibi kirllgan veya dezavantajli gruplardan farkli olarak, yasllarin
haklarini ele alan 6zel bir uluslararasi sézlesmenin (heniiz) olmadigidir. Benzer sekilde, uluslararasi insan haklan
hukukunun cekirdegini olusturan sézlesme hikimlerinde de yasli haklanina iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Buna karsin, bu sézlesmelerin kimi hikimlerindeki diizenlemeler dogrudan ya da dolayl olarak yash haklarini etkileyen
ozelliklere sahiptir.

Anahtar Kelimeler:
Yash haklari e insan haklari e Uluslararasi hukuk

Rights of Older Adults in International Human Rights Law

Abstract

International conventions are the backbones of the international human rights regime as they create legal
responsibilities for signatory states. However, the international legal regime which is aimed at protecting human rights is
not only consisted of conventions. This paper firstly examines to what extend the present conventions within the
international human rights law and the international normative documents of “soft law” consider and protect the rights
of the older adults. The second section examines several views on whether there is a need for a specific international
law for protecting the rights of older adults. Yet, the aim of this paper is not providing a full list of the international and
regional normative regulations relating to the rights of the older. It primarily aims at revealing the general features of the
international and regional normative regulations relating to the rights of the older and considering the developmental
dynamics in this field. The very first thing to say within this scope is that there is not a specific international law for the
rights of older adults in contrast to the disadvantageous groups such as children or the disabled people. Similarly, there
is not a clear regulation as to the rights of the older adults among the convention stipulations which form the core of
the international human rights law. After all, several stipulations of these conventions have features that affect the rights
of the older adults either directly or indirectly.
Keywords:
Rights of older adults ® Human rights e International law
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Giris

Uluslararasi insan haklar hukukunun gelisimi 2.
Dinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler’in
kurulusuyla hiz kazanmig, buginki mevcut
insan haklari hukuki rejiminin temelleri ise,
‘Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ (1948),
‘Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlegme'! (1966) ve ‘Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'2
(1966) ile atilmistir.

insan haklari evrensel bildirgesi, dogustan
sahip olunan ve insandan geri alinamaz
nitelikleriyle tim insanlarin sahip olduklari
haklar olarak kabul edilir. Ancak zamanla, bazi
gruplarin haklarinin daha nitelikli ve kapsamli
koruma altina alinmalari ihtiyaci ortaya cikti.
Milteciler (“Mdultecilerin Hukuki

Dair Uluslararasi S6zlesme”), gécmen iscileri ve

Durumuna

aileleri (“Tim Goécmen lscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Soézlesme”), cocuklar (“Cocuk
Haklarina Dair Soézlesme”), engelliler
(“Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”) bu
tirden belirli gruplari hedefleyen sozlesme
ornekleridir. Keza kadinlara yonelik tarihsel ve
yapisal ayrimciligin yol actigi kabul edilemez
durumun sona erdirilmesi ve kadinlari hukuki
agidan ve pratik olarak gtiglendirmek icin kabul
edilmis olan "Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi”, yine
belirli bir insan grubunu (kadinlar)
hedeflemesiyle basta soéz edilen ‘genel’
nitelikteki sézlesmelerden farklilagir.

Yukarida adi
cogaltilabilecek bazi sozlesmeler, ek protokol

gecirilen ve sayilari

ve benzeri dlizenlemelerle zamanin yeni
ihtiyaclarina gore genisletilmis, ya da
dizenledigi konunun belirli bir boyutu daha
ayrintili olarak ele alinmistir3. Dahasi,
uluslararasi hukukta ‘sézlesmeler’ kadar hukuki
baglayiciligi olmamakla birlikte, insan
haklarinin farkli alanlarini dizenlemeye ydnelik
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veya Onceden duizenlenmis alanlara etki eden
pek cok baska normatif degeri olan kararlar ve
bildirgeler de vardir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu bildirgelerinden (6rnegin, BM Genel
Kurulu'nun 1959 tarihli “Cocuk Haklari
Bildirgesi”), uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine bagli olarak kurulmus
komitelerin, ilgili sézlesmenin kimi maddelerini
acikliga kavusturmak icin yapmis olduklari
yorumlarina (6rnegin, Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararasi Sézlesme’'sine bagl kurulmus
olan ‘insan Haklari Komitesi'nin Sézlesmeye
iliskin ‘Genel Yorumlari’) kadar farkllik gosteren
bu tirden ‘normatif faaliyetler’, devletlerin
dlzenlenmis o alana iliskin pratiklerini etkileme
glicline sahiptirler. Hukuki baglayiciliklari
olmamakla ya da sinirl olmakla birlikte,
normatif deger tasiyan, dolayisiyla devletlerin
davraniglarini, politikalarini, ilgili s6zlesmeyi
uygulamasina yonelik etkilemesi mimkin bu
tir karar, bildirge, yorum gibi normatif
faaliyetler, uluslararasi hukukta genel olarak
soft law olarak adlandirimaktadir.

Bu yazida ilk olarak, uluslararasi insan haklari
hukukunda mevcut sézlesmelerin ve soft law
niteligindeki uluslararasi normatif belgelerin
yash haklarini hangi diizeyde ele aldigi ve
korudugu incelenecektir. Daha sonra ise, yasl
haklarini korumak icin 6zel bir uluslararasi
sozlesmeye ihtiyag duyulup duyulmadigina
iligskin yaklagsimlar ele alinacak ve
degerlendirilecektir. Bu yazinin amacinin, yasli
haklarina iliskin uluslararasi ve bdlgesel
nitelikteki normatif dizenlemelerinin tam bir
listesini vermekten ziyade, yasli haklari
alanindaki uluslararasi dizenlemelerin genel
niteligini ortaya koymak ve bu alandaki
gelisme dinamiklerini ele almak oldugu
hatirlanmalidir.
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Yagh Haklarinin Mevcut Uluslararasi insan
Haklari Hukukunda Ele Alinisi, Korunmasi

Bu cercevede sdylenebilecek ilk sey, cocuk, ya
da engelli gibi kinlgan veya dezavantajli
gruplardan farkl olarak, yaslilarin haklarini ele
alan o6zel bir uluslararasi sézlesmenin (heniz)
olmadigidir. Benzer sekilde, uluslararasi insan
haklari hukukunun cekirdegini olusturan
sozlesme hukimlerinde de yaslh haklarina
iliskin agik bir dizenleme bulunmamaktadirs.
Buna karsin, bu soézlesmelerin kimi
hikidmlerindeki diizenlemeler dogrudan ya da
dolayli olarak yasli haklarini etkileyen
ozelliklere sahiptir. Yine, hukuki baglayiciliklari
uluslararasi sézlesmeler kadar olmasa da soft
law niteligindeki bazi uluslararasi normatif
belgelerde, ozellikle de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Bildirgelerinde, yasllarin insan
haklarini dogrudan ya da dolayli etkileyen

dizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, ‘Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme' veya
‘Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme’ benzeri, genel nitelikteki
uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri
evrenseldir. Tim insanlara uygulanir. Bir baska
deyisle, bu dizenlenen haklardan
yararlanmaniz icin nerede dogdugunuzun,
irkinizin, cinsiyetinizin, sosyal statlintzin,
yasinizin bir dénemi yoktur. insan olmaniz
yeterlidir. Dolayisiyla bu tirden soézlesme
hikdmlerinin hikimleri yash insanlar icin de
gecerlidir. Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin “Saglik Standardi Hakki” baslikli
12. Maddesi'nin birinci fikrasi sdyle
demektedir: “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,
herkesin mimkin olan en ylksek seviyede
fiziksel ve ruhsal saglk standartlarina sahip
olma hakkini tanir”. Dlzenlemede gecen
"herkes” icinde elbette yasl insanlar da vardir
ve dolayisiyla bu Sozlesme hikmuyle birlikte
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imzaci devletler icin yasllarin “en ylksek
seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarini”
hedeflemek hukuki bir sorumluluktur. Benzer
bir sekilde, ‘Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme'nin “Adil Yargilanma
Hakki” baglikli 14. Maddesi'nin birinci fikras
soyle demektedir: “Herkes mahkemeler ve
yargi yerleri dniinde esittir. Herkes, hakkindaki
bir su¢ isnadinin veya hak ve yukimliliklerle
ilgili bir hukuki uyusmazligin karara
baglanmasinda, hukuken kurulmus yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan
adil ve aleni olarak yargilanma hakkina
sahiptir”. Diizenlemede gecen “herkes” igcinde
elbette yasli insanlar da vardir. Dolayisiyla
yashlarin diger herkes gibi mahkemelerde adil

yargilanma veya hakkini arama hakki vardir.

Bu tlrden, yaslilari da kapsayan pek ¢ok baska
Dahasi

s6zlesmelerin imzaci Ulkeler tarafindan

ornek verilebilir. uluslararasi
uygulanmasini izleme amacgl ve bagimsiz
uzmanlardan olusan organ olan Komiteler ve
bu Komitelerce ilgili uluslararasi Sézlesmelerin
degisik maddelerinin igerigine ve
uygulanmasina yoénelik yapilan ‘Genel
Yorumlar’, her ne kadar bu ‘Genel Yorumlar’
hukuken baglayici olmasa da, ilgili hakkin
iceriginin normatif olarak gt¢lendirilmesinde
cok onemli bir degere ve isleve sahiptirler. Bu
Yorumlardan bazilari da ilgili sozlesme
hikmuyle yash haklari arasindaki iligkiyi

somutlastirici ve aciklayici niteliktedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Soézlesme’nin uygulanmasinin
izlenmesi amaciyla kurulmus olan “Ekonomik,
Sosyal ve Kdlttrel Haklar Komitesi'nin 1995
tarihli ve 6 no'lu 'Genel Yorum'u, “Yasli
Kisilerin Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar”
basligini tasimaktadir ve Komite bu
Yorumunda s6z konusu Sdézlesmenin
hikimlerinin icerigini ve buna bagli olarak
devletlerin hukuki sorumluluklarini yaslilarin
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haklari
kavusturmaktadiré. Yasli kisilerin haklarina

perspektifiyle acgikliga

iliskin 6zel bir uluslararasi sézlesmenin
olmadigi g6z 6niine alindiginda, séz konusu
Komite'nin bu alandaki calismalari degerli ve
yol gosterici olarak kabul edilmelidir.

Bu cercevede dénemli bir nokta da, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlesmenin 2. Maddesinde yer alan "ayrimcilik
yasagi'dir.  Buna gore, “Bu Sozlesmeye Taraf
Devletler, bu Soézlesmede beyan edilen
haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken,
mulkiyet, dogum gibi herhangi bir statliye gore
ayrimcilik yapilmaksizin kullaniimasini gtivence
altina almayi taahhit ederler”. Goérilecegi
Uzere, ayrimciliga yol agan nedenler siralandigi
halde, ‘yas’, yasaklanan ayrimcilik halleri
arasinda sayilmamistir. Keza benzer bir
listelemenin yapildigi insan Haklar ‘Evrensel’
Bildirgesi'nde de ‘yas’ ayrimciligina agikca yer

verilmemistir?.

Bu durum elbette yas nedeniyle ayrimcilik
yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. insan
haklari hukuku rejimi, diger herhangi bir
hukuksal dizenleme rejimi gibi tarihsel gelisimi
icinde ele alinmalidir. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin kabul edildigi 1948 yilinda veya
temel insan haklar soézlesmelerinin kabul
edildigi 1960'li yillarda yaslilik uluslararasi
toplumun glindeminde 6nemli bir yer isgal
etmiyordu. Savaslarin, irk¢ihigin, ekonomik
yeniden yapilanmanin merkezde oldugu
kosullarda yash bireylerin haklari ve sorunlari
acil mudahale gerektiren alanlar arasinda
degildi. Yagllar ve sorunlar, hem nifusun
yaslanmaya basladiginin ortaya c¢ikmasi hem
de bu durumun refah devleti modeli tGizerindeki
muhtemel etkilerinin tartisilmasiyla, bir bakima
sorunsallastiriimasiyla uluslararasi toplumun
gindemine geldi. Yaslhligin uluslararasi
toplumun giindeme artan bicimde gelmesinin
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bir diger 6nemli nedeninin, 1980’li yillarda
refah devleti modelinin neoliberal
kiresellesmeyle de baglantili olarak krize
girmesi oldugu sdylenebilir. 1990'lar, asagida
da gorilecegi gibi, gercekten de yasl
bireylerin haklarinin normatif dizeyde ele
alindigi yillar oldu. Yaslanan nifusun saglik,
emeklilik, konut, bagimsiz yasama, kendini
gerceklestirme ve benzeri alanlarda artan
talepleri ve refah devleti modelindeki
¢ozllmelerin bu tir kazanimlari tehlikeye
sokmasi gibi olgular, uluslararasi insan haklarini
rejiminin yashlik alanini dizenlemesi
taleplerinin artmasiyla sonuglandi. Yine son
birkag on yilda yasanan yashlk algisindaki
antropolojik ve kiltirle degisimlerin de,
toplumun yash bireylerin hak ve sorunlarina
yaklagiminda kokli degisikliklere yol actig
soylenebilir.

Uluslararasi insan haklari hukuki rejiminin genel
nitelikteki sozlesmelerinin yasl bireylerin
haklarina yonelik acik bir referans icermedigine
deginilmisti. Buna kargin, kimi bazi belirli
gruplarin haklarini koruma amaciyla kabul
edilmis bazi uluslararasi sozlesmelerde ilgili
gruplar icindeki yash bireylerin haklarini
korumaya yoénelik agik referanslar
bulunmaktadir. “"Tdm Gdég¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmas
ina Dair Uluslararasi Sézlesme”nin ayrimcihk
yapilmamasina iliskin 7. Maddesi yas temelli
ayrimcihiga agik bir referans icermektedir.
“"Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi”nin ‘sosyal
glvenlikten yararlanma’ hakkini diizenleyen 11.
Maddesi (1/e); “Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme'nin ‘Saglik’ hakkini dizenleyen 25.
Maddesi (b fikrasi) ve ‘Yeterli Yasam Standardi
ve Sosyal Korunma’' hakkini dizenleyen 28.
Maddesi (2/b), 'Yas'a acik referans veren
uluslararasi s6zlesme hiikiimlerine érnek olarak
gosterilebilir. Belki burada anlamli olabilecek
bir not da, ‘yas'a acik referans iceren bu tiirden
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sozlesmelerin tamaminin, 1980'li yillar ve
sonrasinda, yani yukarida aciklandigi Uzere,
yashhgin uluslararasi toplumun glindemine
giderek daha fazla girdigi goérece yakin bir

dénemde imzalanmis olundugudur.

Bilindigi Uzere, uluslararasi insan haklari rejimi
yalnizca Birlesmis Milletler cergcevesinde
olusturulan normatif yapiyla sinirli degildir.
Bolgesel insan haklari rejimleri de yasli
bireylerin haklarinin korunmasi ve bu alandaki
gelisme egilimlerinin anlasiimasi acilarindan
Snem tasimaktadir. “Amerikan insan Haklari
Sézlesmesinin  Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel
Haklar Alaninda Ek ProtokoliG”nin (San
Salvador Protokoll) ‘Yaslilarin Korunmasi”
baslkli madde 17. Maddesi, “Avrupa Birligi
Temel Haklar Bildirgesi”“nin "Yash Haklar’
basligini tasiyan 25. Maddesi; Bolivya,
Ekvador,
olusturdugu ‘And Ulkeleri Toplulugu’nun
(Comunidad Andina)
Korunmasi ve Gelistiriimesi icin And Ulkeleri
Sarti”"nin (the Andean Charter for the
Promotion and Protection of Human Rights) 46
ve 47. Maddeleri; "Afrika insan ve
Halklarin Haklari Sarti”nin 18(4). Maddesi
(“Yaslilar ve engelliler, fiziksel ve moral

Kolombia, Peru ve Venezuela’'nin

“Insan Haklarinin

gereksinimlerini karsilayacak o6zel &nlemlerle
korunma hakkina da sahip olacaklardir”) bu
cercevede ilk akla gelen 6rnekler arasindadir.

dizenleme ve faaliyetlerin basinda, Birlegmis
Milletler Genel Kurul (BMGK) kararlarn gelir.
Her zaman bir uluslararasi sézlesmenin
imzalanmasiyla sonuclanmamakla birlikte,
uluslararasi hukukta yeni bir alanin bir
sozlegsmeyle dizenlenmesi 6ncesi, devletler
farkli nedenlerden dolayi genellikle soft law
araclar kullanarak bu alani devletler (zerinde
hukuki baglayicilik yaratmayacak bi¢cimde

dizenlerler.
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Bu gercevede, yasli bireylerin haklari alaninda
da BMGK'nin normatif etkiler yaratabilecek
faaliyetleri 6nem tasimaktadir. BMGK'nin
inisiyatifiyle toplanan 1982 tarihli "Yashlik
Dinya Kurulu” (World Assembly on Ageing) ve
bu Kurulun sonucu ortaya c¢ikan ve vyasl
haklarina 6zel ilk uluslararasi belge olma
niteligine sahip 'Viyana Uluslararasi Yaslanma
Eylem Plani’ (Vienna International Plan of
Action on Ageing), dinyada yash nufusun
karsilastigi sorunlara iliskin hikimetleri
izleyebilecekleri politikalar ve bu cercevede
sivil toplum kuruluslarla isbirligi meselelerini
ele almaktaydi. S6z konusu Eylem Plani, yaslilik
ve yash haklarina iliskin veri toplanmasi, bu
alanda uzmanlagsma, egitim ve arastirmalar
yUritilmesinden, yashlarin sagligi, beslenmesi,
korunmasi, konut hakki, sosyal refah, gelir
glivencesi ve egitimlerine kadar pek c¢ok
alanda 62 tavsiye niteliginde karar
icermektedir8. Eylem Plani'nin bir bakima basta
Avrupa‘da olmak lzere, dénemin refah
toplumu modelinden esinlendigini ve refah
toplumunda yasllarin toplumun ‘esit yurttaslar’
olarak sahip oldugu haklar yaklagimini evrensel
politikalar olarak yayginlastirilmasini
hedefledigi de sdylenebilir.

BMGK'nin kabul ettigi 1991 tarihli "Yash
Bireyler icin Prensipler’ (the Principles for Older
Persons), yaslilara yonelik hak temelli
yaklagimin uluslararasi glindemde yer bulmaya
bagladiginin énemli géstergeleri arasindadir. ilk
taslagini, yash haklari alaninda faaliyet
gosteren bir uluslararasi sivil toplum kurulusu
olan ‘Uluslararasi Yashlik Federasyonu'nun
(International Federation on Ageing) hazirlamig
oldugu Prensipler, bes baslikta hak temelli bir
cerceve cizmeyi hedeflemekteydi. Bunlar;
yashlarin bagmsiz bir hayat surdirebilmesi,
kendilerine iligkin kararlara katilma hakki, yasl
bakimi, yashlarin kendilerini gerceklestirebilme/
gelismeye devam edebilme hakki (self-
fulfillment) ve insan onuruna uygun bir yasam.
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BMGK'nin kabul ettigi 1992 tarihli iki belge,
yasli haklari meselesinin uluslararasi toplumun
glindeminde yer almaya devam ettigini
gostermektedir. ‘2001 Igin Kiiresel Yaslanma
Hedefleri" (the Global Targets on Ageing for
2001) ve ‘Yaslanma Uzerine Bildiri" (the
Proclamation on Ageing) isimlerini tasiyan bu
belgeler, buylik olcide hikimetleri yasgh
haklarinda 2001 yilinda varmak istedikleri yer
icin kendi ulusal hedeflerini belirlemeye tesvik
etmeyi ve bu cergevede pratik bir rehber islevi
gormeyi amaglamaktaydi.

2002 yilinda Madrid'de yapilan Yaslilik Uzerine
Ikinci Diinya Kurulu’ (the Second World
Assembly on Ageing) ve bu toplantida kabul
edilen 'Politik Deklarasyon’ (the Political
Declaration) ve ‘Madrid Yaslilik Uzerine
Eylem Plani’ (the Madrid
International Plan of Action on Ageing) yine bu
"Politik
Deklarasyon’ ile BM Uyesi Ulkeler insan

Uluslararasi
cercevede hatirlanmalidir?.

haklarinin tesviki ve korunmasi sdzlni
verirlerken; yas ayrmciligi, ihmal, istismar ve
siddetin ortadan kaldirilmasi ¢agrisindan
bulunmuslardir. ‘Madrid Uluslararasi Eylem
Plani’ ise, calisma hakki, saglik hakki, katilim ve
firsat esitligi ile yasam boyunca firsat esitligi
ilkelerini icermekte ve yaslilarin karar alma
slreclerine tim seviyelerde katilimlarinin

onemini vurgulamaktadir'©.

BMGK, uluslararasi hukukta yaslh bireylerin
haklarinin  hukuki cercevesini ortaya koymak,
eksiklikleri
saptamak, bu eksikliklerin en iyi sekilde nasil

bu alanda var olan muhtemel

giderilebilecegine iliskin onerilerde bulunmak
tzere 21 Aralk 2010 tarihinde “Acik Ucglu
Calisma Grubu” kurulmasi karari almigtir!t
(UNGA, 2012). Séz konusu Calisma Grubu tim
ulkelerin katkilarina aciktir. Calisma Grubu 10.
toplantisini Aralik 2019'da Roma’da yapacaktir.
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Son dénemde yasanan onemli bir gelisme de,
Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'nin
2014 yihinda ilk kez yasli bireylerin haklari
Uzerine bagimsiz bir uzman atamasidir'2. Rosa
Kornfeld-Matte’'in bu &6nemli go6revinin
kapsami, yash bireylerin haklar alaninda
hikimet raporlarini incelemek, bu konuda
raporlar yazmak ve uluslararasi kamuoyunun
dikkatini bu alanda yasanan sorunlar ve
imkanlara ¢ekmektir. Her ne kadar bagimsiz
uzmanin kararlari ve raporlari hikimetler
acgisindan hukuki bir bagimlilik yaratmasa da,
kuskusuz yol gostericilik baglaminda c¢ok
degerli bir islevi olacaktir.

Rosa Kornfeld-Matte’in da katkilaryla 12-13
Kasim 2018 tarihlerinde Viyana'da toplanan
‘Birlesmis Milletler Yashlik Uzmanlar’ konferansi
sonucunda yayimlanan, “Yash Bireylerin Haklari
Uzerine Viyana Bildirgesi”, her en kadar hukuki
baglayiciigi olmasa da, yash bireylerin insan
haklari alaninda dikkate deger bir diger
gelisme olmustur. Viyana Bildirgesi’'nin dnemli
sonuclarindan birisi de, yeni teknolojiler,
ozellikle de dijitallesmenin yasli bireylerin
yasamlari ve haklari arasinda kurdugu iligkidir.

Yash Bireylerin Haklarina iliskin Uluslararasi
Sézlesme Gerekli mi?

Uluslararasi insan haklari hukukunda yasli
bireylerin insan haklarini dizenleyen bir
uluslararasi sézlesmenin (heniiz) olmadigina
yukarida deginilmisti. Ancak dinya
nufusundaki demografik gelisme egilimleri,
refah toplumu modelinin son yillarda
karsilastigi glcliklerin yash bireylerin haklar
Uzerindeki olumsuz etkileri, yas ve yasam
konusunda degisen anlayis ve benzeri
nedenlerle uluslararasi toplumda artan
bicimde, tipki ¢ocuk haklar sozlesmesi ve
engelli haklari s6zlesmesi benzeri, yasl
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haklarinin korunmasina yonelik belirli
uluslararasi bir s6zlesmenin gerekliligi tGzerine
artan bir talebin ve tartismanin var oldugunu
gozlemlemek mimkin.

Yasli bireylerin insan haklarini korumaya yonelik
uluslararasi bir s6zlesmenin var olmasinin yasl
bireylerin haklarinin daha etkili korumasina
imkan verecegini savunanlara gore, boyle bir
so6zlesme ile s6z konusu uluslararasi
sozlesmenin getirdigi hikimlerin ulusal
yasalara entegre edilmesi, yani ‘i¢ hukukun’ bir
parcasina donlsmesi mimkin olacak,
dolayistyla yasli bireylerin insan haklar pek ¢ok
Ulkede daha iyi bir noktaya getirilebilecektir.

Bir baska deyisle, boylesi belirli uluslararasi bir
sozlesme ile hikimetler pozitif bir ylkimltlik
Ustlenmek durumunda kalacaklar ve yash
bireylerin insan haklari pek c¢ok alanda daha
ileri bir noktaya tasinabilecektir. Ayrica,
s6zlesme hikimlerinin imzaci Ulkelerde nasil
uygulandiginin denetlenmesi mimkin

olacaktrr.

Yine boyle bir sozlesmede yer verilebilecek yas
temelli ayrimciligin her alanda engellenmesine
yonelik bir hiikim sayesinde, saglik hakkindan,
calisma ve ekonomik kosullara kadar pek ok
farkli alanda sistematik ve kultirel acilardan
yerlesik ayrimcilik pratikleriyle daha etkin
micadele edilebilecegdi de dngorilmektedir.

Yasli bireylerin insan haklarini korumaya yonelik
uluslararasi bir sézlesmenin, Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin yapisina benzer bicimde, yasli
bireylerin hem medeni ve politik hem de
ekonomik, sosyal ve kultirel haklarini
birbirleriyle iligskilendirilmis bicimde yer almasi,
bu haklarin birbirlerini destekleyen ve
bitlnleyen ozellikleri sayesinde, haklarin ¢ok
daha tamamlayici bicimde korunabilecegi ve
desteklenebilecegi de 6ngorilmektedir.

Ancak yasli bireylerin insan haklarinin daha iyi

korunmasi icin bu alana 6zgi uluslararasi bir
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s6zlesmenin gerekli oldugu gorislne
katilmayanlar da olduk¢a fazladir. Uluslararasi
bir sozlesme gerekliligine itiraz edenlerin temel
dayanaklari arasinda, belirli gruplarin haklari
temelli uluslararasi sézlesmelerin, insan
haklarinin  “evrenselligi’ ve herkesi kapsayici
genel nitelige sahip oldugu iddialarini
zayiflattigi bulunmaktadir. Bir baska karsi
dayanak ise, uluslararasi soézlesmeler her ne
kadar hukuki baglayiciliga sahip olsalar da,
pratikte hikimetleri bu sézlesmelerin
hikimlerine uymaya zorlamak hayli gig
olmaktadir. Uluslararasi yeni bir sézlesme
hazirlanmasinin hem zaman hem de siyasi/
hukuki maliyeti olduk¢a ylksek olacaktir.
Dahasi, yash bireylerin haklarini korumayi
amacglayan uluslararasi bir sézlesmenin
getirecegi sorumluluklar devletlere bltcesel
ylUkler getirecedi icin, bodylesi bir sozlesme
formel olarak her ne kadar baglayici olacaksa
da, boylesi bir sdzlesmenin hikimleri icerigi
soft law niteliginde olacak ve devletleri bu
hikimlere dayanarak zorlamak zaten mimkin
olamayacaktir. Kisacasi, soft law niteliginde,
hukuki zorunluluk getirmeyen kararlarla bu
haklarin korunmasi ve gelistiriimesi pekala
mUmkin olabilir, dahasi tercih edilebilir. Bu
tirden itirazlar ileri stirenlere goére, bu alandaki
duzenlemelerin formel hukuki baglayicilik
ozelliklerine agirlik vermek yerine, elde var
olan genel uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin ilgili hikimlerinin ve rehber
niteligindeki kararlarin Glke pratiklerinde
uygulanma duizeylerine yonelik onceliklenme
daha yararli olacaktir'3.

Sonug Olarak

Yazida, uluslararasi insan haklar hukukunun
temelini olusturan uluslararasi so6zlesmelerin,
tim insanlara getirdigi hak ve glvencelerin
yash bireyler icin de gecerli oldugu vurgulandi.
Ancak, Birlesmis Milletler cercevesi icinde
cocuklar, kadinlar, engelliler gibi belirli gruplar

icin kabul edilen ve o gruba spesifik
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sozlesmeler benzeri bir uluslararasi
dizenlemenin yasli bireylerin insan haklari icin
(henilz) bulunmadigi da belirtildi. Bu ¢cercevede
gozden kagirlmamasi gereken bir nokta da,
yash bireylerin insan haklarinin korunmasina
iliskin tartisma ve normatif gelismelerin, hukuk
disi alanlardaki gelismelerle yakin ilgisidir.
Demografik degisimdeki egilimler, refah
toplumu modelinin ekonomik kiiresellesme
strecinde karsilastigi guglikler, yas, yaslilik
kavramina ve olgusuna iligskin degisen algilar,
yeni teknolojik gelismelere ve benzeri hukuk
digi alanlardaki gelismelerin, uluslararasi insan
haklari hukukunun bu alanda nasil bir gelisme
gosterecegini etkileme potansiyelinin yiiksek
oldugu ongorilebili. Bu baglamda, ozellikle
de belirli gruplara 6zgl uluslararasi
dlizenlemelerin, sadece bu alanda uluslararasi
bir sozlesme oldugu icin, o alandaki sorunlarin
¢6zllmesi mimkin olamayacagi g6z onine
alindiginda, yaslh bireylerin insan haklarinin
korunmasina iliskin tartismalarin dar anlamda
hukuk teknigini asan; insan, toplum, kiltir ve
ekonomi boyutlarini ve bu alanlardaki
donlisim ve potansiyelleri dikkate alan ¢ok
boyutlu bir slireci isaret ettigi sdylenebilir.

Not

1 Sézlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 16 Aralik
1966 tarihinde kabul edilmis, 23 Mart 1976 tarihinde
yurdrlige girmistir.

2 Soézlegme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 16 Aralik
1966 tarihinde kabul edilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde
yurdrlige girmistir.

3 Ornegin, “Cocuk Haklari Sézlesmesi”nin protokoli
olan, “Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satis,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokol”.

4 Uluslararasi hukukta ‘soft law’ olarak tanimlanan bu
tirden normatif karar ve dizenlemelere iligkin, bakiniz
Alkan Olsson, Ilhami (2015) “Four Competing Approach
to International Soft Law"”, 58, Scandinavian Studies in
law, p. 178-196.

5 ‘Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme';
‘Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sézlesme'; ‘Kadinlara Kargi Her Tarld Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’;
‘Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme’,
‘Her Turld Irk Ayrimciigin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararasi Sézlegme'.
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6 Komite'nin 6 no'lu Genel Yorumu igin bakiniz, https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/
Shared%20Documents/1_Global/
INT_CESCR_GEC_6429_E.pdf

Genel Yorum’un ‘insan Haklari Ortak Platformu’
tarafindan Tirkge'ye c¢evrisi icin bakiniz, http://
www.ihop.org.tr/2007/12/11/ekonomik-sosyal-ve-
kueltuerel-haklar-komitesi/.

Komite'nin yash bireylerinin haklarina dogrudan deginen
6 no'lu Genel Yorumu'nun yanisira, sozlesmeye taraf
devletlerin hukuki sorumluluklarinin niteliklerini acikhiga
kavusturdugu 3 no'lu Genel Yorumu; ‘Yeterli Konut'
hakkinin ele alindigi 4 no’lu Genel Yorumu; Engelli
Haklarinin ele alindigi 5 no'lu Genel Yorumu; 'Yeterli
Beslenme’ hakkinin ele alindigi 12 no'lu Genel Yorumu;
‘Egitim Hakki'nin ele alindigi 13 no’lu Genel Yorumu;
“Mimkidn Olan En Yiksek Seviyede Saglik Standartlarina
Sahip Olma Hakki'nin ele alindigi 14 no’lu Genel Yorumu
ve ‘Sosyal Guvenlik Hakki'nin ele alindigr 19 no’lu Genel
Yorumu vyasli bireylerin haklarina iliskin dolayli, ancak
oénemli ve tamamlayici bilgiler icermektedir.

7 Ayrnmcihida iliskin yasag dizenleyen, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 2. Maddesi soyle demektedir:
"Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorls, ulusal veya sosyal kéken, milkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrm goézetmeksizin bu Bildirge ile
ilan olunan bitin haklardan ve bdtin 6zgurluklerden
yararlanabilir”.

8 'Viyana Uluslararasi Yaglanma Eylem Plani’, yasal olarak
baglayici olmasa da, BM Genel Kurulu’'nun 1982 tarih ve
37/51 sayil karanyla da normatif olarak giglendirilmis
durumdadir.

9 ‘Madrid Yagllik Uzerine Uluslararasi Eylem Plani’ yasal
olarak baglayici olmasa da, BM Genel Kurulu’'nun 2002
tarih ve 57/167 sayili karanyla da normatif olarak
glglendirilmis durumdadir.

10 Birlesmis Milletler mekanizmasi icinde yasli bireylerin
haklari alanindaki normatif gelismelerin kronolojik geligimi
icin bakiniz, https://www.ohchr.org/EN/Issues/
OlderPersons/IE/Pages/Background.aspx.

Benzer sekilde, yasl bireylerin hayatin farkl alanlarinda
karsilastigi sorunlara veya imkanlara iligkin kimi faaliyet,
rapor ve belgeler igin bakiniz, http://ageing.at/en/
documents-and-presentations

11 https://social.un.org/ageing-working-group/

12 https://www.ohchr.org/EN/Issues/OlderPersons/IE/
Pages/IEOlderPersons.aspx

13 Yash bireylerin insan haklarini korumak icin uluslararasi
bir s6zlesmenin gerekliligine iliskin tartismalarin genel bir
degerlendirmesi icin bakiniz, Marthe Fredvang & Simon
Biggs, “The Rights of Older Persons” (2012), Centre for
Public Policy University of Melbourne https://
social.un.org/ageing-working-group/documents/fourth/
Rightsofolderpersons.pdf
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