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94 Seren Kurular

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce Politikalarimin Feminist Kokenleri’
Gamze Yildiz Seren Kurular ™

Toplumsal cinsiyet kalp yargilarimin altinda siiregelen bir baski ile tarih boyu yiiz yiize kalmuig
kadinlarin hak arayis miicadeleleri yiizyillar stirmiis ve bu ¢abalarin iiriinleri ge¢ de olsa alinmaya
baslanmistir. 1990’ yillarda ilk olarak Avustralya’da uygulanan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
(TCDB) de bu verilen miicadelelerin yirminci yiizyilda alinmis bir ¢iktisidir: Kamu harcamalarinin
kadin ve erkegi esit etkilemediginin anlasiimasi, kadinlarin kamusal ihtiyaglarimin farklilik arz etmesi,
bilhassa ¢ocuk bakim yiikiimliiliikleri ve hane ici adaletsiz ig boliimii gibi hususlar kadinlara duyarli
kamusal politikalarin gerek ulusal gerek yerel diizeyde uygulanmasinin onemine isaret etmektedir.
Kadin haklarinin gerceklesmesi noktasinda kamu politikalarimin  toplumsal cinsiyete duyarli bir
perspektif kazanmasi toplumsal cinsiyet esitligi i¢in olduk¢a onemli bir adimdir. TCDB, diinyada pek
¢ok iilkede kendisine uygulama alami bulmus olmakla beraber kadin haklarimin gerceklesmesi
noktasinda kadin miicadelesinin diin oldugu gibi bugiin de devam etmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
makalede ise biitce politikalarina toplumsal cinsiyet perspektifini kazandirmayr gaye edinen toplumsal
cinsiyete duyarlt kamu politikalarimin arka planint tarihsel bir perspektiften ortaya koymak
amacglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Feminizm, Kadin Hareketleri, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikalari,
Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme, Biitce Politikalari

Feminist Origins of Gender Responsive Budget Policies

Women incurring with an ongoing pressure under the gender stereotypes and struggle for womens
rights has been taking centuries. the products of these efforts have begun to be taken, even if it is late.
Gender Sensitive Budgeting which first implemented in Austria in the 1990s, is an output of these
challenges in the 20th century. Understanding that public spending does not equally affect women and
men, particularly childcare obligations and household division of labor shows that the importance of
implementation gender responsive fiscal policies to women at national and local level. To gain a
perspective on gender sensitive public policies is a very important phase for gender equality. Gender
responsive budgeting has found its application area in many countries around the world today but it is
thought that the women's struggle must continue today as it is for the realization of women's rights. In
this article, it is aimed to reveal the background of gender sensitive fiscal policies, which aims to
provide a gender perspective to budget policies from a historical perspective.

Keywords: Feminism, Women's Rights Movement, Gender Responsive Fiscal Policy, Gender Responsive
Budget, Budget Policy

Giris
Toplumsal cinsiyetin biitge politikalarina entegre edilisi, kadin haklarinin elde edilmesi igin verilen miicadelenin
giiniimiize yansimasidir. Bu hak arayis1 ise yirmi birinci yiizy1l diinyasinda halen devam etmektedir.

Kadina pozitif ayrimcilik tanimay: elzem kilan bir maliye politikas1 araci olarak Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme (TCDB), temellerini feminizmin sesini ilk ytikselttigi on sekizinci ylizyildan almaktadir.
Ancak diinyada kadinlarin hak arayist ve miicadeleleri daha da eski yillara dayanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet unsurlarinin biitge politikalarina entegre edilisinin kdkenleri hi¢ kuskusuz derin bir
birikimin omuzlarinda yiikselmistir. Bu makalede kamu politikalarina kadinin dahil olma siireci; toplumsal
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cinsiyet esitsizliginin kokenleri baglaminda kadin hareketleri penceresinden agiklanmaya calisilacaktir.
Makalenin ana varis noktasi ise feminist miicadelenin TCDB’nin gelisimine zemin hazirladig1 hususudur.

1. Kadin Hareketleri, Kamusal Talepler ve Feminizm Ucgeninde TCDB’ye Giden Yol

Makalenin bu boliimii 3 ana kisimda incelenmistir. Buna gére kadin hareketleri On Dokuzuncu yiizyil 6ncesi ve
sonrast olarak iki kisma ayrilmistir. Son kisimda ise TCDB’ye zemin hazirlayan 2.dalga feminizmden hareketle
kiiresel gelismelere yer verilerek tarihsel bir perspektif sunulmaya ¢aligilmistir.

1.1. On Dokuzuncu Yiizyl Oncesi Kadin Hareketleri ve Kamusal Talepler
Kadmin yiizyillar evvelinden ikincil planda kalmasi adina mitoslar yaratilmis, cinsel tabular sosyal tabularin
arkasina gizlenmistir. Buna ragmen kadin haklar1 giin be giin ilerleme kaydetmistir (Bensadon 1994, 11).
Ideolojisini on sekizinci yiizyilda belirleyen kadin hak taleplerinin temeli Ronesans’a dek uzanmaktadir.
Omegin, Ronesans’ta kilise ve kralligm kadinlara olan baskilarmin artmasi karsisinda Christine de Pisan
miicadele etmis kadinlardan en {inliistidiir. Pisan, bilhassa kizlarin egitiminin énemi ve toplumun baris iginde
yasamasi hususlari {izerinde durmustur (Michel 1993, 26-34).

Kadmn hak taleplerinde, 1789 Fransiz Ihtilali ve bu dénemde yayimlanan Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi yaganan doniigiime dair en somut 6rneklerden olmustur. Toplumun 6zgiirleserek, geleneksel yasam
tarzindan kopup, siyasal ve ekonomik doniisiimlerin s6z konusu oldugu on sekizinci ylizyll sonu ve on
dokuzuncu yiizyll boyunca kadin hareketi ideolojisini feminizm olarak belirlemistir. Kadinlar toplumda
kendilerine yiiklenen rollere ve yasam tarzina bir baskaldir1 siireci baglatmislardir (Cakir 2013, 55).

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi kadinlara karsi “suskun” olsa da bu dénemde basta Marquis de
Condorcet gibi devrimciler, kadinlarin da oy hakki olmasini ve herkesin esit haklara sahip olmasini savunmustur
(Bock 2004, 52). Kadinin yalniz aile igerisinde degil siyasal topluluk igerisindeki konumunun sorgulanmasi
agisindan Fransiz Devrimi kadinin sivil bir oyuncu olacagini giindeme getirmis (Sledziewski 2005, 39), bununla
beraber kadinlarin haklarimi elde edebilmek adma orgiitlenmeleri ve kitlesel hareket etmeleri gerektigini de
gostermistir (Arat 2010, 12).

Olympe de Gouges, 1791 senesinde ulusal meclise sunulan bildirgede su unsurlart savunmustur
(Gouges 1791, 186-188):

-Ozgiirliik ve adaletin herkesin hakkidir

-Yasalarin herkes i¢in esittir

-Savunma ve idari harcamalarin finansmaninda erkek ve kadinlardan esit katk: talep edilmektedir. O
halde kadinlar da memurluk ve diger mesleklere katilmalidir

-Vergilerin zorunlu olup olmadigimmin karari kadin/erkek yurttaslar ya da temsilciler aracilifiyla
verilmelidir

-Kamu harcamalarina erkeklerle esit olarak katilan kadinlar kamu makamlarindan bilgi alma hakkina
sahiptir

-Miilkiyet her iki cinsin de hakkidir

1792 senesinde yayimlanan Kadin Haklarimin Gerekgelendirilmesi ise Mary Wollstonecraft (2012)
tarafindan kaleme alinmis olan ilk feminist metinlerden birisidir. Bu metin, kadin hareketlerinin felsefi
temellerinde de dnemli bir rol oynamistir. Wollstonecraft eserinde bilgi ve erdemin yayilabilmesi adina kadinin
egitiminin Onemine dikkati ¢ekmistir. Kadinlarin yanls egitilmesinin, onlar1 bos beceriler 6grenmeye sevk
ettigini dolayisiyla en iyi egitimin “bireyi bagimsiz kilacak erdemleri kazandiracak egitim” oldugunu ifade
etmistir.

Bu donem igerisinde kadinlarin kamusal hak talepleri egitim hakki, oy hakki, miilkiyet hakki, yasalar
oniinde esit olma hakki etrafinda sekillenmistir. Sanayi devrimi sonrasinda ise kadinin konumunda meydan gelen
degisimler kadinlarin kamusal hak taleplerinin sinirlarinin geniglemesine yol agmistir. Bu donemdeki feminist
taleplerin yoneldigi adres ise kamusal alan1 diizenleyen ve denetleyen “devlet” olmustur (Mies 2011, 63).
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1.2.0n Dokuzuncu Yiizyil Sonrasinda Kadin Hareketleri, Birinci Dalga Feminizm ve Kamusal
Talepler
Kadmin es ve anne konumu on yedinci ve on sekizinci yiizyill boyunca neredeyse evrenseldir. Ancak Sanayi
Devrimi, isyeri ve evi birbirinden ayirmistir. Kiigiik ev sanayinin ¢dkmesi ve makinelesme ise isin kamusal ve
evin 6zel hayatin1 birbirinden ayirmistir (Donovan 2014, 25). Kadin, on dokuzuncu yiizyilda is¢i olarak olduk¢a
onem kazanmigtir. Ancak kadinin bir ig¢i olarak digarida ¢alismasi, annelik ve hane i¢i sorumluluklarin diger
islerden Oncelikli oldugu varsayiminin bir yansimasi olarak kadinlarin vasifsiz ve disiik iicretli islerde
kiimelenmesiyle neticelenmistir (Scott 2005, 375-375).

1840 senesinde Londra’da esaretin kaldirilmas: ile ilgili kongreye Amerikali kadin delegeler
almmamistir. Bunun {izerine Seneca Falls’da, Grimke kardesler, Elizabeth Candy Stanton ve Lucrecia Mott
tarafindan “Seneca Falls Ilk Kadin Haklar1 Konvansiyonu” (1847) diizenlenmistir. Konvansiyonda sunulan
bildirgede asagida yer alan unsurlar savunulmustur;’

- Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalar1 gerektigi
-Kadmin eg tahakkiimii altinda bulundugu
-Evli bir kadinin medeni hukuk 6niinde “61i” oldugu

Bunun sonrasinda ABD’de kadinlarin oy hakki miicadelesi baslamistir (Michel 1993, 63, Bensadon
1994, 49, Declaration of Sentiments 1848). Genel olarak On dokuzuncu yiizyildan itibaren kamusal hak talepleri;
oy hakki, ¢alisma hayatina katilim ve esitlik, egitim, evlilik, bosanma, miras ve velayet hususlarinda, erkeklerle
esit haklar elde etmek etrafinda sekillenmistir.

Kadin hareketleri ve kazanimlar1 her iilkede farkli bir seyir izlemistir. Bu durum; iilkelerin mevcut
siyasi konjonktiir, kiiltiir, erkek hareketi ve anayasa ile ilgili mevzularindan kaynaklanmistir (Bock 2004, 151).
Ornegin; Bati’da kadimlar egitim hakki, yurttaslik hakki, annelik tercihi hakki gibi insan haklarin1 kazanmak
adina bir buguk yiizyildan fazla bir siire beklemistir. Amerika’da Bagimsizlik Savasi sonrasinda oy hakki igin
miicadele edilmis, 1840 senesinde oy hakki kolelik karsiti hareketle birleserek tekrardan bir miicadele baslamis,
cesitli toplantilar diizenlenmistir. On dokuzuncu yliizyil sonunda da 36 eyalette oy hakki dernekleri kurulmus,
tim kadinlara oy hakki taniyan yasa degisikligi 1920 senesinde yiiriirliige girmistir. Bu donemde Almanya ve
Ingiltere’de de oy hakki i¢in miicadeleler siirdiiriilmiistiir. Ingiliz kadinlar J.S.Mill’, Alman kadinlar ise Auguste
Bebel tarafindan desteklenmistir. Fransa’da segme ve se¢ilme hakkinin kisitlamasiz kabulii 2.Diinya Savasi’nin
sonunda ger¢eklesmistir (Badinter 1992, 165-166). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde ise kadinlar
devrim dncesinde sosyal haklar ve esitlik adina miicadele vermis, 1907 senesinde kadinlarin dogum 6ncesinde ve
sonrasinda agir kosullarda calistirilmamasi i¢in Alexandra Kollantai tarafindan bir kliip kurulmustur (Kayhan
1999, 27). 1917 Bolsevik Devrimi sonrasi Sovyetler birliginde devrimde miicadele eden kadinlar igin gerek yasa
gerek uygulamada miithim adimlar atilmis, ev islerinin toplumsallagsmasinin kadmin 6zgiirlesmesinin en 6nemli
unsuru olmasindan hareketle kolektif mutfak, yuva ve kresler acilmistir. Ancak kadin lehine uygulamalar Stalin
doneminde kalkmigtir (Cakir 2008, 187).

Ingiltere’de Emmeline Pankhurst ve kizlar1, oy hakki taleplerinin karsiliksiz kalmast iizerine kamusal ve
Ozel alanlara zarar verme amacli bir eylem kampanyasi baglatmistir. Ancak miicadele eden kadinlar tutuklanmas,
hapse girmis ve aglik grevlerine baslamslardir. Ingiltere’de kadinlara oy hakki ilk olarak 1918 senesinde yalniz
30 yas iizeri ve miilkiyet sahibi olanlara tanmirken, 1928 senesinde bu kisitlamalar da kaldirilmustir. Ingiltere’de
kadin haklarina dair yiiriitiilmiis kampanyalar sonucunda orta sinif kadinlar on dokuzuncu yiizyil sonlarina dogru
orgiitlii bir bigimde seslerini duyurabilmistir. Boylece orta ve yiiksekogretime kabul edilmis, kimi mesleklere
girebilmis, evli kadinlar kendi miilkiyetlerine sahip olabilmistir (Davis 2006, 40-43).

On dokuzuncu yiizyilda, feminist miicadelenin en dnemli kazanimlarindan birisi kadinlarin her diizeyde
egitim kurumlaria alinmasi olmustur. Ornegin Fransa’da feministler orta dgrenime kiz gocuklarin devam
edebilmesini saglamak adina biiyiik miicadele vermislerdir (Michel 1993, 65). Fransa’da kadin hareketi
1789°dan itibaren hep var olmustur. Verilen miicadeleler sonrasinda; sendikal haklarin kazanimi miimkiin olmus,
vatandaslik haklar1 alinmis ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayan kimi yasa degisiklikleri hayata ge¢mistir.
1980°1i yillarda is yasaminda esitlik, kiz ve erkek ¢ocuklara egitimde firsat esitligi, bosanmig kadinlara yonelik
sosyal giivenlik 6nlemleri, kiirtaj hakki, kadin arastirmalar1 adina iiniversitelerde kadro acilmasi gibi pek ¢ok
kazanim elde edilmistir (Sirkis 1994, 45-49).
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Ozetle kadin hareketi; ingiltere’de orta sinif énderliginde “sufraj hareketi”, Fransa ve Almanya’da is¢i
siifi kadin miicadelesi, ABD de kolelik karsiti miicadeleyle birlesmistir (Cakir 2013, 57). Goriildiigi gibi bu
miicadele; her iilkede farkli sekillerde ortaya ¢ikmis, farkli noktalardan hareket etmis ancak ortak bir amag olan
esitlik ve 6zgiirliik icin miicadele etmistir. Bu kazanimlarim kadinlarin bagimli konumunu degistirmemesi, On
dokuzuncu yiizyillda kadin hareketinin basarisiz bulunmasina yol a¢mistir. Ancak bu dénemde evli kadinin
statlisiinde olumlu gelismeler (mal varligini koruyabilme, velayet ve bosanma gibi) yasanmis, oy kullanma hakki
kazanilmig, kadmlarin yiiksekdgretime ve kimi mesleklere girmesi oniindeki engeller kalkmistir. Bu sebeple
kadinin insan haklarinin s6z konusu donem i¢in gelisim gosterdigini ifade etmek gerekir (Donovan 2014, 65-66).

1.2.1. Ikinci ve Ugiincii Dalga Feminizm, Kamusal Talepler
Yirminci yiizyilin basindan itibaren ingiltere, Fransa ve Almanya’da kadinin hukuki konumunda yavas da olsa
ilerleme kaydedilmeye baglanmigtir (Bensadon 1994, 62). Ancak kadinlarin esit bir vatandas olmasi ve oy
hakkin1 kazanmasi kadin esitsizligi sorununu tam olarak ¢ézememis, ¢ogu kadin i¢in ekonomik, sosyal, hukuki
ve siyasi acilardan asagi statiide olmalar1 bir sorun olmaya devam etmistir. Bu durum 1960°larda kadinlar1 daha
kapsamli degisiklikler adina (ayrimci yasalarin ve istihdam oOniindeki engellerin kaldirilmasi gibi) hareket
etmeye zorlamistir (Hekman 2006, 91).

1920°de Amerika’da oy kullanma hakkinin Tennessee eyaletince onaylanmasi pek ¢ok feminist ve
tarih¢iye gore 1.dalga feminizmin sonu sayilsa da feminizm 1920’de yok olup 1960’larda dirilen bir yapi
olmamistir. Bu dénemde feminist kuram daha yavas gelismis ve gegmisteki kuramlar prati§e gecis yapmistir
(Donovan 2014, 123). Birinci dalga feminizm olarak da adlandirilan on dokuzuncu yiizyilda kamusal talepler
esit haklar {izerine kurulmustur (esit oy hakki, galisma hakki gibi). Yirminci yiizyila gelindiginde (ikinci dalga
feminizm) adaletsizlik kategorisi sinif, cinsellik, milliyet ve irk unsurlarina da yer vermistir. Bu baglamda adalet
kavrami; kadina kargi siddet, ev isi, dogum kontrolii, cinsellik ve lireme olarak genisletilerek, doniistiiriicii
politikalar benimsenmistir (Fraser 2009, 9).

2.Dalga feminizmin kurucularindan kabul edilen Betty Friedan (1979) “Kadinlhigmm Gizemi” (7The
Feminine Mystique) adli kitabinda Amerika’da yirminci yiizyil ortalarinda banliydlerde yasayan kadinlarin
sorunlarina 151k tutmustur. 1960’11 yillarda Amerikali kadinlarin mutsuzluguna ve genel durumuna dair oldukca
glicli gozlemlerin yer aldigi kitapta ev igi-cocuk-es iicgenine sikigsmalari neticesinde kadinlarin kimliklerini
kaybettigi vurgusu yapilmistir. Kadmlarin séz konusu durumdan kurtulusu adina kendileri i¢in bir sey yapmalari,
yart zamanli da olsa, {icretli veyahut iicretsiz bir iste ¢alismalari, bir yeteneklerini gelistirmeleri kisacasi ev
disinda kendilerine bir hayat kurmalari, ev islerine de gerckenden fazla zaman ayirmamalari gerektigini ifade
etmistir. Eisenstein’e (1997, 140) gore bu yeni kosullarda kadin hem iicretsiz ev igini hem de {icretli isi
yapmaktadir. Bu durum kadmin konumunda ¢eligki yaratarak yeni bir biling formunu olusturmustur. Bilhassa
1980°1i yillar sonrasinda 6zellestirme ve serbestlestirme politikalar: Giretim siirecini tageronlastirmis, gegici ve
yar1 zamanli isleri artirmus, isgiicli piyasasini esneklestirmistir. Geliri diigen hanelerde kadinlarin ticretli islere
katilimi, aile ve is yasami uyumlastirma tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Kadin ve erkegin hane ici
isboliimii kadin aleyhine bir seyir izleyerek ataerkil 6n kabuller tarafindan sinirlandirilmistir (Akduran 2012, 89-
90).

1970’lerin basindan itibaren feminist hareket kadinin konumunu diizeltebilmek adina toplumun
ekonomik, hukuki, siyasi yapilarinin 6tesini gérmeye caligmistir. Bu hareketin temel unsuru ise kadinin
iremedeki roliiniin analizi olmustur (Hekman 2006, 92-93). 1970°li yillarda Avrupali kadmlar kendi bedenleri
iizerinde tasarruf sahibi olabilmek adina drgiitlenmis ve kitlesel kampanyalar yiiriitmiislerdir. Ornegin Fransa’da
1975 senesinde kiirtajin yasallagsmasi saglanmis, mecliste esit haklar1 giivence altina alan kimi yasalar kabul
edilmistir (Arat 2010, 78). Ugiincii dalga feministler ise tiim kadinlarin ortak deneyimleri paylastigina yonelik
evrenselci iddiay reddetmislerdir (Snyder 2008, 183-184). Temel 6zelligi ¢esitlilik ve degisim olan ii¢ilincii dalga
feministler kadinlarin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel farkliliklarinin yani sira cinsel tercih farkliliklarina da
acik bir yaklagim benimsemislerdir (Tong 2009, 284-287).

1.3. Kadin Hareketlerinin Biitcelere Yansimasinin Arka Plani: Uluslararast Gelismeler, Diinya
Kadin Konferanslari ve Taahhiitler
Diinyada kadin hareketleri on sekizinci yiizyilda kékenlerini bulmustur. Yirminci yiizyilda ise kadinlar orgiit,
uluslararas1 yapilanma ve gruplar iiretmistir (Davaz 2014, 23). Boylece deneyimlerinin toplumsallagsmasi ve
politiklesmesi siirecine gecis yapilmigtir (Mies 2011, 71). Ornegin Tiirkiye’de 1980°li yillarda daha ¢ok biling
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yiikseltme toplantilarinda ortaya ¢ikmis feminist politika Onerileri 1990’11 yillarda kurumsallagsmis ve kamu
politikalarinda ana akimlagma siireci baglamistir (Timisi ve Gevrek 2014, 38). 1990’11 yillarda biling ylikseltme
gruplarinin etkisi, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili duyarlilik artigina paralel sokak eylemleri baglamis ve
kadin danisma merkezleri, siginaklar agilmistir. Kadin hareketinin kurumsallagsmasinin arka planinda Tiirkiye’ nin
taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerin yiikiimliiliigii, BM zirveler zinciri ve siyasi konjonktiiriin elverisliligi gibi
faktorler s6z konusudur (Isik 2014, 59).

1970 ve 1980’li yillarda kadmn tarihi; kadinin kamusal alanda daha evvel gergeklesmemis bir goriiniirliik
kazanmasi ve kimi basarilar elde etmesine sahne olmustur. Toplumsal cinsiyet hiyerarsisi ve ataerki devam etse
de bilhassa beyaz, orta smif meslek sahibi kadinlara yonelik pek c¢ok engel ortadan kalkmistir. BM, kadin
haklarinin tim diinyada insan hakki kabul edilecegini agiklamistir (Scott 2013, 216). TCDB farkindaliginin
belirleyicilerinin basinda BM gelmektedir ¢linkii yardim programlarinin temel bilesenlerinden birisi TCDB’nin
yerel veya merkezi diizeyde yapimidir (Senesen ve digerleri 2017, 8).

1970’lerde 2.dalga feminizmin de etkisiyle kadin sorunu kiiresel platformda yer almis ve BM bir dizi

konferans diizenlemistir. Bunlardan ilki 1975 senesinde Meksika’da, ikincisi 1980 senesinde Kopenhag’ta,
liclinciisii 1985 senesinde Naiorobi’de ve dordiinciisii 1995 senesinde Pekin’de gergeklesmistir. 1979 senesinde
kabul edilen Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme* (CEDAW) (UN Women) ise
toplumsal cinsiyet esitliginin uygulanmasiin énemli merkezi yontemlerinden birisi haline gelmistir (Greckol).
Bu sozlesmeye taraf olmak kadina karsi her tiirlii ayrimeilik karsisinda yasal diizenlemeler yaparak, mahkeme,
enstitii gibi kurumlar kurmay1 kabul etmek anlamini tasimaktadir (Akduran 2012, 143).
Kamusal alanda miicadele yiiriiten kadin gruplari, STK’lar, bireyler ve akademisyenler TCDB girisimlerinin
hayat bulmasi adina cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Ancak hiikiimetlerin adim atmas: igin faaliyetlerinin yeterli
olmamasi lizerine taraf olunan uluslararasi anlagmalarin giindeme getirilmesi yolu ile bu siirecin takipgisi
olmaktadirlar. Bu anlagmalar hi¢ kuskusuz TCDB’nin uygulama alani bulmasinda bir gii¢ ve motivasyon
kaynag1 olmaktadir. Bu noktada CEDAW; TCDB’yi savunanlarin bir dayanak noktasidir (Akduran 2012, 142-
143).

1975 Meksika Uluslararasi kadin konferansi ile kadin sorunu, devlet politikalarinin kontroliindeki
kanallara akitilmaya baglanmigtir. Bu konferans i¢in hazirlanmis olan raporlar toplumsal cinsiyet esitsizligini
gosterir ilk resmi belgeler olmustur (Mies 2011, 41-42). 4.Diinya Kadin Konferansi toplumsal cinsiyet esitligi
hususunda kiiresel gliindemde dnemli bir doniim noktast olmus ve 189 iilke tarafindan Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kiiresel bir politika belgesi olarak kabul edilmistir (UN
Women 2016). 4.Diinya Kadin Konferansinda BM Pekin Platformunun biit¢ge karar alma mekanizmalarina
cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi adina ¢agr1 yapmas1 TCDB’ye kazandirmistir (Sharp ve Broomhill 2002,
25, Beijing Declaration and Platform for Action 1995). Pekin Eylem Platformunda TCDB ile ilgili deginilen
hususlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Beijing Declaration and Platform for Action 1995):

-Kadinin sosyal, egitim ve saglikla ilgili ihtiyaclarini karsilayacak sekilde kamu harcamalarinin tahsisini
yeniden diizenlemek ve gerek kamuda gerek 6zel sektorde kadin isci istthdamina yonelik ekonomik
politikalar olusturmak

-Kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in biitge kaynaklar tahsis etmek

-Yerel finansman ve toplumsal katilim ile saglik hizmetlerinde fon bulmak adina yenilik¢i yaklagimlar
gelistirilerek kadina 6zel saglik ihtiyaclari igin biitge tahsisini artirmak

‘Kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi adina yiiriitillecek faaliyetlere biitgeden yeteri kaynak
tahsisini saglamak

-‘Toplumsal cinsiyeti, BM Sistemindeki tim kuruluslarin politikalarina, planlarina, programlarina ve
biitge faaliyetlerine entegre etmek

‘Kadmn-erkek esitligi i¢in yeterli finansmani1 saglamak

TCDB’ye dair 6nemli bir adim sayilabilecek 4.Diinya Kadin Konferansi’nda alinan kararlarda biitce
kaynaklarimin kadinin giiglenmesi adina tahsisine siklikla atif yapilmistir. Bununla beraber kadina yonelik strateji
ve eylem planlar1 gelistirilerek taahhiitte bulunulmustur (Beijing Declaration and Platform for Action 1995, 6).
Pekin Eylem Platformu sonrasinda TCDB; Fransa, Isveg, Norveg, halya, Hollanda, Uganda, Tanzanya gibi
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde taahhiit edilmistir.
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Bin Yil Kalkinma Hedefleri de bu noktada toplumsal cinsiyet hususunu biitge metinlerine tasiyan
stiregte bir aract misyon istlenmistir. 2000 senesi Eyliil ayinda yapilmig Binyil Zirvesi’'nde BM Milenyum
Deklarasyonu kabul edilmis, zamana bagl bir dizi hedef belirlenerek yeni bir kiiresel ortaklik adina taahhiitte
bulunulmustur (UN Millennium Project). Bu dogrultuda sekiz hedef (Asir1 aclik ve yoksullugu ortadan
kaldirmak, evrensel temel egitim alinmasini saglamak, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giiglendirilmesini
tegvik etmek, cocuk Oliimlerini azaltmak, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla savasmak, cevresel
siirdiiriilebilirligi saglamak, kalkinma igin kiiresel ortaklik gelistirmek, anne sagligini iyilestirmek) belirlenmistir
(UN Millennium Project). Bu hedeflere ulagilmasinda ise TCDB’nin potansiyel bir rolii oldugu kabul edilmistir
(Sharp ve Elson 2008).

Uluslararas1 anlagsma ve uluslararasi konferans hedeflerinde gergevesi ¢izildigi iizere TCDB kadin
haklarina yonelik taahhiitlerden hiikiimetleri sorumlu tutmak adina gelistirilmis bir ara¢ olmustur (Bakker 2002,
23). Biitgelerde toplumsal cinsiyete duyarlt kamu politikasi iiretme girisimleri de bu feminist politika igerisinde
yiikselerek ortaya ¢ikmis (Sharp ve Broomhill 2002, 25) ve ilk olarak Avustralya’da sonrasinda da diger bazi
iilkelerde uygulanmistir. Bu noktada Avustralya hi¢ siiphesiz TCDB girisimlerinde oncii rol oynamistir ve
1990’larda bir dizi iilkede toplumsal cinsiyete duyarl: bir analiz gelistirilmesinde etkili olmustur. 1985 senesinde
cinsiyet uzmanlar1 ve insan haklar1 komisyon iiyelerinden olusan bir heyetin Avustralya’ya ziyareti sonrasinda
TCDB Giiney Afrika’da gelistirilmis, 1996 senesinde Filipinler’de tanitilan Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma
girisiminin kavramsal g¢er¢evesi de Avustralya TCDB uygulamasi esas alinarak g¢izilmistir. Ayrica ulusal
biitgelere toplumsal cinsiyeti entegre etme dogrultusunda Commonwealth Sekreterligi pilot projesi de Avustralya
deneyiminden beslenmistir (Sharp ve Broomhill 2002, 27-28).

TCDB’nin temelleri CEDAW ve Pekin Eylem Platformu gibi uluslararasi anlasmalarla/sézlesmelerle
saglamlastirillmig, toplumsal cinsiyet esitligi adina devletin verdigi taahhiitleri yerine getirmede TCDB
kullanilmistir (Feminamericas 2002, 2). 1980’lerin ortalarindan bugiine birgok iilkede uygulanan TCDB,
makroekonomi politikalarinda ve politika yapiminda 6nemli bir strateji olarak karsimiza ¢ikan, hakim maliye
politikasi i¢in biiyiik bir degisimdir (Cagatay 2003, 15). Giinimiizde TCDB farkli yonetim diizeylerinde pek gok
iilkede kendisine uygulama alani bulmustur ve halen uygulama ¢alismalar1 devam etmektedir.

2.Biitceler Ozelinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikalar

Bir dnceki boliimde TCDB’nin feminist kdkenleri aranmistir, bu boliimde ise TCDB ile ilgili temel kavramlar ve
yontemler agiklanacaktir. Bu kismin son béliimiinde de TCDB’nin kadinlarin hayatlarinda ne gibi degisikliklere
yol acabilecegi hususunda kimi tartigmalar yliriitiilecektir.

2.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikalart

Makroekonomide tiiketim, yatirim, kamu harcamalar1 ve milli gelir i¢in atilan adimlar bir toplumdaki kadini ve
erkegi farkli etkilemektedir. Ancak maliye politikalar1 nadiren toplumsal cinsiyet etkilerini dikkate alir sekilde
formiile edilmistir (Stotsky 2007). Ev kadinlarinin ev islerine harcadig: siire, iicret karsilig1 caligilan siireye esit
olsa da (hatta fazla) ¢agdas ekonomi bilimi ev i¢i emegi goz ardi etmektedir (Michel 1993, 7-9). Kadimin ev i¢i
emeginin {iretken sayilmamasi, kadinlarin yaptiklari islerin devlet istatistikleri nezdinde goriilmemesine yol
agmaktadir(Scott 2005, 397). Eksik istatistiklerden dolay1 biitgelerde kadinlarin makro ekonomiye olan katkilar
gdz ardi edilmektedir. Ancak kadin ekonomiye isgiicli saglar ve bakim islerini istlenir, bunlarin iicretli ekonomi
i¢in hayati 6nem tasiyan etmenlerden oldugu agiktir (Elson 1998, 930). Bu noktada feminist ekonomi; ekonomi
bilimindeki erkek egemen goriis ve cinsiyet korii bakis agisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. 1870 senesinde
ilk feminist dalga ile baglayan feminist ekonomi ¢esitli feminist kuramlardan, yesil ekonomiden, siirdiiriilebilir
kalkinma paradigmasindan, refah ekonomisinden, ¢alisma ekonomisinden, Sosyalist/Marksist iktisattan
etkilenmistir. Feminist ekonominin uzun bir arastirma tarihi vardir ancak 1990’lardan itibaren ekonomi alaninda
onemli bir ilerleme kaydetmistir. Ancak feminist iktisadin halen tek bir teorisi yoktur bununla beraber siyasi,
sosyal, ekonomik alanda ortak bir amaci vardir; o da toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir (Togrul ve Memis
2011, 5). Feminist iktisatcilara (Ornegin Diana Elson, Niliifer Cagatay, Isabella Bakker) gore Keynesyen
yaklagim toplumsal cinsiyet esitligini saglamada daha fazla mali alan sunmasi sebebiyle daha 6nemli bir
yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Mali alan devletlere kamu agig1 ve fazlasinin nasil yonetilecegi, vergi ve
harcama genel diizeylerinin ne olacagi noktasinda kamu maliyesini yonetmede daha fazla takdir yetkisi
vermektedir. Bdylece toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek adina daha fazla hareket alan1 dogmaktadir
(Elson 2004, 3).
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Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yalniz kadinlar i¢in degil ¢ocuklar ve erkekler i¢in de maliyeti oldugu
hususunda artan bir farkindalik s6z konusudur ki kadinlarin ekonomik olarak giiclenmeleri insan kapasitesinin
daha fazla gelismesi, daha yiiksek seviyede refah anlamia gelmektedir. Ornegin; Afrika’da tarimsal verimlilik
iizerine yapilan arastirmada toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasinin tarimsal verimi Onemli OSlciide
artirabilecegi sonucuna varilmistir (Kenya’da kadin giftciler erkek c¢iftcilerle ayni tarimsal girdi ve egitim
verildiginde kadin giftgiler tarafindan {iretimin %20’den fazla artirilabilecegi goriilmiistiir). Isgiicii piyasalarinda
yapilan arastirmalar ise meslek ve {icretlerdeki toplumsal cinsiyet ayrimciliginin kaldirilmasmin sadece
kadinlarin gelirini degil ulusal geliri de artiracagini gostermektedir (Latin Amerika’da isgilicii piyasasindaki
ayrimciligin kaldirilmas: kadinlarin {cretini yaklasik %50 artirmakla kalmamakta ulusal ciktilart da %5
artirmaktadir). Toplumsal cinsiyet esitsizligi gelecek nesillerin iiretkenligini de azaltmaktadir. SGyle ki annelerin
egitim seviyesi ¢cocuklarin okullagsma oranini artirirken, kadiin ek gelir elde etmesi babaya nazaran hanedeki
beslenme, saglik, ¢ocuk egitimi iizerinde daha fazla pozitif etkiye sahiptir (Elson 2002, 24-25).

Kadinlarin erkeklere kiyasla iiretken faaliyetlerde daha fazla yer almasi biitge faaliyetlerini de cinsiyet
tarafli kilarak, biit¢edeki degisikliklerden kimin etkilendigi noktasinda adalet hususunu 6n plana ¢ikarmaktadir
(Budlender, Sharp ve Allen 1998, 24). Kamu politikalarinin cinsiyet boyutunun olmasi ve biitgenin de kamu
hizmetlerinin bir siparis listesi olmasindan miitevellit biitge, farkli bir politika tasarimi esliginde cinsiyetler arasi
esitsizligin diizeltilmesinde bir ara¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Senesen 2013, 98-101). Bu baglamda
cinsiyetin biitgede daha goriiniir kilinmasi ve makro ekonomik politikalara cinsiyetin dahil edilmesi bakimindan
maliye politikalar1 para politikalarindan daha etkili olmaktadir (Budlender 1996, 2). Makro seviyede politikalarin
hayata gecirilmesinde islevsel bir ara¢ olan biit¢eler ayn1 zamanda mikro diizeyde hayatlar lizerinde de etkili bir
sonuca sahiptir (Akduran 2012, 95).

2.1.1. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Politikalarinda En Somut Adim: Toplumsal Cinsiyete

Duyarh Biitceleme Girigimi
Gelecek donemde yapilacak hizmetlere dair ayrilacak gider ve bunlari finanse etmek adina kaynaklari igeren bir
mali yonetim araci olan biit¢eler (Altug 2004, 61) goriiniiste cinsiyet notr bir politika araci olarak gériinmektedir
ki biitcelerde kadinlardan 6zel olarak bahsedilmedigi gibi erkeklerden de 6zel olarak bahsedilmemektedir. Bu
durum biitgenin cinsiyet ndtr yapisindan daha ¢ok cinsiyet korliigl olarak nitelendirilmektedir. Ulusal biitceler
hazirlanirken kadin ve erkegin farkli toplumsal rolleri, sorumluluklar1 ve yetenekleri géz ard: edilmektedir
(Elson 1998, 930). Biitgelerin olusturulurken toplumsal cinsiyet hususunu g6z ardi etmesi durumu ise toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin daha yerlesik bir hal almasina sebep olmaktadir. Ornegin sosyal harcamalar icin yapilan
harcamalarda kesintiye gidilmesi kadin ve kiz ¢ocuklart iizerinde olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Egitim
hususunda da benzer bir durum s6z konudur. Yapilacak kesintilerin egitimi masrafli kilmasi sonucu ¢ogunlukla
ilk olarak kiz ¢ocuklart okuldan alinmaktadir. Bir diger 6rnek tedavi edilen hasta basina yapilan harcamalarda
meydana gelebilecek diistislerdir ki bakim hizmetlerinin kadinlar tarafindan iistlenildigi géz oniine alindig1 vakit
bu politika kadinlarin vakit ylkiinii artirici bir rol oynayacaktir. Dolayisiyla cinsiyete ayristirilmis veriler,
biitcenin cinsiyet duyarliliginin ortaya ¢ikmasi adina elzemdir ¢ilinkii bu verilerle kamu politikalarinin kadinlar
iizerindeki etkisi daha goriiniir kilinacaktir (Budlender, Sharp ve Allen 1998, 6). Bu noktada hiikiimetlerin
ekonomik ve politik 6nceliklerini yansitan kamu biitceleri; esitsizlikleri ortadan kaldiracak ve kamu kaynaklar
yolu ile bunlarla miicadele edecek Snemli bir kamu eylem aracidir. TCDB ise hiikiimeti, insan haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinden sorumlu tutmak igin 6nemli bir segenektir (Bakker 2006, 1).

TCDB kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin temini adma olusturulacak
politikalarm biitgelemenin merkezine taginmasini gaye edinen bir stratejidir ve bu dogrultuda devlet biitgeleri en
onemli politika aracidir (Klatzer 2012,9). Dolayisiyla TCDB; kamu biit¢elerinin kadinlar-erkekler arasinda farkli
gruplar iizerindeki farkli etkilerinin biitgede analiz edilmesidir, bunun i¢indir ki TCDB; “Hiikiimetin toplumsal
cinsiyet taahhiitlerini biitce taahhiitlerine doniistiirmesidir” (Budlender, Sharp ve Allen 1998, 6). TCDB; kamu
biitgeleri, politika ve programlarinda farkli sosyal gruplardan bireylerin ihtiyaglarinin temel alinmasini saglayan
cinsiyet, etnik koken, sinif, yoksulluk, konum ve yastan dolay1 ayrimer tutumlarin ortaya ¢iktigi durumlart géz
oniine alan bir yaklagimdir. Bir diger tanimla TCDB girisimleri kadin ve erkek arasindaki gelir, karar alma giicii,
hizmet ihtiyaglari, bakim igin sosyal sorumluluklar gibi farkliliklarin kamu harcamasi ve kamu gelirlerine
yansitilmas1 dogrultusunda biitce politika ve siireclerinde degerlendirme ve degisim stratejileridir. Kadinlar icin
ayrt bir biitceyi ifade etmeyen TCDB kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet perspektifinden yapilmasina
olanak tantyan bir yaklagimdir.
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2.1.1.1. Kamu Gelirleri
TCDB analizinin temelini kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin siniflandirilmasi olusturmaktadir. TCDB
beyan1 gelistirebilmek adina kamu gelir ve harcamalarimin siniflandirilmast kavramsal bir perspektif
sunmaktadir. Bu siniflandirma sonrasinda ise TCDB araglar1 ve gelistirilmis analizler uygulamaya konulmaktadir
(Budlender, Debbie ve Allen 1998, 57). TCDB girisimleri genellikle kamu harcamalarina odaklanmigtir.
Dolayisiyla kamu geliri araglar;; kamu gelirini artirma onlemlerinin cinsiyet {izerindeki olasi etkilerinin iyi
anlagilmasini miimkiin kilmali ve kamu harcamalarinin cinsiyet {izerindeki etkisinin de bir tamamlayicist
olmalidir (Hewitt 2001, 35). Giiney Afrika ve Birlesik Krallik TCDB girisimlerinde kamu geliri aracini kullanan
girisimlerdendir ve biit¢enin gelir tarafi ile toplumsal cinsiyet baginin kurulmasindaki farkindaligi artirmada
onemli rol oynamistir (Sharp 2003, 12).

Kamusal politikalarin kadin ve erkegi farkli sekillerde etkilendigini vergiler agisindan bakildig: vakit de
gormek miimkiindiir, 6rnegin dogrudan vergiler daha ¢ok erkekleri etkilerken dolayli vergilerin etkisi kadinlar
iizerinde daha ¢ok goriilmektedir. Benzer sekilde gida ve cocuklarla ilgili gelir transferleri kadinlar iizerinde daha
fazla etkide bulunurken gelir vergisi indirimleri erkekler iizerinde daha fazla etkide bulunmaktadir (Elson 2002,
16). Ancak hemen her toplumda erkekler tarafindan daha fazla tiiketimi saglanan alkollii i¢ecek ve sigara
iizerindeki dolayli vergiler de erkekleri daha fazla etkileyecek bir vergi tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Stotsky 2007). Toplumsal Cinsiyet etki analizi, politikalarin kadin ve erkekler iizerindeki farkli etkilerini
goriiniir kilmada yardimc1 olmakta ve sdz konusu siire¢ vergilerin cinsiyet esitsizlikleri iizerindeki dogrudan ve
dolayl etkilerini degerlendirmeyi de kapsamaktadir. Ornegin yakit vergisinde meydana gelecek bir degisiklik
ulasima erisimde, isttihdam olanaklarinda, harcanabilir gelirde cinsiyet temelinde etkide bulunmaktadir. Bununla
beraber vergi politikalar1 ilk olarak bireysel ve hane halk: seviyesinde gelirler iizerinde bir etkide bulunmakta
ayrica alim giicii lizerinde, kaynaklarin hane halki arasinda dagiliminda, isgiicii piyasasi iizerinde ve uzun vadede
kadin ve erkekler tizerinde etki gostermektedir (Himmelweit 2001, 63-64). Kamu gelirlerini toplumsal cinsiyet
perspektifinden su sekilde bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir (Hewitt 2001, 35-36):

Dogrudan Vergiler ve Dolayli Vergiler: Gelir vergisi gibi dogrudan vergilerden erkekler, isgiiciinde daha
fazla yer almalari, iist diizey pozisyonlarda bulunmalar1 ve yiiksek gelir elde etmelerinden Otiirii daha fazla
etkilenmektedir. KDV gibi dolayl1 vergiler ise {iriin ve hizmete bagli olmasindan dolay: cinsiyet notr goriinse de
gelirlerinin yiiksek bir oranmmi tiiketim mallarina harcayan boylece daha fazla vergi 6deyen insanlar
etkilemektedir. Bu dogrultuda ev tiiketimine daha fazla katkida bulunan yoksul kadinlar {izerinde verginin etkisi
daha fazla olacaktir (Budlender ve Hewitt 2003, 102-104). Ornegin, satis vergilerinin agirlikli olarak kadinlar
tarafindan satin alinan iirlinlerde daha az olmas1 ortiilii bir cinsiyet tarafli yaklagimdir (Stotsky 2006). Dogrudan
vergilerin etkisi i¢in vergi miikelleflerinin ayristirilmis verileri gerekirken, ayristirilmis tiiketim verileri kadin ve
erkek iizerindeki dolayli vergilerin etkisinin analizinde kullanilabilir. Kadinlar toplam verginin biiyiik bir kismini
0dememekle beraber kadinlar iizerinde dolayli vergilendirme yiikii orantisizdir ve artis kaydetmektedir
(Budlender, Sharp ve Allen 1998, 48, Austrian Development Cooperation 2009, 8).

Kullanici Harglari: Sosyal biitgenin yetersiz olmasi karsisinda pek ok iilkenin sosyal hizmetlerin
sunumunda getirmig oldugu kullanict iicretleri ¢esitli ve karmasik olmasinin yani sira nadiren cinsiyet notrdiir,
teorik yorumlar ve ampirik kanitlara gore kullanici harglart genellikle cinsiyet esitsizligini daha da
agirlastirmaktadir. Sosyal biit¢eleri tamamlayict potansiyeli sinirli olan kullanict harglari; bilhassa kadin ve kiz
¢ocuklari ya da yoksul insanlarin s6z konusu hizmetleri kullanmalarinda bir azalisa sebebiyet vermektedir
(Vandemoortele 2001, 57). 1980’lerden giiniimiize ¢ok sayida iilkenin ¢esitli formlarda uyguladigr kullanict
harglar1 bircok gelismekte olan iilkede (GOU) temel sosyal hizmetlerin finansmaninda yaygin olarak
kullanilmaktadir (Hewitt 2001, 36).

Toplumsal Cinsiyete Ayristirimis Kamu Bor¢ Analizi gelecekteki borg yiikiiniin kadin ve erkekler
arasinda nasil karsilanacagi sorusuna cevap arayan analizdir. Ancak kamu borcunun kadin ve erkek iizerindeki
farkli etkilerinin tahmini oldukga zor bir yontemdir (Austrian Development Cooperation 2009, 8).

2.1.1.2. Kamu Harcamalart
Biitcelerin cinsiyet perspektifinden analizi adina feminist iktisatgilar’ Avusturya ve Giiney Afrika’daki
tecriibelerden yola ¢ikarak bir dizi araglar gelistirmislerdir. Bu araclar; TCDB uygulamalarinin itici giicli olmus
kamu biitcelerinin incelenmesinde toplumsal cinsiyet esitligini savunanlar tarafindan uygulanmistir (UNIFEM).
Kamu harcamalarini analiz eden araglar farkli iilkelerde TCDB analizini yapma siirecinde gelistirilmistir
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(Budlender, Sharp ve Allen 1998, 37). TCDB’nin annesi olarak goriilen (Stotsky 2016), Diane Elson, biit¢elerin
toplumsal cinsiyete duyarlilik analizi i¢in araglari su sekilde siniflandirmaktadir (Elson 2002, 15-20):

*Toplumsal Cinsiyet Farkindalikli Politika Degerlendirme: Analitik bir yaklagimdir. Programlarin toplumsal
cinsiyet agisindan notr olup olmadigini inceler, bununla beraber hangi politikalarin ve kaynak dagiliminin
cinsiyet esitsizligini artiracag1 ya da azaltacagl sorusunu sormay1 amag edinmektedir.

*Toplumsal Cinsiyete Gore Ayristirilmis Faydalanict Degerlendirmeler: Sunulan hizmetlerin, kullanicilarin
ihtiyaclarina ne kadar cevap verebildigini goérebilmek adina fiili ve potansiyel yararlanicilarin goriislerini dikkate
alan bir aractir. Faydalanici degerlendirmelerin en iyi uygulama sekli nitel goriismeler ve odak grup
yontemlerinin kullanilmasidir (Elson 2002, 15).

*Toplumsal Cinsiyete Ayristirilmig Kamu Harcama Stkligr Analizi (Budlender, Sharp ve Allen, 37). Belli
bir program icin, genelde hane halki arastirmalarindan elde edilen verilerle kadin-erkek, kiz-oglan cocuk
arasindaki gibi farkli demografik gruplarda harcamalarin dagilimini ortaya ¢ikarmak adina kamu harcamalarin
karsilastirmaktadir. Harcama siklig1 analiziyle kamu hizmetlerinin belirli bir bolgeye, kadinlara ya da yoksullara
ne kadar ulastiginin belirlenmesi miimkiindiir (Alexander ve Baden 2000, 6) ancak analiz sorunlarin
belirlenmesinde faydali olmakla beraber ¢6ziim sunma noktasinda kullanigl degildir (Demery 2001, 51-54).

*Zaman Kullamiminda Biitce Etkisinin Toplumsal Cinsiyete Ayristirilmig Analizi: Ulusal biitge ve hane
halkinin zamani kullanma yolu arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ev igi emegin boyutunu ortaya koymak icin
kullanilmaktadir.

*Orta Vadeli Ekonomi Politikast Cercevesinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliigi: Bu ydntemde
gelecekteki biitcelere yon vermek amaciyla orta vadeli ekonomik cergeve kapsaminda ekonomik modellere
cinsiyet gostergeleri dahil edilmektedir. Bu modellemeler yiiksek seviyede model kurma becerisi ve ayrintili
ekonomik verilere erisimi gerektirmektedir (Budlender, Sharp ve Allen 1998, 50).

*Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Beyani: Bu analiz; hiikiimetin cinsiyet esitligi hedefleri ile ilgili
verdigi bir hesap verilebilirlik raporudur. Bu, kadimnlar i¢in ayr1 bir biitce anlamina gelmemekte, aksine kadinlar
iizerindeki etkilerine gbre harcamalar1 ayristirmaya caligmaktadir. Biitge bildirimiyle politikalarin toplumsal
cinsiyet korliigii azalir, toplumsal cinsiyete 6zgii veriler {iretilir, belirli biit¢e politikalari iizerinde tartisabilmek
adina faydali bir kaynak saglar bununla beraber biit¢enin gelir tarafin1 dikkate almamasi, hangi harcamalarda ne
kadar kesintiye gidilecegine dair biit¢e politikasinin genel tasarimi hakkinda ¢oziim tiretememesi gibi hususlar
ise aracin zayif yonleridir (Elson 2002, 17-18).

2.2. TCDB’nin Kadin Sorunsalina Katkilar1 Uzerine Diisiinceler
Etkin bir TCDB politikasi ile kadin sorunsalina pek ¢ok agidan ¢oziim iiretmek/katkida bulunmak miimkiin
olabilir. Buna gére TCDB’nin kadin sorunsalina katkilari literatiirde genel olarak su sekilde yer almaktadir:
‘Toplumsal cinsiyet esitligi girisimlerine finansman olanagi saglar. Toplumsal cinsiyetle iliskili
STK’larin finansmaninda ve kamuda toplumsal cinsiyete dair kurumsal mekanizmalarin giiclendirilmesinde bir
siyasi irade ortaya koyar (UN Women 2014, 29).

-Biit¢enin; insani gelisme ve kadinlarin giliglenmesi adina yapacag katkiyr artirir (Elson 1999, 3).
-Kadin-erkek arasindaki gelir ve servetin adil dagilimin iizerine insa edilmektedir (Budlender, Sharp ve
Allen 1998, 32).

-Katilimer unsurlart igeren sistemli bir TCDB uygulamasi vasitasiyla demokrasinin kalitesini artirmak
miimkiindiir.

‘Hedeflenen programlarin da 6tesine gegerek tiim program ve kaynak dagilimlarinda cinsiyetin etkisine
dair kadin ve kizlar icin farkindalig1 artirici bir misyon yiiklenir. Boylece biitgenin kadinlar ve erkekler
iizerindeki etkisi kadar farkli sosyoekonomik siniflar, cinsiyet, etnisite, yas vs. lizerindeki etkisini de
ortaya koymaktadir (Sharp ve Broombhill 2002, 26).

-Yalnizca kadinlara degil uygulayacagi es zamanli programlar vasitasiyla marjinal gruplar, engelliler,
gocmenler, kirsal niifus gibi belirli diglanmis gruplara yonelik dneriler sunabilir (UN Women 2014, 28).
-‘Toplumsal cinsiyet esitligi saglanabilir, kadina haklarinin kazandirilmasi yolunda bir adim atilabilir
(Klatzer 2012, 12-15).

-Sosyal adalete katkida bulunur (Bakker 2002, 4).
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Bu sayilanlar literatiirde siklikla karsilasilacak hemen her rapor ve makalede yer alan ifadelerin bir
biitiintidiir. Fakat unutulmamalidir ki TCDB, kadin sorununu ¢ozebilecek sihirli bir degnek de degildir. TCDB
kadimlarin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin temini adina olusturulacak politikalarin biitcelemenin
merkezine taginmasini gaye edinen bir stratejidir ve bu dogrultuda devlet biit¢eleri en énemli politika aracidir
(Klatzer 2012, 9). Ancak feminizmin ana gayesi olan “kadinin kurtulusu” sorununa tam anlamiyla ¢oziim
iirettigini sdylemek giictiir. Toplumsal cinsiyet esitliginin biitgelere yansitilmasindaki kisitlar ve toplumsal
cinsiyet esitliginin tam kavranamamasi, siirdiiriilebilirlik ve kurumsallagsma sorunlart politikanin uygulama
etkinligini sinirlamaktadir. Bunun yani sira TCDB ataerkil iliskilerde kadinin geleneksel rollerinde bir degisim
yaratmamaktadir anacak bu rolleri kolaylagtirmaktadir (Akduran 2012, 229).

Hindistan’da uygulanan TCDB uygulamalarina yonelik Nakray (2015); TCDB’nin feminist hareketi
umutsuzluga diistirdiigiine isaret etmigtir. Buna gére TCDB kadin ve erkek arasindaki yapisal gii¢ iligkilerini ele
almada basgarisiz olmustur. Uluslararast gelismeler dogrultusunda biitcenin bir parcgasi olarak toplumsal cinsiyet
biitgesinin sunulmasi ataerkil bir toplumda Hint feminist hareketi i¢in bir doniim noktas: olmustur. Fakat “her
derde deva” goriilen TCDB son zamanlarda feminist hareket tarafindan elestirilmektedir. Bu durumun altinda
hiikiimetin ve sivil toplumun TCDB prosediirlerini dikkate almamas1 yatmaktadir. Feminist hareket; hiikiimet ve
sivil toplum kuruluslarinin siirdiirdiigii gli¢ hiyerarsisinin toplumsal cinsiyet biitgeleri igerisine gomiildiigiine
dikkat ¢cekmektedir (Nakray 2015)

Eve kapanmis, mekansal sinirlamalari olan, toplum/mahalle baskisi ve aile mahremiyeti arasinda
sikisan, kutsal annelik ve miikemmel es olma kaygilariyla bogulan “kadin” icin biitgelerde gerekli paylar ayrilsa
da TCDB’nin tek bagina toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya muktedir olmadig1 dikkate alinmalidir (Seren
2016, 266). Feminist politikalar, kadinlarin istihdama katilmasi, bakim kurumlarinin artirilmasi, esit ise esit
iicret, kadinlara kota getirilmesi gibi taleplerle sekillenmeli; ev iginin erkeklerin de igi oldugu her platformda
belirtilmelidir. Fakat bu talepler de yeni igboliimii talebi ile birlesmeli, yeni bir toplumun ingast i¢in adimlar
atilmalidir (Yaman 2013, 107).

Sonuc¢

Toplumsal cinsiyete duyarl biitce politikalar1 yirminci yiizyilin bir gerekliligi ya da getirdigi bir sonug degildir,
s0z konusu politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifini kazanmasi ¢ok daha evvelki yiizyillarda kadinlarin
verdigi miicadelelerin bugilin almig oldugu sekildir. Ronesans doneminde kadmin egitim hakkini savunan
Christine de Pisan’dan, Olympe De Gouges’a, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalarinin miicadelesini
veren Grimke kardeslerden, Elizabeth Candy Stanton ve Lucrecia Mott’a, oy hakki miicadelesini yiiriiten
Emmeline Pankhurst ve kizlarina kadar verilmis bir miicadele s6z konusudur. Tiim bu ¢abalar toplum nezdinde
kadin sorunlarimin giin yiiziine ¢ikmasina ve kadinin konumunu sorgulamasina yol agmistir. On dokuzuncu
yiizy1l sonrasi 2.dalga feminizmle beraber kadinlarin daha 6rgiitlii bir miicadele yiiriittiikklerine tanik olunmustur.
Bilhassa yirminci yilizyilda kadin sorunu, kadinlar arasinda konugulan bir “sorun” olmaktan ¢ikarak kiiresellesen
diinyanin da problemi haline gelmistir. 1970’lerde baslayan uluslararasi kadin konferanslariyla biitiin diinyada
kadin ve erkek esitsizliginin bir yazgi olmaktan 6te degistirilmesi gereken bir husus oldugu kabul edilmistir.
Kamusal taleplerin hedef noktasi on sekizinci yiizyildan bugiine devlet politikalari olmustur. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kadinlarin kamusal taleplerinin muhatabi diin oldugu gibi bugiin de devlettir. Kamusal
taleplerde zamanla bir degisme yasansa da toplumsal cinsiyet esitliginin temininde devlet politikalarinin roli
halen tizerinde durulan ve {imit beklenen bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada artan farkindalikla
beraber biitgelerin yiikklenmis oldugu sosyal fonksiyonlar da bu anlamda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda dnemli bir ara¢ olarak kargimiza ¢ikmaistir.

Tarihsel perspektiften degerlendirecek olursak, biitce politikalarina toplumsal cinsiyete duyarli bir yap1
kazandirilmasinin altinda feminist bir miicadele gegmisi yattigini ifade etmek miimkiindiir. 2.Dalga feminizmin,
TCDB’ye giden yolda belirleyici bir asama oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Cilinkii bu dénemde kadin
sorununun kiiresel platformlarda tartigma alani bulmasi, soruna kamu politikalari ile ¢6ziim bulabilmek igin bir
yol gostermistir. Ulkeler de bu kapsamda (uluslararasi anlasmalar ve sdzlesmeler ile) cesitli taahhiitlerde
bulunmuslardir. Bu kapsamda TCDB’nin feminist kdkenlerinin 2.dalga feminizm hareketinden beslendigi
degerlendirmesini yapmak miimkiindiir. Kadin sorununun kiiresel platforma taginmasiyla TCDB ayni zamanda
yasal bir dayanaga da kavugmustur. TCDB’nin feminizmin ana amact olan kadinin kurtulugsuna yaptig1 katkilar
ise heniiz ataerkil tahakkiim altindaki geleneksel kadin rollerini degistirmemis, bu esitsiz duruma “doniistiirtici”
degil “reformist” bir yaklasim getirmistir.
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TCDB; toplumsal cinsiyetin biitge ve politikalar iizerindeki etkisine dair farkindalig: artirmak, biitce ve
politika taahhiitlerini hesap verilebilir kilmak, kamu biitge ve politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak diizenlemelere gitmeyi hedeflemektedir. Kamu harcamalart bakimindan, biitcelerde kamu
harcamalarinda kimi degisimlere gidilerek egitim ve saglik harcamalarina ya da kres gibi kadimin toplumsal
rollerini hafifletecek hizmetlere daha fazla yer agmak biitgelerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi kazanmasi
acisindan olduk¢a Onemli adimlar olarak goriilmektedir. Biitcede yapilacak kimi degisikliklerle toplumsal
cinsiyet esitligi biitgelerde saglanabilir. Bu noktada verilen miicadelelerin bir {iriinii olarak toplumsal cinsiyete
duyarli biit¢e politikalarinin siyasal sdylemler ve resmi belgelerde bir metin olmaktan ¢ikarak fiilen de uygulama
alan1 bulmast, kadinin konumunda iyilesme saglanmasinda “gercek” katkisinin olmasi timit edilmektedir.



' Bu makale yazarin doktora tezinin bir bdliimiinden tiiretilmistir.
? Declaration of Sentiments —Duygularin Bildirgesi ayrintili bilgi i¢in bkz:

http://www.womensrightsfriends.org/pdfs/1848 declaration_of sentiments.pdf
3 John Stuart Mill de 1869 senesinde kaleme aldig: The Subjection of Women adli eserinde kadm-erkek esitligini savunmus,

kadinlarin adil ve esit konumda olmalarinin garanti altina alinmasi adina oy hakkinin gerekli oldugunu 6ne stirmiistiir Bkz: John
Stuart Mill, The Subjection of Women, (The Floating Press, 2009).

*Tiirkiye, CEDAW’a 1985 senesinde taraf olmus, 1986 senesinde de yiiriirliige koymustur, soz konusu dokiiman ayni zamanda kadin-
erkek esitligi cercevesinde yiiriirliige konulan tek yasal baglayiciligi olan dokiimandir (Bkz: T.C. KSGM, Kadmn ve Yoksulluk,

(2008,Ankara), http:/kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/yoksulluk.pdf')
’Avustralya igin Rhonda Sharp, Giiney Aftika i¢in Debbie Budlender, Ingiltere igin Diane Elson.
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