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KENDILIGINDEN HASIL OLAN (SELF-GENERATING) IKTISADI
KALKINMADA RASTLANAN PROELEMLER

Bugiin diinyanin biiylik bir kismimn icinde bulundugu iktisadi

kalkinma ve siyasi hiirriyet miicadelesi, insanlik tarihinin belki.de
gimdiye kadar kaydettigi en énemli ve giimulii en genig miicadele-
-gini tegkil etmektedir. Bu miicadelenin heniiz biitiin insanlarca ka-
bul edilmemig olan bir vechesi vardir — iggilerin ve bunlarin men-
sup olduklar: sendikalarin iktisadi geligmedeki rolii — geri kalmig
memleketler ile heniiz kalkinma halinde olan memleketlerin hep- :
sinde halk gitgide daha fazla, sendikalara, iktisadi, sosyal ve.politik
gartlarim diizenleyici vasitalar nazariyla bakmaktadir.

Son bes sene icinde, Tiirkiye'ye 'gelmeden &nce vazifeli olarak
Hindistan’dan Cin'e kadar bircok Giineydogu Asya ve Uzak Dogu
.memleketlerinde bulundum, Caligma bakanlari, sendikalar, igveren
gruplar1 ve tiniversiteler ile olan galismalarimda endistriyel miina-
sebetlerde raslanan problemler ve iktisadi gelismede sendikalarin
rolii konularinda muhtelif konugmalar yaptim. Tecriibelerim beni,
geligme halinde olan memleketlerin en cetrefil ve en rahatsiz edici
problemlerinden birinin ig¢i huzursuzlugu oldugu sonucuna gatiirdii.
Isci, yasama standartlarimin Acilen 1slahim talep etmektedir, Kiitle
halinde okuma-yazma bilmeyis ve verimliligi artiric1 vasiflarin ki-
fayetsizligi diger mithim noktalarla bir araya gelerek iktisadi kal-
kinmay1 ve bunun neticesi olan yagama standartlarinda islahati 6n-
liiyor. Neticede, umumiyetle hid safhada muhtelif - baskilar altinda
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bulunan iggiler teker teker memleketlerinin, ve bir biitiin olarak hiir
diinyanin huzur ve giivenini tehdit eder hale geliyorlar,

Muhtelif faktdrlerin bir araya geligi igciler ve onlarin liderleri
arasinda gerginlik tevlit eden durumlara sebebiyet verir. Bunlardan
bazilar1 dogrudan dogruya isci meseleleriyle ilgilidir. Umumiyetle
en Onde geleni, igci meselelerine kargi hiikiimetin tutumunu goste-
ren aciklayicl bir politikamn meveut olmayigidir, — Gerek insani
cepheden ve gerekse igci meselelerinin iktisadi ve sosyal kalkinma
ve siyasi istikrar ig¢in yapilan topyekiin ¢aligmanmin ayrilmaz bhir par- ¢
¢as1 oldugu gerceginin kabulii bakimindan —— (Bu Tiirkiye. igin bu-
giin varit degildir, Nitekim sendika liderlerine hitaben son giinler- -
de vaptigr bir konugmada Bagbakan «sosyal adaletle bagdagan bir
iktisadi kalkinmadans bahsetmigtir, anayasa iggilere miihim haklar
saghyor ve mevzuat, Biiyiikk Millet Meclisinde kabul edildikten son-
ra igcilere ilk defa olarak kollektif mukavele ve grev hakk: tanmya-
cak gekilde tadil edilivor). :

Igei miitemmiminin degigmekte olan iktisadi ve sosyal biinye-
lere miiessir ve dhenkli bir tarzda intibakim sagliyabilecek miiesse-
selerin meveut olmayig1 bu problemlere ayrica yenilerini eklemek-
tedir. Hiitklimete bagl ig idaresi hizmetleri ya hi¢c mevcut degildir
veya kifayetsizdir. Isci tegekkiilleri hiikiimetler ve igverenlerce umu-
miyetle giiphe ile kargilanmaktadir. Bunlar baz1 defa kuruluglarina
uygun olmayan maksatlarla kullamlmakta, bhazan ise faaliyetleri
yvasak edilmekte veya fazlasiyla tahdide ugramaktadir. Bu gartlara
g¢are bulunmasl sadece bazi mekanizmalarin ihdasim degil, aym za-
manda gevrenin degigmekte olan diizenine ayak uyduracak belli-
bagh zihniyet ve tutumlar1 da istilzam eder.

Geligme halinde olan memleketlerdeki igei sendikalarim incele-
yvecek olursak, bunlarin Avrupa ve Birlegik Devletlerdeki sendika- -
lara yakinen benzemedigi goriiliir, Umumiyetle bu sendikalar men-
geleri, maksatlary, metotlar1 ve gayeleri bakimindan farklidir.

Her geyden evvel bu sendikalar bir endiistriyel ihtildlde, dagi-
nik bir kiitle halindeki fabrika igcilerinin daha yiiksek iicret ve da-
ha iyi caligma gartlarn icin duyduklar acil ve muayyen bir ihtiya-
cin sonucu olarak dogmamigtir. Genel olarak diinyamn nisbeten az
gelismig kisimlarinda sendikalar, esas itibariyle ziral olan cemiyet-
lere politik ve ideolojik sebeplerle empoze edilmigtir. Bunlar zirai
kooperatifler, sosyal yardim tegkilatlari, siyasi partiler, kardesglik
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cemiyétleri halinde geligmigler ve bazen madenlere, petrol sahalari-
na, demiryollarl ve mensucat fabrikalarina kadar iptidal-sinai te-
gekkiiller olarak yayilmiglardir,

Ancak bu. sendikalar igcinin kendi ingiyatifinin bir sonucu de-
gildi; bu bakimdan bu sendikalara icinde geligtikleri ¢evrenin ikti-
sadi ve politik hususiyetleri verilemezdi, Bunlar kiitle halindeki bir
hareketten dogmamiglardi, Bunun aksine, «verileni geri cevirme-
yeny zirai bir cemiyete siyasi partiler, hiikiimet reformculari, ve
her cesit aydinlar tarafindan getirilmigti. Bilhassa Asya’da ve Afri-
ka'da bir cok sendika hareketleri milliyetgilik cereyam iizerinde
yiikseldi ve anti-miistemlekecilik hareketlerinin siyasi hiirriyete
miiteveccih bir &nciisii oldu. o

Oteki sendikalar ige insancil (humanitarian) veya ideolojik
kuvvetlerin tesiriyle dogdular; bazilan sendikalarin modern endiis-
triyel asrin mithim sembolleri oldugu inanci ile —sinailegmis millet-
ler arasina esgit haklarla katilmanin bir gart1 olarak— dogdu. Uye-
lerinin iradelerinde saglam k&kleri: bulunmayan bu sendikalarin na-
~s1l olup ta zeki liderler elinde kudretli bir politik vasita haline gele-
- bildigini anlamak kolaydir; bu bilhassa milliyetciligin yayilmas1 ve
smailesmenin baglamasiyla iktisadl yer degigtirmelerin ve sosyal
ayaklanmalarin artmasi {izerine oldu,

Beynelmilel komiinizm bu sendikalar1 derhal siyasi kudreti ele
gecirmede birer vasita olarak kullanmaya caligti, Hindistan, Malaya
ve Filipinler gibi yeni milletlerden bir cogunda sendikalar komii-
nizme karsi en kuvvetli unsur olarak géze carpti, Komiinizmle bir-
likte iitopia'nin ve bir igciler cennetinin degil, aksine miistemlekeci
igletmeciligin yeni ve daha feci bir geklinin gelecegini idrak eden ilk
tegkildth topluluk umumiyetle daima gendikalar olmustur,

Sendika hareketlerinin politik ehemmiyeti bu hareketleri bizim
cephemizden hernekadar bilhassa miistesna bir hale getiriyorsa da,
bunlarin var olug sebepleri ve kuvvetlerinin mengei politikamn Gte-
sindedir. Bunlar igciler tarafindan muayyen bir arzuhun tahakkuku
icin desteklenirler; yasayis tarzlarimn islahi igin, achgin oldugu
yerde iyi bir yemek igin, pislik ve bakimsizlik yerine bir hastane
yatag: igin, hitkiimranhk ve kéleligin oldugu yerde hiirriyet ve ve-
kara yer verilmesi icin.

Bu sendikalara kendileriyle oynanacak basit birer siyasi vasita
nazariyla bakmak ciddl bir hatddir; c¢iinkii bunlar aym topraklar
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iistiinde yetigmig olan insanlarin t4 kalbinde kétk salmigtir. Bunlar
bu insanlarin o zamana kadar hi¢ tammmadig ilk hakiki ve tam mé-
nasiyla yerli tegekkijll'erdir ve bu bakimdan degerlidirler, Bircok
kimgeler bu sendikalara kendilerini vakfeder ve sendikalar bircok
dertlere deva teldkki edilir,

Komiinistler bu gercegi tam méinasiyla kavradiklar: icindir ki
~ sendika liderlerini kazanmak ve aralarina nifak sokmak ugrunda
biiylik gayretler sarfederler, ciinkii liderler sendikalarinin biinyesi.
itibariyle, bugiin iktidarda olup yarin gitmeleri muhtemel hiikiimet
mensuplar: ve ig adamlarinin aksine, sinailesmenin artmasi ile nii-
fuzlar cogalan kimselerdir,

Siir'atlendirilmig iktisadi kalkinmanin bedeli meveut miiessese-
leri ve politikalar:, daha verimli ve daha giimullii iktisadi faaliyete
imkin verecek tarzda degigtirmek arzusundadir. Siir'atlendirilmig -
iktisadl kallinmanin maddi bir bedeli yoktur. Gelismenin bedeli
gogyal degigmedir.

IKTISADT KALKINMADA ISCi ROLUNUN EHEMMIYETI

Iktisaden az gelismis memleketlerdeki igci hareketlerinin ikti-
sadi kallinmaya miisbet gekilde yardimer olabilecegi - hususunda
umumi bir kanaat mevcuttur. Sendikalar vagmtasiyla, igciler, fert
olarak, sosyal balkimdan faydali gayeler icin caligan goniillii grup-
- larin ayrll'maz parcalar olurlar; bu gayelerih iggilerin kendi men-
faatleri ile dogrudan dogruya aldkal olan miigterek sonuglari1 var-
dir, Smaf ig giicii, herhekadar geligme halindeki bir memlekette ra-
kam itibariyle niifusun azinligim tegkil ederse de, ehemmiyeti ba-
kimindan nakliye, liman igletmeleri, ingaat gibi ana sektérlerde ve
belli bagh istihrac ve iiriin sanayiinde umumiyetle ¢ok viis’atlidir.
Serbest bir sendika hareketi aym zamanda gergek iicretlerin kesin
gekilde diigiiriillmesini énlemek suretiyle, igveren gruplarmm biiyii-
mekte olan niifuzunu da muvazene altina alir,

I§vereﬂle igciler arasmda isyerinde cereyan eden iktisadi mii-
nagebetlere umumiyetle sinai miinasebetler deniyor. Bu miinasebet-
ler sinai veya iktisadi igyerlerinin tegekkiil etmesiyle ortaya cikar.
Iyi idare edilen iktisadi miinasebetlerin iktisadi gelismede ve verim-
liligin artmasinda biiyiik tesiri vardir; bu, gerek igci ve gerekse ig-
veren cevrelerinde her iki tarafin tutumlarnm diizeltmesi ve kollek-
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tif miizakerede modern teknik bilginin tatbikiyle miimkiindiir. Ve--
. rimliligin artmas isc¢iler balkimmndan iicretlerin yiikselmesi, miisteh-
lik bakimindan ige fiatlarm diigmesi neticesini dogurur. Umumi-
yetle, verimlilikte kaydedilen bu gibi yiikseliglerde sonuglarin mii-
essir bir kollektif miizakere yoluyla tevzi edilmesi gerekir,

Igci sendikalar, teknik, profesyonel, murakabe ve sevk ve idare
sahalarindaki vasifll ig¢i meveudunun artirilmasi icin tertiplenen
programlarda plinlamaya yardim edebilir ve programn tatbikinde
-igbirligi ‘yapabilir, Kifayetli bir ig¢i piyasasi . bilgisine ve iktisadi
tahminlere dayanan «vasifli isci yetigtirnrie faaliyetleri» iggiiciiniin
—aktif ve potansiyel— muayyen kesimlerine gore tertiplenmelidir;
zira bu gibi kesimlerde ihtiyaclar dlciiye gelir, devam etmektedir ve
tahmin edilebilir. Bu faaliyetler ig-listiinde egitim, ciraklik, istih-
dam-6ncesi egitimi ile teftig faaliyeti ve is yerinde 11c1er11k program-
larim istilzam eder. .

Acikea anlasildig iizere, hiir diinyadaki igciler ve bunlarmn ge-
ligen sendikalari, eger memleketlerinin iktisadi kalkinmasina kesin
ve devamli bir yardimda bulunmak istiyorlarsa, bunlarin hergeyden
evvel egitim gérmeleri gerekir. Igcilerle sendikalarinin, sosyal ve .
ekonomik vazife ve meg’uliyetlerini miiessir bir tarzda yerine getir-
melerini saglayan igci egitimidir; ve igci egitimine kars1 gittikee
artmalkta olan ihtiyag zamanimizin biiyitkk miicadelelerinden birini
tegkil eder. Smaiflesmenin yayilmasi, igeilerin gittikee biiyiiyen rolii
ve mes'uliyetlerinin siimulii, sendikalarin biiyiimesi, teknolojik de-
gismelerin sikigikligl ve daha bagka sosyal ve iktisadi geligmeler,
bilgiye karg: hakiki bir ihtiyacin dogmasina sebep oldu. Bu gercek-
ler, ihtiyaca uygun olarak tertiplenmesi gartiyla, igci egitimi prog-
ramlarina hususi bir ehemmiyet ve miistaceliyet kazandirir. Bu
programlar gu gayelerle tertiplenir: kabiliyetlerinin geligtirilmesin-
de ve vazifelerinin ifasinda . igcilere yardim etmek, sendikalarinin
aydin iiyeleri ve liderleri olmalarinda, daha iyi birer vatandag ve
hiir diinya camiasinin vazifegever iiyeleri olmalarinda iggilere yar-
dimer olmak.

iKTisSADI KALKINMADA ISCT EGITIMI PROGRAMILARY

Bu gercekleri miidrik olarak, Amerika Birlegik Devletleri Hii-
© kiimeti, Milletleraras1 Kalkinma Tegkildt1 (ATD) Calisma Subesi
yoluyla diinyamin diger hiir milletlerini iggi-egitimi seminerlerinden
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faydalandirir. Bu seminerler ev-sahibi mevkiindeki hiikiimetlerin
talebi iizerine hazirlanir ve miigterek, iki-tarafli bir esas iizerinde
planlanir, tatbhik edilir, ve finanse edilir, Maksat, iggilere ve sendika
liderlerine iyi bir ige¢i-igveren miinasebetinin ve sendlka faahyetle-
rinin pratik vechelerini &gretmektir.

Muhtevas ve giimulii bakimindan igci egitimi, giinliik sendika
muamelatindan, sikAyet usulleri ve kollektif miizakereden, iktisadi
kallinma ve siyasi istikrar felsefesine ve iktisadiyata kadar uza-
nir, Seminerler gerek okuma yazmalar: en diigiik seviyede olan iggi-
ler icin ve gerekse milll politikanin tesbitinde rol alan veya bunun
iizerinde kuvvetli niifuzu bulunan isgi liderleri igin tertiplenir, Bun-
lardan hem iggiler ve hem de igcilerin mensup olduklar1 sendikalar
ve memleketler istifade eder. :

Séminerler su bakimlardan faydalidir:

Sendikalarin daha tesirli hale getirilmesi,

Sendikalarin demokratlastirilinasi,

Isci-igsveren miinasebetlerinin 1slahi,

Verimliligin arttirnilmas,

Daha iyi vatandaghk ve daha iyi m111et1eraras1 miinasebet-
" lerin tesisi,

Komiinizme karg1 yapici olan bir «siks (alternatif) bulmak.

Kuruluslar: sadece birkag senelik bir maziye dayanan sendika-
lar Acil baz1 problemlerle karsi karsiyadirlar; bu kendileri icin iyi
isliyen dahili biinye tesbit etme ve igverenlerle bir caligma miinase-
beti kurma gibi problemlerdir. Bu gibi sendikalarda egitim seminer-
leri bu 8cil ve pratik maksatlara miihim derecede hizmet eder.

~ALD, Igci Egitimi Programinin giimuliinii izah etmek igin, Fi-
lipinler, Tiirkiye, Costa Rica ve Puerto Rico gibi memleketlerde ba-
garl ile tertiplenen iseci seminerlerinde ele alman mevzular: su se-
kilde siralamak isterim:

Filipinler Isgi Editimi Merkezi

Demokratik Sendikaciligin Prensipleri
Sendika Yapist ve Teskildti

Bir Sendika Toplantis1 Nasil Yapilir?
Hitabet ve Miinazara
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Igci Egitimi Teknikleri

Kollektif Miizakere

Giinliik Isci-Isveren Olaylar

Kanuna Gore, Igcilerin Haklar ve Mes'uliyetleri
Milletleraras Is¢i Olaylan

Tirkiye 1s¢i Egitimi Seminerlert :

Sendika Idareciligi

Parlamenter Usuller (Bir Toplanti Nasil Yapilir?)
Kollektif Miizakere

Sikayet Usulleri

Isin Degerlendirilmesi

Sendikalarin Geligtirilmesi Faaliyetleri

Komiinist Kukla Sendikalara Karg1 Hiir Sendikalar
Tiirkiye'de Igci Sendikalarinin Tarihgesi
Sendikalarin Konfederasyonlarla Olan Miinasebetleri
Caligma Mevzuat:

Calisma Vekiletinin Faaliyetleri

Costa Rica Seminerleri:

Sendika Muhasebeciligi
Kollektif Miizakere
Sendikalar ve Verimlilik
Igverenler Zavivesinden Sendikacilik
Is Emniyeti
Igei Erkegin Aile Biitgesi
" Amme Miinasebetleri
Kooperatifler
Yurt Bilgisi
A.B.D. Sendika Hareketlerinin Tarihcesi ve Politikas
Kompozisyon '

Puerto Rico’daki Liderlile Egitimi Progroma :

Diinyadaki Sendika Hareketlerinin Tarihcesi
Is Iktisadiyat:

Cahgma Mevzuat

Miikdleme Ingilizcesi

Sendika Miinasebetleri
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Kollektif Miizakere

Parlamenter Usuller (Bir Toplant:1 Nasil Yaplir?)
Temel Gazetecilik

Amme Miinasebetleri

Verimlilik

Isci egitimi programlarn icinde en canli, yaratici ve hagarihi
olan1 Filipin Universitesinde tertiplenen ve Amerika Birlegik Dev-
letleri Hiikiimetinin finanse ettigi Asya memleketleri Igci Egitimi
"Semineridir, Bu Merkez, Quezon City meydamnda, Universitenin
hibe ettigi on hektarlik bir arazi iizerinde kurulmustur, Filipin
Universitesinin bir parg¢asi olan bu Egitim Merkezi, hiir, kuvvetli,
demokratik ve sorumlu bir sendikaciligin tahakkuku ve Asya'da
sinal demokrasinin tegviki gayelerine tahsis edilmigtir, Bu gayele-
rin tahakkuku icin BEgitim Merkezi, Asyall sendika liderleri arasin-
dan dikkatle segilén birkac sendika lideri i¢in seminerler tertipler,
Ogretici mahiyette materyaller hazirlar ve aragtirma yapar.

HEgitim Merkezindeki tesislerde havalandirma tertibath dersa-
neler, goze ve kulaga hitap eden cihazlar, genis bir kiitiiphane, 400
kigilik bir toplant:1 salonu, modern bir mutfak, yemekhane ve 30
talebe barindiran bir yatakhanesi vardir. '

Egitim merkezi son bes sene iginde biitiin Filipinlerde bagan
ile tathik edilen ve bugiin komgu memleketlere kadar uzatilan bir
faaliyetin genigletilmig bir geklidir. Hernekadar iktisadi gartlar ve
sendikalara ait problemler memleketten memlekete degigirse de,
“muayyen bir memleketteki sendikacilarin tecriibe ve bilgisinden

ayni problemlerle kargi kargiya bulunan baska memleketlerin de
faydalanmasi beklenebilir. Asya Isci Egitim Merkezi, bugiin sendika
liderleri tarafindan, Asya ve Uzak Dogudaki sendika liderlerinin
ihtivaglan ve problemleri konusunda birbirleriyle goriis teatisinde
bulunduklar1 bir Forum (eski Romada pazar yeri) olarak kullaml-
maktadir. Ayrica, igci egitimi teknikleri konusunda ve sendika li-
“derleri i¢in faydali olan diger birgok konularda kurs imkinlar da
saglanir; bu konular sendika hizmetlerinin genigletilmesi ve sendi-
ka programlarinin takviyesi bakimindan sendika llderlerl icin ¢ok
1st1fade11d1r :

Bugiin ¢ok tehlikeli bir devirde yagiyoruz. Tiirkiye Cumhuri-
yetinde de ,diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi, insanlar iktisadi
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gelisme problemlerine careler aramak pegindedir, Hiir diinya iscile-
rinin baglandiklar: iimitler giinden giine artmaktadir. Sosyal-ikti-
sadi bir kalkinmada, ig hayatiyla alfkali cekigmelerin asgari bir
seviyede tutulmas: icap ettigi bugiin artik bir gercek olmustur. Ay-
din ig¢i ve aydin igveren elele vererek devamlh ve dinamik bir ikti- -
sadi hayatin enerjiyi saglayan niivesine gekil vermelidir. Bu yapil-
madig1 takdirde, kalkinma-olaylr «kendi kendini yaratiei» olmaktan
cikacak ve teker teker her memleket i¢in ve hiir diinyanin geri ka-
lan yerleri i¢cin bir dert olacaktir. ’

Terciime : Yihmaz QERIKCIGOALU






