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Diinyadaki faal iggiictiniin 2/3 e yakin bir kism1 giiniimiizde zi-
raat kesiminde caligmaktadir. Ozellikle geri kalmis memleketlerde
ziraat kesiminde toplanan faal iggiiciiniin énemli bir kismi ne top-
rak sahibi veya ne de kiraci olmayip ficret kargiligi caligan ziraat
igeileridir,

. Sanayi iscilerinden farkl olarak ziraat isgilerinin gerek sa-
yillarinin tesbiti gerek meselelerinin ortaya konmasi ise birgok giic-
likkler tagimaktadir. Belirli merkezlerde toplanmaksizin memleke-
tin dort bir kégesine yayilmig bulunmalari, ig bulmak icin ig ve isci
bulma kurumlarina bagvurmamalari, c¢ogu hallerde arizi ve mev-"
simlik igci olmalar1 ve sendikalagsmamis olmalar1 dolaysiyle, ozel-
likle geri kalmig memleketlerde, sayilarimi dahi tesbit etmek
kolay olmamaktadir. Sayilarini tesbit etmekten daha giic olan bir
husus da iicretleri ve caligma gartlandir. Gerek daimi gerek ge-
cici ziraat - iggisinin {icretleri, diger istihsal kesimlerindekinden
farkh olarak, kismen ayni, kismen nakdi olarak &denir; barinak, yi-
yecek, giyecek gibi ayni iicret, daimi ziraat isc¢isinde toplam iicretin
onemli bir kismim tegkil eder. Daha diigiik bir oranda olmakla be-
raber ayni iicretin nemi gegici ziraat isgileri bakimindan da varit-
tir. Ayrica, ziraat igg¢ilerinin sendikalagmadigi  hallerde ticret co-
gu zaman tek igci ile igveren arasinda pazarlhk yoliyle kararlagtiril-
maktadir; bilyiikk zirai firmalar ve plantasyonlar haric kiiciik islet-
melerde kullanilan igci sayist az oldugundan iicret bordorolari da
bulunmamakta ve bu &zellikler nakdi iicretin bilinmesini de giigles-
tirmektedir. Nihayet, koy ve gehirlerde gecim endekslerinin farkh
olmasi, istihldk tablosuna cok degigik mallarin girmesi gibi sebep-
ler de iicret mukayeselerinde gozoniinde tutulmasi gereken nokta-
lardir. Kisaca agikladigimiz bu sebepler dolayisiyle gerek belirli bir
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memlekette zaman icinde ziraat igcisi iicretlerinin cegitli yillardaki
seyri veya ziraatle diger istihsal kesimlerindeki iicretlerin mukaye-
sesi, gerekse belirli bir zaman devresinde ¢egitli memleketler arasin-
da mukayese biiyiik giicliikler gostermektedir,

‘ Caligma gartlar1 kanunlarla belirlenmedigi hallerde serbest pi-
. yasa diizeni icinde cok ilkel durumda bulunacagina giiphe yoktur;
ancak, kanunlarla belirlenmig olsa dahi ig teftiginin giicliigii bu gart-
lara ne dereceye kadar uyuldugunun kontroliinii zorlagtirmaktadir,

Kisacasi, sayilarinin, iicret haddinin ve ¢aligma gartlarinin ta-
gidig1 Gzellikler dolayisile ziraat igscileri diger istihsal kesimlerindeki
igcilerden biiyiik farklar gbstermekte ve bu farklar bilhassa sendi-
kalagmamn bulunmadigi hallerde ziraat iggilerinin-aleyhine olmak-
tadir. Gergekten, bir genellegtirme yaparak vasifsiz. ziraat igcile-
rinin, 6zellikle geri kalmig memleketlerde biitiin iicretliler iginde en
diigiik iicretli ve en kétil caligma gartlar altindaki igciler olduklar:
stylenebilir.

Bu incelememizin gayesi, giiniimiizde gelismig ve geligmemig mem-
leketlerde ziraat igcilerinin durumunu ortaya koyduktan sonra, he-
niiz sendikalagmanin kuvvetlenmedigi gelismemig memleketlerde
-sendikalagma ve bunun tesir imkéinlari aragtirmaktir. :

I — DUNYADA ZIRAAT ISCILERININ DURUMU

a) Zirgat iscilerinin milli ekonomi igindeki Gnemi:

Ziraat igeilerinin geriel iicretliler i¢indeki 6nemi memleketin ge-
listie seviyesi ile ters orantilidir; gelismis memleketlerde ziraatte
caligan nufus oraninin azalmasina parelel olarak ziraat igcilerinin
de genel iicretliler icindeki oram azalmaktadir, Geri kalmig memle-
ketlerde ise faal niifusun ¢ok yiiksek bir oranimin ziraatte caligmasina
parelel olarak ziraat igcilerinin genel iicretliler igindeki oram da
yilksektir. Nitekim agagidaki tabloda (Tablo I) bu fark acikca gé-
rillebilir. .
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TABLO 1.

Ziraat igcisinin genel iicretliler iginde kapsadigh oran *

1. Genel iicretlerin %5 inden az
A B.D,, Ingiltere, Belgika 7

2. Genel Ucretlilerin 955’ inden gok, fakat 9510'undan az
Avustralys, Kanada, Fransa, Bat: Almanya, Japonya, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Isveg, Isvicre

3. Genel Ucretlilerin %510'undan ¢ok fakat %20'sinden az
Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Irlanda

4. Genel iicretlilerin %20 veya daha fazlasl :
gili, Kolombiya, Hindistan, ftalya, Meksika,. Filipinler, Portekiz.

*) Bu tablo, <Agricultural Wages, 1948-1957», International Labor Re-
view Kasm 1959'dan alinmistir. o

Tiirkiye ise gerek iktisadi geligme seviyesi gerekse ziraat igci-
lerinin genel iicretliler iginde kapsadig1 oran bakimindan 4’iincii grup
memleketlere dahildir. 1955 nufus sayimina gdore iicretli olarak cali-
gan 1.672 bin kisinin agag1 yukar1 900 bin kadar daimi veya gecici
igci olarak ziraatte caligmaktadir. Genel ziraat iscisi icinde sadece
% 10 kadar1 daimi igcidir; geri kalam, kismen topraksiz, kismen de
kii¢iik toprak sahibi olup yardimer bir gelir saglamak icin mevsimlik
olarak caligan gecici igcidir'. Gegici ziraat igcisinin vilda ortala-
ma 4 ay cahgtigini kabul edersek, cahgilan ig siiresi itibarile, genel
iieretlilerin 1/3’iinden fazlasim ziraat igcisi tegkil ediyor demelktir;

Iktisadi gelisme seviyesi yaninda, ziraat isgilerinin genel iic-
retliler igindeki oramm etkiliyen diger dnemli bir faktér de mem-
leketteki toprak miilkiyet rejimidir. Biiyiik arazi miilkiyetinin yay-
ginlig1 dolayisile, ziral nufusun kiigiik bir azinhgi ekilebilir, top-
raklarin biiyiik bir kigsmina sahip oldugu hallerde topraksiz ciftci
veya kiiciik toprak sahibi c¢iftei gélir gaglamak icin ziraat igeiligi
yapmak zorundadir. Arazi miilkiyeti ne kadar egitsiz bir gekilde da-
gitilmigsa, ziraatte igci arzi da o kadar bol ve arz elastikiyeti o ka-
dar diisiik olmaktadir. Latin Amerika memleketleri, Ispanya, Gii-

c

1] Dr. C. Talas, ictimai iktisat, Ankara 1961, s. 87.
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ney Italya’daki durum budur. Memleketimizde ise. biiyiik arazi miil-
kiyeti Akdeniz, Giineydogu Anadolu, Ege ve Trakya gibi piyasaya
yonelmis ticari igletmelerin bulundugu bolgelerde ¢cok yaygindir. Bu
miilkiyet rejimi dolayisile topraksiz veya kiiciik toprak sahibi ¢iftci
ticari mahiyetteki zirai igletmelerde igcilik yapmakta ve nufusun
toprak iizerindeki tazyiki siir’atli nufus artigi dolayisile kuvvetlen-
dikge, ziraat igcilerinin arz1 daha da bhollagmaktadir,

Bu kisa agiklamadan da anlagilacagl gibi, iktisadl geligme se-
viyesi ve miilkiyet rejimi ile beraber siir'atli nufus artigi da ziraat
igcilerinin sayisim arttirmak ve arzim bollagtlrmak eg111m1n1 yara-
tan diger bir faktodrdiir.

Ziraat igcilerini vasiflar: itibarile ele aldigimizda iktisadi gelis-
me seviyesinin bu bakimdan da onemli bir rol oynadig1 goriilmek-
tedir: Ileri sanayi memleketlerinde zirai ameliyelerin genig Olciide
makinalagmig olmasi dolayisile zirai makinalan kullanan ve teknik
egitim gormug igciler gogunlugu tegkil etmektedir; gercekten hir-
¢ok bakimlardan bunlar1 vasifli sanayi ig¢isinden ayirmak da miim-
kiin degildir. Gérek vasifl igciyi makina ile ikame etmek imkininin
pek bulunmamasi, gerekse vasifli iscinin devamli ve iggi devri nig-
betinin diigiik olmas1 stz konusu memleketlerde ziraat iscileri sendi-
kalarinin kuvvetini saglamaktir. :

Iktisaden gelismemis memleketlerde, biiyiik ciftlikler veya plan-
taslarda uygulanan iggiicii-entansif teknik dolayisile, kullanilan va-
sifsiz ve makine ile daima ikame edilebilmesi miimkiin nitelikteki
ziraat igcileridir; bundan otiirii, kisa devrede olmasa dahi uzun dev-
rede bu simif igcinin talep elastikiyeti cok yiiksektir. Ayrica igcinin
¢ogunlugunu mevsimlik gecici igcilerin tegkil etmesi ve bunlarin ara-
sinda iggi-devri nisbetinin yiikselecegi vasifsiz cahil hir kitleyi tegki-
latlandirmanin giicliigii gibi sebepler tamamlayici tedbirler alinmadi-
21 takdirde sendikalagmay1 zorlagtirmaktadir, Suras1 da bir gercektir
ki, gerek sayilarimin bilyiik rakkamlara varmasi gerekse caligma
gartlarinin kotiiliigii dolayisile ziraat igcilérini sendikalastirmak ge-
reginin en fazla duyuldugu geri kalmig memleketlerde tegkilitlan-
malar1 da o kadar biiyitk giicliiklerle kargi karsiyadir.

b) Ziraat isgilerivin colsma sartlary :

1) Iktisaden gelismis memleketlerde. — Genel igci talebinin
yiikselmesini takiben ziraat igcilerinin azalmasi ve makinalagma do-
layisile yiiksek vasifli ve teknik hbilgi seviyesi yiiksek, sorumluluk
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yiiklenebilecek nitelikteki iscileri kullanma geregi, ziraat igcisine di-
ger istihsal kesimlerindeki ¢caligma gartlarimn saglanmasi ve iicret-
lerine yakin iicretler ddenmesi imkinim ortaya ¢ikarmigtir. Ziraat
ve ziraat digindaki kesimlerde ig¢inin vasiflar itibarile <homojen»
hale gelmesi ve ekonomideki genel ig hacminin geniglemesi dolay-
sile ziraatte isgiicli arz elastikiyetinin yiikselmesi, ancak igciye sag-
lanan nakdi ve gayri nakdi avantajlar ziraatte farkli olmadig1 tak-
dirde caligtirilacak isgiicii bulunabilecegini gdstermektedir. Iggiicii-
niin marjinal verimini, is¢i basina kullanilan kapitalin artmasi ve ig-
¢inin vasiflarinin yilkselmesile ziraatte de diger istihsal kesimlerin-
deki seviyeye yiikseltebilen ileri sanayi memleketlerinde, bu bakim-
dan ig¢inin sagladigy avantajlar itibarile de istihsal kesimleri ara-
sinda biiyiik bir fark kalmamigtir. Bdylece’' sosyal politika ile ilgili
kanunlar ve toplu sozlesmelerde, issaatleri, galigma sartlar: itiba-
rile ziraati diger istihsal kesimlerine yaklagtirabilmigtir.

Sendikalar ve toplu sdzlegmelerin bu gelismede rolii ne olmus-
tur? Genel iktisadi gelisme igciye ziraatte de aym iktisadi imkanla-
rin verilmesini saghyacak gartlari hazirlamis, sendikalar ise toplu
sozlesmeler yolile iscinin fiilen bu imk&nlara sahip olmasinda ©&n-
derlik etmigtir. Siiphesiz ki, memleketin geligme seviyesi bu imkén-
- lan yaratmadikca sendikalarin iktisadl sartlarn etkilemekteki rolu'
¢ok sinirl kalmaya mahkiimdur.

Bununla beraber, gerek toplu sdzlegmeler, gerek bunlarin gnder-
 lik ettigi ve aym zamanda bunlar destekliyen sosyal kanunlar zi-
raat igcilerinin sanayi igcilerile aynm haklar elde etmesinde kii¢iim-
senemiyecek bir rol oynamigtir. Hollanda, Bat1 Almanya ve Iskan-

dinav memleketleri gibi ¢ok kuvvetli ziraat igcisi sendikalarimn bu- -.

lundugu memleketlerde toplu sdzlegsmeler i saatleri, ficretli tatil,
ficret haddi gibi calhsma sartlarinin tesbitinde baslica vasitadir.
Hatta, Bat1 Almanya ve Fransa gibi memleketlerde sendikalarin
toplu sdzlegmelerde diizenledigi gartlar ziraatte ig kanununun gelig-
mesine dnderlik etmistir, Ingiltere’de 100 bin ziraat iscisini kavri-
yan igci sendikasimin ve igveren sendikalarimin toplu sézlesme ile
ilcret haddini tesbit usulii, daha sonra iicret komitelerinde iiclii
— devlet, isci ve igveren sendikalari -- iicret tesbitine yol acan ilk
adlm olmugtur 2

[2]" International Labor Conference, <<Contr1but10n of the LL.O. to the
Raising of Incomes and Living Conditions in Rural Communities», Ceneva 1959,
S, b8-82, ) '
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Ancak 'tdplu sozlegsmedeki gartlarin akid taraflarla simirh ol
magl ve ¢ogu zaman iktigadi, sosyal farklar yamnda igci ve igveren
sendikalarinin nisbi kuvvetini de aksettirebilmesinden étiirii Is Ka-
nunlari bu sartlarin biitiin igciye tesmil edilmesinde bir destek ol-
" maktadir. Nitekim, bugiin ziraatte ig saatleri kisalmis, sosyal sigor-
talar, igsizlik sigortas1 ziraat iscilerine tegmil edilmis ve mesken
'programlarl ile rahat igci meskenlerinin saglanmags yoluna gidil-
migtir,

Sovyet Rusya, Polonya gibi sosyalist memleketlerde de ziraat
igcileri iktisadl ve sosyal durumlari itibarile pek farkli degildir:
Rusya’da devlet ciftliklerinde caligan igci calisma gartlar: ve sosyal
sigortalar halimindan diger -iggilerle aym haklara sahiptir. Aym
‘husus Polonya i¢in varittir: sosyal kanunlar devlet ciftlikleri ve’
ozel ciftliklerde caligan iscilere farkh bir statii tammamigtir 5.

Kisacasi, gelismig memleketlerde temel iktisadi gartlarin tayin
ettigi refah seviyesini igcilerin fiilen elde etmesinde toplu sozleg—
meler ve ig kanunlari rol oynamlg.tlr

2) Geri kalms memleketlerde. — QGerék calisma sartlari ge-
rek iicret haddi balimindan ziraat igcileri geri kalmig memleket-
lerde en kitli durumda bulunan igei simifidir, Cogu memleketlerde
aldiklar iicret, kendileri gibi vasifsiz igci olan ingaat ig¢isinin aldigr
ficretin yarisi civarindadir; c¢ok diigitk iicretlerle uzun saatler ca-
ligmaktadirlar. Ozellikle, kadin ve ¢ocuk iscilerin iicretleri son de-
derece diigitktiir. Uzun iggiinit smurlanmiyan cocuk ve kadin isci
caligmasimn iggiicli arzim bollagtlrairak, iicret haddi iizerinde menfi
bir etkisi olacag1 da agktir, Ucret haddini dolayl bir sekilde yiik-
seltmek demek olan sosyal sigortalar ise cogu hallerde ziraat igei-
sine tegmil edilmemigtir, Ziraat igcileri arasinda igsizlik yayglndlr 4

[8] «Employment Problems in Polish Agriculturey, International Labor
Review February 1961,

[4] Megeld Italya’'da ziraat iggileri arasmds teorik tam - calisma gevi-
yesgine nisbetle igsizlik 9% 55'dir. Hindistanda gecici ziraat igciginin 9% 82' si or-
talamas olarak her aymn 8 giinii igsizdir. Memleketimizde ise Akdeniz bdlgesinde
yapilan bir anket haftads 48 saati doldurmak izere ildve ig temin edemiyen-
lerin kéylerde nigbetinin erkeklerde % 6,7; kadinlarda 9% 18 oldugunu, kahil
erkek ve kadmlarm % 5'inin igsiz bulundugunu ortays koymugtur, (At Fagi-
ciiniin Calgtirilmas:, Iy ve Igci Bulma Kurpmu Mudirligl, Ocak 1962).
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Geri kalmig memleketlerde ziraatte igci sendikalarn va hi(; mev-
cut degildir ya da pek az sayida is¢iyi kapsiyan ve varhigini dahi
gosteremiyen zayif tesekkiillerdir, Her ne kadar bhu memleketlerin
¢ogu kanunen sendikalagma hakki bakimmdan ziraat iggileri ile di-
ger igciler arasinda bir ayirma yapmamaktaysa da fiilen bu hak ge-
nig Sleiide sinmirlanmigtir, Mesgeld bazi Latin Amerika memleketlerinde
sendikaya girme hakkinin yalniz okur-yazar olanlara taninmasi, bir
sendikaya girebilecek ig¢i sayisinin sinirlanmasi veya ziraat iscileri
sendikalarinin federasyon-konfederasyon halinde birlikler kurma-
sin1 engelliyen kanunlar, fiili olarak sendikalarin zayif, dagimik ve
iiyelerinin menfaatlerini savunma imk&nlarindan yoksun tegekkiil-

ler olarak kalmalarina yol agmaktadir,

Caligtirdiklar igci sayisi bakimindan bir fabrikadan farksiz
olan plantasyon sahipleri ve hiiyiik miilk sahipleri ise ayrica, diigii-
niig gekilleri itibarile ig¢i sendikalarina tahammiil edecek gibi degil-
dir. Sendikalarin gelismemesi igin tazyik yapan igverenlerin karsi-
sinda, cahil ve fakir igci kiitlesinin sendikalagmas: da pek beklene-
mez. .

Sendikalarin gelismemis olmasi, ziraatte caligma gartlarm ve
asgari iieretin teshitini sosyal kanunlara . lbirakmalktadir. Geri kal-
mig memleketlerin bir kismi sosyal kanunlarla daimi igci icin giin-
liik ig saatini 8 saat olarak sinirlamistir; fakat, asil bilyilk igci kit-
lesini tegkil eden gecici ziraat igcileri bunun diginda kalmaktadar.
Bilgeler itibarile kurulan asgari iicret komiteleri, isveren ve igci
sendikalarimin bulunmamasi dolayisile igveren temsileileri durumun-
da bulunan araci ve devleti temsil eden bir iiyeden kuruludur. Ge-
rek iktisadi sartlarn tazyiki gerek ige¢i sendikalarinin yoklugu, hir
kisim geri kalmig memleketlerde igci iicretlerinin zaman iginde de-
gil artmas1 fakat azalmasile sonuglanmaktadir 9,

Nitekim agagldakl tabloda bu ge11§mey1 agllkea gormek miim-
kiindiir:

[5} Ayn1 devre zarfmda geligmis memleketlerde ziraat igeisi deretlerin-
dek1 artigm diger kesimlerdeki artrglarl cok ya.kmdan takip ettigi gdriilmek-
tedir. (Agricultural Wages....... }
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TABLO IL

Dért geri kalmug memlekette 1957 de 1948’6 nazoaran
ziraatte reel iggi dicretleri (1948 = 100)

Memleket ‘ . Hndeles
Hindistan ..o e 69
Portekiz BT PP TLIEIN e - 7
Kolombi¥a .o e 10_2
TUrkiye (*) oivviriiiriiiiniannn.. et 60

- *) Tiirkiye'ye ait reel igci iicreti endeksi Cukurova =ziraat igcisi icin
Adana Teknik Ziraat Miidiirliifiinden alinan bilgi lizerine tarafirmizdan hesap
edilmigtir, 1950'de pamuk capasmda caligan igcinin haftallk ticreti 20-30 lira
arasy iken 1060°da 30-60 liraya ylikselmis, kilo bagma iicret 11 kurugtan 17
kuruga cikmigtir; aym devrede gegim endeksi 2,5 mislinden fazla bir artig
gostermigtir, Tiirkiye'ye ait reel igci licreti endeksi Qukurova igecisi icin 1960
. ¥ilma aittir. Difer memleketlere ait endeksler igin bak: (Agricultural Wages...)

Ziraat iscileri ile ilgili sosyal kanunlar konusunda en geri kalan
memleketlerden biri de Tiirkiye'dir. Buna, siir’atli nufug artigi, baz
bolgelerde az-elde temerkiiz eden toprak miilkiyeti, ziraatte diigiik
yatirim orani ve iggiicii seyyaliyetinin diigiikliigii yaninda faal is-
gliciindeki artiga oranla memlekette ig hacminin daha yavag genigle-
megi gibi faktdrler de eklenince ziraat iggilerinin iginde bulundugu
iktisadl ve sosyal sartlarin gittikee kotiilegsmesini izah etmek zor
“degildir.

Memleketimizde kanunen tarim iggilerinin sendikalagma haklk
konusunda bir smirlama mevcut degildir. Bugiine kadar pek kiiciik
sayida ziraat igcisini kapsiyan, daginik ve mevcudiyetini dahi pek
kimsenin bilmedigi 10 kadar sendika kurulmustur.® Ancak, bu gibi

f6] Tiirkiye'de meveut farim igecisi sendikalari ve her birinin ltye saysl
agagida gosterilmigtir. -

Sendikao : Uye saytst
Odemis Tiitiin Iscileri Sendikasi ....cococevireveniiiriiniiienin. © 2000
Hatay Tarim Igcilerl SendiRasi ......occcvvovveerinininnnes Vereens ~ 100
iskenderun Toprak Mahsulleri Igci Sendikast ............... 100
Cukurova Tarm Iscileri Sendikast ....ccooecveeiiiiiiiiinnann. 200
Akcaabat Tutun igeileri SendiKast ....ovcviviiiiiiniiienn, 170
Bafra » » P eredierarerrenaeens feees 150
Ankara Tarim Uretme ve Yetigtirme Iggllerl Sendikasi ..... ?
Diyarbakir Ziraat Isgileri Sendikasi ........ccooocveiviinnn 60
Ankara Toprak ve Tarun Mahsulleri ‘iggileri Sendikas1 .... 300

Ege Bolgesi Tiitlin Igcileri Sendikasi .........ocevvvvevinnnnen 2000.

i



Ziraat iggilerinin Sendikalagma.si 55

zayif sendikalardan ne asgari licretin, ne galigma sartlarimn toplu
sozlesmelerle tesbiti igin faydalanilmayacag: aciktir, Bundan &tiiri,
ziraat iscileri icin sosyal ve iktisadi sartlarin tesbiti Is Kanununa
kalmakta, Is kanunu ise ziraat kesimini kapsamamaktadir.

Bu durum dolayisiyla ziraat igcisi en kotii sartlar altinda bulu- -
. nan geri kalmig memleketlerden biri de Tirkiye’dir: tiitiin ziraatinde
calisma gimit 13-14 saattir; hattid bazm aylar 18 saate kadar cikar,
Pamuk ziraatinde bu siire 11-12 saat civarindadir.. Kadin iscilerin
calismas1 konusunda bir smirlama yoktur; 12 yasindan kiigiikler
genel olarak caligtirnlmamakla beraber 12-16 yag arasindaki kiigiik-
ler igcinin %% 25’1 gibi énemli bir kismim tegkil ettigi anlagiimakta-
dar. Isgiici arzinin  hichir gekilde kisilmamig olmasi dolayisiyle
ticret haddinin gok diigitk olmasina sasmamak gerekir.

Diger geri kalimg memleketlerin cogunda oldugu gibi gecici ig-.
¢inin temini aracilar yolu ile olmaktadir, Aracilarm mevcudiyeti
ise gerek iicret haddi ve gerek caligma gartlar: {izerinde menfi et--
kisi olan bir durum yaratmaktadir?, Sosyal sigorta hichir geklile
Ziraate girmemigtir; asgari iicretler kanun konusu olmamig, fakat
Cukurova gibi biliyiik sayida ig¢i caligtiran hir ziraat hidlgesinde
mahalli komisyonlara birakilmigtir, Gegici iggiler icin barinak, ahir,
samanhk veya aglk havadir, ‘ -

Daimi ig¢inin durumu gegici iggiye nazaran gerck barmak ge-
rek ig emmniyeti bak@mmdan biraz daha elveriglidir. Bununla bera-
ber, Tirkiye bagta olmak iizere geri kalmlg memleketlerde ziraat
iscisi ve bu arada Ozellikle gegici zirdat igcisi diger istihsal kesimle-
rindeki iscilere nazaran cok kotii sartlar altinda bulunmaktadir,
Bundan &tiirii, takip eden boliimlerde ziraat iggileri sendikalarinin
kuvvetlenmesine engeller, sendikalarin iktisadi - sosyal sartlar 1slah
icin almalari.gereken tedbirler ve bunlarin basar1 derecesi gibi ko-
nular geri kalmig memleketlerdeki 1ktlsad1 sartlar géz Oniinde tu-
tularak ele alimacaktir: ‘

{71 Rlci gibi bélgeye gire defigen adlar tagiyan aracllarin geciei igciyi
ne gibi yollarla istismar ettiffi resmi raporlarda da aglkga gtriillmektedir, (Bak:
Dr. Tsmail Arikan, Is ve Igci Bulma Kurumu Plasman Subesi Mildiirid, «Blgiler
ve Qukurova Ziraat Igcileri ile Ciftéiler Muna.sebetmm Tanzimi hakklnda ra-
pory, Ankara 1959). .
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T — GERT KALMIS MEMLEKETLERDE ZIRAAT TSCILERI
SENDIKALARININ KUVVETLENMESINI
; ENGELLIYEN FAKTORLER
Ziraat iscilerine kanunlarla sendikalagma hakkinin tamnmasi,
giiphesiz ki, kuvvetli sendikalarin kurulmasi imkdmmnin da bulun-

mas1 demek degildir. Agagida ‘sendikalarin iicret haddi ve caligma .

gartlarini etkileyebilecek kuvvette bulunmasin engelliyen faktorler
kisaca incelenecektir.

a) Bosyal faktirler @

1) Zihniyet meselesi. — Geri kalmig memleketlerde igveren du-
rumunda bulunan toprak sahipleri zihniyet itibarile igci teseklkiil-
" lerine tahammiil edecek goriige sahip kimseler degildir, Ziraat kesi-
minin daima geleneksel egitimleri barindirmasi ve yeniliklere karg
ko’ymam sendikalagma konusunda da varittir. Nitekim ingiltere’de
dahi toprak sahipleri uzun bir siire ingaat 1§§1ler1 sendikalarina mu-
kavemet etmigtir. :

Ayrica, ziraat igcileri de kuvvetli sendikalarin kuriulmasi ba-
kimindan gerekli ziniyetten yoksundur. Bir kere, biiylik ig¢i kitle-
sini gegici mevsimlik igginin tegkil etmesi dolayigile igei - devri nis-
beti cok yiiksektir; igei yiiksek iicret ve 1y1 gahgma gartlarindan
gok iyi bir gelir saghyabilecegi 3-4 aylik kisa slire zarfinda devaml
caligabilme gaygisindadir. Bundan bagka, gecici iscinin 6nemli bir
kism1 ayn1 zamanda kiiciitk toprak sahibi oldugu igin iicretli igci zih-
niyetinden de yoksundur. Plantasyonlarda oldugu gibi isgilerin di-
ger bir memleketten ithal edildigi hallerde yabanci memleketteki
iggiicii ile anlagmanin giigliigii ve nasil olsa ana - vatana déniillecegi
fikri de gerekli ziniyetin tegekkiilii iizerinde menfi rol oynamaktadr.
*Nihayet, her bir zirai firmada smirh sayida igginin caligsmasi, iscile-
rin dagimkhg gibi sebepler, sanayide iicretli igci ziniyetinin tegekkii-

_ lil igin gerekli gartlarin ziraatte yaratilmasinin biiyilk giiclitklerle
kargilagacaginl gostermektedir, Tabit, igcinin cahilligini de biitiin
bu_amillere eklemek gerekir,

2) Sosyal kanunlar., — Bati memleketlerinde sendikalarin
tnemli bir kismm kuvvetini toplu stzlesmeyi esas tutan kanunlardan
almaktadir. Ayrica, sosyal kanunlar toplu sézlesmede tesbit edilen
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&

esaslarin biitiin isciye tesmilini kabul etmektedir. I kanunlan zira-
at kesimini de kapsamaktadir, Memleketimizde oldugu gibi kanun
yolile devletin hig¢ bir gekilde ziraat igcilerinin durumunu islah igin
miidahale etmedigi hallerde sendikalagma hakkinin verilmesi diger
menfi etgenlerde goz oniinde tutuldugunda bir «gostermeliks ten
ibaret kalmaga mahktimdur. -

b) Iktisadi faktorler :

1) Talep elastikiyeti 3. — Isci sendikalar iiyelerinin iktisadi
menfaatlerini iicret haddini yiikseltmek yolile korumay1 gaye tut-
tuklarinda arz - talep kanunun sonuglar kendini gisterecektir,

Genis capta ziraat iscisi kullanan plantasyonlar ve biiyiik cift-
liklerde uygulanan iggiicii - entansif teknik dolayisile isci masraflar:
genel masraflarin yiiksek bir oramm tegkil eder, Ayrica, vasifsiz ig- -
cinin yaptig1 ziral ameliyeler icin geligtirilmis olan makineler, cogu
hallerde iggiiciiniin kapitalle ikamesini miimkiin kilacak nitelikte-
dir. Nihayet, zirali mahsuller atomistik rekabet sartlari altinda pi-
yasaya arzedildigi icin herbir zirai firma bakimindan talep elastiki-
yeti sonsuzdur, Biitiin bu sebeplerden 6tiirii, kisa devrede olmasa da-
hi, isgiicii talep elastikiyetinin yiiksek olmas: gerekir, Sendikalar dev-
leti tazyik etmek suretile iggiicii talebini yiikseltecek ve talep elasti-
kiyetini diigiirecek tedbirleri almaksizin ig sartlarmi islah ve iicret-

leri yiikseltmek icin yaptiklari takdirde iggiiciiniin makineyle ika-
mesi sonucu birkag yil sonra igsizlik baggosterebilir ®, Sendikalar
toplu ébzleSme yaptigl hallerde, toplu stzlesmede tesbit edilen iicret
ve caligma sartlar: sendikaya dahil biitiin iggileri kapsiyacagina go-
re, igveren bu yiiksek iicreti prodiiktivitesi daha yiiksek clan gencg

[81 1Isci talebi efrisi, herhalde, diiglik {icret hadlerinde gayrl elastik, yiik-,
sek licret hadlerinde eldstik bhir egri mahiyetindedir. Bu bakimdan, licret had..
dini diiglirmekle istihdam seviyesi geniglemiyecegi halde, ylikselmesi istihdam
hacmini daraltabilir.” o .

(9] Ziraatte iggliclt ile makineler arasmnda ikame elfstikiyetinin ne ka-
dar yliksek oldufuna bir delil 1950 den sonra zirai kredilerde faiz nisbetinin
diigliriilmesi ve lberasyondan yararlanan makine fiatlan dolaylsiyla klsa bir
slire iginde daimi is¢i saylsinda goriilen azalmadir, Istihsal faktorléri nisbi fi-
atlarm degigtiren bu politika sonucu, Adana hblgesinde ¢aligan daimi iggi sa-
ylsinda 9% 80 nishetinde hir diigliy olmugtur. Teknolojik igsizlik dolaylslyla aglk-
ta kalan igginin de ig piyasast ve licret haddi {izerinde ayrlca hir tazyik yapa-
caft aclitir,
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erkek isciye vererek, daha kiiciik vamftaki igciler, buyuk bir ihti-
malle igsiz kalabilecektir .

Bu gibi hallerde, gayeleri farkhh olan isciler arasinda sendika
ici catigmalar olmasi hic de beklenmedik bir sonuc degildir. Ziraat
igcisi bakimindan cogu hallerde 6nemli olan hiitiin ailenin geliridir;
ailenin bir ferdinin geliri, digerlerinin igsiz kalmasi bahasina artti-
ginda igcilerin aile gelirini artirmak gayesile sendikadan ayrilarak
daha diigiik bir iicrette caligmaga razi olmasi beklenebilir.

2) Iggiicii arz1 — Geri kalmig memleketlerde gerek ziraat di-
gindaki faaliyet sahalarimin yeter derecede gelismemis olmasi ve
siir’atli niifus artisi, gerekse meveut toprak miilkiyet rejimi ziraatte
igci arzini devamli olarak yilkseltmek ve isci iicretlerimi diigiirmek
egilimindedir. Nitekim, Tablo II de bu egilimin iicret haddi iizerin-
deki menfi etkisi acikca goriilebilir, -

Bundan bagka, meveut iktisadi ve sosyal gartlar da arz elasti-
kiyetinin son derece diigiik olmasi sonucunu vermektedir, §éyle ki:
bilgisizlik, gerekli vasiflara sahip olmamak veya.transfer maliyeti-
ni kargiliyamamak gibi sebepler igcinin meslekler, bolgeler arasinda
seyyaliyetinin ¢ok diigiik olmasina yol acmaktadir. Bundan bagka,
iggiiell arzimin bekletilememesi, igcinin bekliyebilmesini saghyacak
bir fona sahip bulunmamasi, ziraatte ig bulma siiresinin yilin belirli
devrelerine inhisar etmesi gibi sebepler de yine ayni yonde bir etki
yaratmaktadir. Igci, bir bélgeye geldikten sonra degigik zirai fir-
malar arasinda hir tercih yapma imkim bulunmasi dolayisile bun-
lar arasinda seyyaliyetinin yvilksek olacagl ve dolayisile arz elasti-
kiyetinin yiiksek olmas1 gerektigi diigiiniilebilir. Ancak piyasanin

berrakhktan yoksunlugu, diger bir deyigle igcinin diger firmalarin

odedigi iicret haddini bilmemesi, ve caligtig isi de kaybetmek kor-
kusunun bu gibi hallerde dahi isgiicii arz elastikiyetini sertlegtirdigi
sOylenehilir,

Iggiicll arzinin gayr elastik olmas ise, iicret haddinin diigiikligii
yaninda, iicret haddinin aym zamanda c¢ok miitehavvil olmasina yol

agmaktadir. Konjonktiirel ziral fiyat diigiigleri, aracilarin aldiklar -

f10] Ancak, piyasada igverenin monopson altcl durumunda bulundugu hal-
lerde toplu stzlegme igglicli arzinl aynl licret haddinde sonsuz elistik duruma
getirmek suretiyle, iicret haddinde de b1r yiikseligle beraber kullanilan igc¢i sa-
yism da arttirabilir.
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paylar, hatti igverenin Odemesi gereken vergilerin kolayca iggiye
inikhs ettirilebilmesi ziraatte igci iicretlerinin nigin diigiik oldugu ve
istikrarsiz bulundugunu kolayca izah edebilir. Ziral mahsul fiyatla-
rimin genel olarak giddetli inig - cikig gbsteren fiyatlar arasinda
bulundugu diigiiniiliirge, iggiicii arz fonksiyonunun gayrielastik oldu-
gu hallerde ayni istikrarsizligi iicret hadlerinde de beklemek gere-
kir, y ’

Gerek iggiictt arzinin nufus artigmin tazyiki altinda bollagsma
egilimi, gerekse arz fonksiyonunun elistikiyetten yoksunlugu sendi-
kalarin giiciinii de azaltacak bir mahiyet tagimaktadir. Bir kere, is-
glicll arzini kontrol etmeksizin ne ig gartlarin diizeltmenin ve ne de

. iieret haddini yiikseltmenin pek miimkiin olmiyacag: agiktir. Sosyal
kanunlar yolile toplu sézlesmede tesbit edilen sartlar biitiin isciye
tesmil edilmedigi takdirde daha diigiik iicret ve daha kétii gartlar
altinda galismaya hazir biiyiik bir isgi kitlesinin mevcudiyeti toplu
sozlesmede tesbit edilen sartlarin etkisini hige indirebilir,” Tesmil
edildigi takdirde de igginin makina ile ikamesi ihtimali meveuttur.
Iggiicii arzimin gayr elastik olmasi ise sendika - igi gatigmalarin
siddetini izah etmektedir: iicret haddinden cok elde edecegi toplam
ileret gelirini, is sartlarinin 1slahini degil de ig bulma imkamm dii-
glinme zorunlugunu yaratan diigiik arz elastikiyeti gayeleri farkh
ve hirbirile bagdasmiyan fertleri topliyan bir sendikanin istikrarh
olanuyacagini gosterir .

c) Miiessesevi faktorler :

Yukarda inceledigimiz faktorler yaninda geleneksel igsgi ve
igveren miinasebetleri de sendikalarin kuvvetlenmesi ve calisma
gartlarim etkiliyebilmesini engelliyen hir faktdr clarak godzitkmek-
tedir. Isveren gelenek olarak araci yolile ig¢i bulmaya ve iicreti tes-
bit etmege aliik oldugu gibi igci de ayni durumdadir, Is ve Isci Bul-
ma EKurumlarinin mevecut bulunmadigi veya kullanilmasina alisl-
madig1 hallerde aracilarin faaliyeti kaginilmaz bir zarurettir; isci
ile isverenin bir araya gelmesi, ozellikle igsyerinden uzak bélgeler-

[11] KXiigiik toprak sahibi olup geciei ziraat igcilifi yapan ciftginin sen-
dikaya . almmasi gerekir., Bu sinif giftginin refahinl istihgal kooperatifleri cer-
- gevegdinde yiikseltmege 'gall§mahd1r.' Almmamalarint gerektiren sebepler igci
' zihniyetinden yoksun olmalari, gayelerinin ziraat igclsi ile bagdagmas: dolaylsile
. sendika ici catigmalarl daha da giddetlendirebiimeleridir,
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den gelen gegici igci s6z konusu oldugunda, bir mekanizmanin bu-
lunmasin1 gerektirir, Gergekte. aracilar bu mekanizmay1 saglamak-
tadir, Ancak, mevcudiyetleri genig capta igei istismarina yol actig
gibi ™ igverenin igci temsileisi ile anlagma’ geleneginin yerlegmesine
de imkéan birakmamaktadir,

- - Ayrica aracilarin ticret haddi ve igcinin geliri fizerinde agagida

kisaca izah edilecek sebeplerden &tiirti son derece menfi bir etkisi

olabilmektedir.

Bir kere, ziraatté igei sayisinin cokluguna karsilik igei temini
ile gorevli araci sayismnin sinirli olmasi, gercgekte iicret haddinin
rekabet piyasasindan uzak ve inhisarci unsurlari tasiyan bir piya-
sada -tegekkiil ettigi' intibainl uyandirmaktadir, Aracilarin bir kdy-
den igci celbederken aralarinda anlagip, ficret haddini monopson aliel
gibi tesbit ediyor olmalari ise, herhalde gercege oldukea yakindir. Ue-
ret haddinin stomistik rekabet gartlari altinda iggiiciinii arzeden ig-
gilerle, aralarinda anlagmamig ve saylst sinirll. araci arasinda tes-
bit edildigi hallerde, ticret haddi piyasinin her iki taraf1 da stomistik
rekabet gartlar altinda bulundugu hale nazaran diigtik olacag1 gibi
cahigtirlan igci sayisi da daha az olur. Isglicii arzi ne kadar gayr
elastikse aracilarin monopson - giictiniin de o kadar kuvvetli olma-
sim beklemek gerekir. Bundan bagka, araci iggi ile igveren arasimn-
da igci bagina pay alan bir mutavassit roliindedir. Bu pay bézan sa-
dece igciden, bAzan hem igci, hem igverenden alinmaktadir 3. Her
iki halde de etkisi licret haddini bu pay oraninda igci icin diigiirmek
yoniindedir. :

Ancak, aracilarin igcinin toplam geliri iizerindeki menfi etkisi
bir de yiiksek faizle istihdk kredisi veren tefecilik rolleri dolayisile
ortaya cikmaktadir, Istihlak kredisi icin igcinin talebinin son derece
gayril elastik oldugu ve bu gibi hallerde faiz haddinin aksak rekabet
gartlar1 altindaki bir piyasada tegekkiil ettigi diigiiniiliirse, araci-

[12] Nitekim, aracilarin yol agtifit isgi istismar1 dolayisile Arjantin, Bo-
livya gibi memleketlerde galismalar: kanunla tamamen yasaklanmis, diger bir
¢ok memleketlerde ise lisansa tabi tutulmusgtur. Tiirkiye'de ise bunlar bir kont-
role tAbi olmaksizin g¢aligtiklar gibi, elde ettikleri biiyiik gelirlere rafmen 1958
-yilina kadar vergi dahl 6dememiglerdir. {(Bak: Dr. I, Arlkan, a.g.e.).

[13] Tsglicii arzinm gayrl elastik olmasl dolayisile igverenden alinan pa-
yin dahi igclye inikds ediyor olmasl beklenebilir,
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larin ziraat igcisinin ge11r1 iizerinde diger bir yénden de menfi etkisi |
oldugu anlagihr,

Yukarida aciklamada goriildiigii gibi, ziraat igcisinin ilcret
haddi fizerinde etgen olan en énemli bir faktér miiessesevi mahi-
yettedir. Is ve Ig¢i Bulma Kurumlari kanun yolile iggi bulunacak
tek merci haline getirilmedikce igverenin aracilari kullanmaga de-
vam edecegine siiphe yoktur ', Aracilar ise iicret haddini menfi
olarak etkiliyen en Snemli amillerden biri olduklarina gore, sendi-
kalarin bunlar mevcut oldugu siirece ig sartlarinin 1sldhi o kadar giic
olacak demektir. Ancak, ig¢i plasmanlarinda tek araci ig ve ig¢i bul-
ma kurumlarinin olacagl kanunla tesbit edildigi ve sendika ile igve-
ren arasinda miinasebetin bu yolla kuruldugu halledir ki, aracilarin
bertaraf edilmesi miimkiin olabilir. .

Burda gunu da belirtelim ki, aracilarin ortadan kaldirilmasi ve
piyasadaki monopson giiciiniin toplu sézlegmeyle rekabet gartlarina
yaklagtirilmas: ig¢i iicretlerinde ancak bir defaya mahsus bir artig
saghyabilir; diger bir deyisle, bertaraf edildikleri andan itibaren
aldiklar: pay ve monopson kér 1§(;1ye kalir, Ucret haddinin daha
sonra, taklp edecegi seyir yine iggilcii arz ve talebini etkiliyen fak-
térlere bagh olacaktir. Bununla beraber, aracilarin aynl zamanda
tefecilik roliinii de beraberce oynadigi hallerde, bir defalik dahi olsa
ziraat igcisinin refahinda kiiciimsenmiyecek bir artig olacag agiktir,

Geéri kalmig memleketlerde sosyal, iktisadi ve milessesevi mahi-
yetteki faktorler kuvvetli ziraat igcileri sendikalarinin kurulmasini
engellemektedir. Ancak, devlet miidahalesi olmadikc¢a sendikalar
igci iicretleri ve caligma, sartlarlnfn 1slah1 bakimindan etkili olma-
salar da devlet miidahalesini sagladiklar: nishette faydali olabilirler.
Bu bakimdan sivasi bir giic kazanabildikleri ve gerekli kanunlar
cikarabildikleri takdirde iktisadi giicleri de artabilir. Geligmig mem-
leketlerde toplu sézlegmeler gogu hallerde ig kanunlarina énderlik et-
tigi halde gelismemis memleketlerde olaylarin aksi yonde seyret-
mesi ve sosyal kanunlarin ¢ikarilmas: gerekli tegkildtin kurulmasi-
nin sendikalarin iiyelerinin iktisadi menfaatlerini korumasina on-
derlik etmesi gerekmektedir. -

[14] Aracllarin payml igci Odedifiine gire aracmin meveudlyet1 1§verenm
karma nasil clsa aksetmemektedlr
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IIT — ZIRAAT IgCiSi SENDIKALARININ YONELMEST
GEREKEN GAYELER

Yukandaki aciklamamzda goérildiigi gibi, geri kalmig mem-
leketlerde ziraat igcisinin refahinin yitkselmesi gehig dlciide sosyal
kanunlarin cikmag ve gerekli tegkilatin kurulmasina baghdir. Aga-
gida, sendikalar dogrudan dogruya iicret hadleri ve ¢caligma gartla-
rin etkiliyemiyeceklerine gore, siyasi ve toplumsal giice sahip te-
gekkiiller olarak ne gibi gayelere yénelmeleri gerektigini inceliyece-
giz. Iggiicil arz ve talebini etkileyecek kanunlarin cikarilmasimni, sos-
yal kanunlarm kabuliinii ve gerekli tegkilitin kurulmasim saglamak
iizere sendikalar siyasi tazyikte bulunabildikleri nisbette ** ziraatte -
iicret haddi ve caligma gartlarim etkiliyerek z1raat igcisinin refahim
yitkseltebilirler,

a) Isgiicii arzwa etkhiliyecek faktorler :

«1) Toprak reformu. — Kiicitk miilk sahibi ciftci veya hic top-
raksiz kdylii topraklandimldign ve Szellikle istihsal kopperatifleri
cercevesinde tegkilitlandimldigl takdirde, zirai igei piyasasi iizerin-
de igei arz fazlasindan dogan tazyikin dnemli nisbhette azalmasi bek-
lenebilir, Ayrica, gercek bir istihsal kooperatifi iggiiciiniin marjinal
prodiiktivitesinin (0) oldugu noktaya kadar galismasi ve istihsal-
den ortalama verimine egit bir pay almasi esasina dayandigma gore,
iteret karsihg isci caligtirldigl hale nazaran ekonomi icinde istihsal
faktorlerinin optimal tahsisine daha yaklagilmig olacak ve bundan
yalniz ziraat igcisi degil fakat biitiin ekonomi kazanacaktir 1. Geri
kalmig memleketlerde ziraatte igé¢i pivasasinda arzi kismak icin
baglica yollardan biri, toprak miilkiyet rejiminin ¢ok egitsiz oldugu
bilgelerde topraksiz veya kiigilk toprakh ciftciyi topraklandirmak-
tir 17,

[15] ’I‘abn muhafazakar hiikiimetlerin idare ettifi LAtin Amerika mem-
leketlerinde oldugu gibi sendika faaliyetinin kanunlarla smlrlamhg: hallerde
siyast yazyik pek biiylk gligliiklerie kargllagacakt)r

[16] Bu husus, ancak jggliciiniin marjinal produuktnntesmm (0) oldugu
-gbylenen geri kalmig memleketler balumindan varittir,

[17] Nitekim bu gercedi farkeden Italyan ziraat iscisi sendikalar: Tkinci
Diinya Harbinden sonia yaptiklarl siyasi tazyikle hilkiimeti Toprak Reformu
kanununu Parlementodan gecirtmefi bagarabilmigtir,
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2) 1igkanununun ziraate tesmili, — Tiirkiye de dahil olmalk iize-
re geri kalmig memleketlerin bircogunda ziraat kesimi I kanunu
disinda’ kalmaktadir, is kanunu ise.cocuklarim, kadinlarin caligma-
sl simrlama, iggiiciini kisaltma gibi esas itibarile «insanci» gaye-
lere dayanmakla beraber, etkileri tamamen <«kanun yolile iggiicii
arzinl kismaks» tir; diger bir deyigle, iktisadidir ¢,

Zaman i¢inde Bati memleketlerinde kéhil iggi ticretlerinin yiik-
selmesinde sosyal kanunlarla c¢ocuklarin calismasimn yasaklanmasi
ve kadin igcilerin calismasinin smirlanmasinin énemli bir etkisi
olmustur, : : ' ‘

Memleketimizde ise ziraat kesiminde gocuk iggilerin dmemli bir
yekiina vard1g1 anlagilmaktadir '*, Bunun ise ziraat igcisi ucretlem
iizerinde menfi etkisi olacag ag1kard1r

3) Koyde el sanatlarimn geligtirilmesi, — Sendikalar kéyde
- el sanatlar1 gibi ézellikle kadin ve gocuk igc¢iler ig¢in yardimer gelir
kaynaklarinin geligtirilmesini saghyarak, devamlh olarak yiiksel-
mek egiliminde bulunan iggiicii arzinin iggi piyasasima’ yapacagl taz-
yiki kontrol edeblllrler

4) Koy kalkinma projeleri i¢in ingaat. — Koyii kalkindirmak
icin ingaat igleri de, ziraat igeilerinin bir kismini ingaat kesimine
aktarmak suretile kdyde ziraat iggisi piyasasinda arz kisabilir, Sen-
dikalar, devleti bu yolda tedbirler almaga tazyik ederek de ig¢inin
refahim yiikseltebilir #°,

b) lIsgiicii talebini etkiliyecek faktorler :

1) Toprak islahati ve ormanlagtirma. — Geri kalmig ekono-
milerde _biiyiik toprak sahiplerinin elinde biriken fonlar, gehirlere liiks

[18] Gergekten, ¢ok diigiik iicretle cocuklarin ziraatte callsmaslnin, k&hil
igci ficretlerinin yiikselmesine baglica engel tegkil ettifi kabul edilmektedir.
- ¢«Recent Trends for Hired Agricultural Workers in Létin Amerika», Interna-
tional Labor Review, July - August, 1961.

[18] Adana Ziraat Tegkildtindan edindifimiz b11g1ye goref Cukurova boi-
gesinde ziraatte 12 yagmdan agafl cocuklar callgtirllmamakia beraber, 12-18
yag arasindaki cocuk ziraat igcileri % 25i tegkil etmektedir.

[20] Nitekim, ftalyan toprak reformu genig capta ingaat iglerine dnem
vererek ziraat igcilerinin istihdam seviyesini yﬁkseltmééi hedet tutmugtur.
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gayrimenkullere aktigi, diger taraftan topragin bakimsizhktan ve
orman yakmalardan kisirlagtigl bir gergektir. Biiyiik toprak gahip-
leri, bulunduklar: bélgede toprak i1slahati yapmaga ve her yil belirli
bir miktar araziyi 1slaha ve ormanlagtirmaga zorunlu tutulduklar:
takdirde, ziraat kegiminde iggiicii talebi yiikselecegi gibi bolgenin
verimliligi de artacaktir, Sendikalar, devleti uyararak bu yolda bir
kanun cikarilmasim bagarabildikleri takdirde ziraatte isgiicii tale-
binde énemli bir artig olmas1 beklenebilir 2.

2) Ziraatte yatirimlarin artirilmasi, — Absanteist toprak sa-
hiplerinin topraklarim kiraya verdikleri hallerde, sendikalar kira
akitlerine aracilik ederek toplam kira bedelinin bir kismimn yati-
rimlara ayrilmasini saghyabilir. ‘

Diger bir imkén, kiiciik topral;: sahiplerinin gerekli igletme kre-
disini saglhiyamadigl ve dolayisile kullandig1 igci sayisini artirama-
dig1 hallerde isci sendikalarimin bunlara kredi verilmesi ve verilen
kredilerin istihsale harcanmasinda aracilik etmesidir,

3) Monopson - Oligopson durumlarinin bertaraf. edilmesi. —
Bundan &nce aracilardan bahsederken, biiyiik bir ihtimalle bunlar
yolile is¢i saglandigi hallerde piyasa sartlarimn iggiicii arzedenler
bakimindan saf rekabet, iggiicii talep eden aracilar bakimindan mo-
nopson veya oligopsena yaklagtigini belirtmigtik. Piyasa bu durum-
da iken iicret haddi saf rekabet sartlari altinda tegekkiil edecek had-
din altinda bulunacagi gibi kullamlan isci sayisi-da daha az olacak-
tir, : : b

Sendikalar Is ve Isci Bulma Kurumlarimn tegkilitlanmasini ve
isci yerlestirilmesi sz konusu oldugunda bagvurulacak organin sen-
dikalar olmasim kabul ettirebildikleri takdirde piyasanin kendileri
aleyhine igliyven bu durumunu bertaraf edebilirler, Bunlarin berta-
raf edilmesi ise, hem iicret haddini hem istihdam seviyesini saf re-
kabet sartlar1 altinda tegekkiil edecek olana yaklagtirmak suretile
iggiicii talebinde bir artis gibi tesir edecektir,

[21] Ikinei Diinya Harbinden sonra CGiiney ltalya’da Ziraat igcileri sen-
dikalax: toprak sahiplerini toprak islahatl yapmaga zorhyarak ilicret haddini
diigiirmeksizin istihdam hacmini yiikseltmegi bagarmigtir, (Bak: Luigi Bellotti,
«Situaziona sindicale nel Sud», Prospettivo Meridionale, Guigno 1956 - Maggio
1957)
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c¢) Toplu sozlegmenin kanunla ziraate tesmili :

Toplu sézlegsme, belirli bir iicret haddinde isci arzin sonsuz elas-
tik hale getirmek suretile iggi - igveren piyasasim saf rekabete yak-
lagtirmaktadir. Bundan &tiirii, aracilarin bertaraf edilmesini taki-
ben yukarda séz konusu ettigimiz talep artiginin gériilmesi bu me-
kanizmanin gergeklegtirilmesine baghdir.

" Toplu sdzlegmede igciyi sendikanin temsil etmesi dolayisile bu-
giin baz1 memleketlerde ve burada memleketimizde oldugu gibi ku-
rulan asgari iicret komisyonundaki duruma pek gok iistiinliik g&s-
* termektedir =*. Sendikalarin taraf olarak kabul edilmemesi dolayisile
asgari ficret komisyonlari araei, igveren temsileisi ve idareyi temsil
eden bir gérevliden kurulmaktadir. Araci ise, daha once belirttigi-

‘miz gibi, higbir gekilde iscinin temsileisi sayilmamak gerekir.

d) Sendikalarin kontrol gorevi :

Is kanunu ziraate uygulansa dahi ziraatte igyerlerinin daginik-
Llig1, sayisinin coklugu, merkezden uzakhg gibi sebeplerle ig teftigi
son derece giictiir, Kanunlarin yiiriirliige konmas1 degil, fakat ger-
¢ekte uygulanmas1 Onemli olduguna giére sendikalar bu konuda da

" gorev yiilkenmek zorunda kalacaktir. Nitekim sosyal sigortalar ko-
nusuna temas etmeyigimizin bir sebebi de gerekli tegkildtin kurul-
masindaki gligliik ve devlete yiikleyecegi mali yiiktiir, Ayrica gerekli
saghk kurumlar1 kéye gotiirecek kadar imkénlar geniglemedikge
sosyal sigrtalar konusunda ziraat igcisine aym haklar1 tammanin
herhalde pek biiyiik bir faydasi olmiyacaktir.

IV — ZIRAAT I3CIsi SENDIKALARIﬁIN SIYASI cuct

Incelememizin baginda verilen rakkamlardan da anlagilacagl
fizere, geri kalmig memleketlerde ziraat iscileri iicretli igci iginde kii-
¢limsenmiyecek bir oran kapsamaktadir, Sayilari, demokratik rejim-
lerin bulundugu iilkelerde, kendilerine bir siyasi gii¢ sagliyabilecek

(22] Ziraatte Asgari Ucret komisyonu memleketimizde Cukurova iggisi-

nin iicretini teshit etmek iizere Adans'da kurulmaktadlr. Ancak bu komisyon
da aynl aksaklik ile malnldiir.

3
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durumda oldugundan, sendikalar icinde teskildtlanmak imkanini
bulduklan takdirde sbzciileri olan bir siyasi organ olarak Devleti
ziraat igcisinin refahim yiiseltecek tedbirleri almaga sevkedebilirler,
Aneak, incelemede belirttigimiz gibi, genig capta kendi lehlerine
Devlet miidahalesini sagliyamadikca sendikalarin ziraat iscilerinin
refahini yilkseltebilecek bir varhik gistermeleri beklenemez,

Agiktir ki, yukarda yaptigimiz tahlil genig Slgiide sendikalarin
Parlamentolar iginde szciiliiklerini yapacak siyasi temsilcilerin bu-
~lundugu faraziyesine dayanmaktadir, Isci partileri, kéylii partileri,
veya sosyalist partiler kurulmugsa, sendikalarin sizciileri meveut
.. demektir ve devlet miidahalesi sendika ile beraber hem ziraat iggi-
sinin refah seviyesini yiikseltmek hem ekonomik gelismeyi sagla-
mak bakimndan etkili olabilir,

Muhafazakir hilkiimetlerin basta oldugu, degil devlet miida-
halesi ile igginin hayat seviyesini yiikseltmek icin tedbirler almak,
aksine. sendika faaliyetlerinin dahi smirlandig: hallerde incelemede
dayandigimiz faraziye mevcut degil demektir. Bu bakimdan, bag-
taki. hiikiimetin tutumu sendikalarin bagarih bir faaliyet gosterip
gostermiyecegini ve ziraat iggisinin refah seviyesini yiikseltebilecek
bir nitelik kazanip kazanmiyacagim tayinde en onemli bir faktér
olacaktir, : ' :

Geri kalmis memieketlerde ziraat igcilerine kanun yolile sen-
dikalagma hakkinin taninmas1 kifi olmayip, sendikalarin faaliyetini
destekliyecek tamamlayict mahiyetteki diger kanunlarin gikarilmasi,
tedbirlerin. alnmas i¢in Devletin Onciiliik etmesi kagimlmaz bir
zorunluk gozilkmektedir, ' :



